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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji w sprawie stanowiska, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii
Europejskiej w ramach Wspdlnego Komitetu ustanowionego na mocy Umowy mi¢dzy Unig
Europejska a Ukraing w sprawie transportu drogowego towardw, podpisanej w Lyonie dnia
29 czerwca 2022 r.! (zwanej dalej ,,Umowa”), w odniesieniu do przedhuzenia obowigzywania
Umowy zgodnie z jej art. 7 ust. 2.

2. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Umowa jest tymczasowo stosowana od dnia 29 czerwca 2022 r. Umowa zostata zatwierdzona
w imieniu Unii Europejskiej i weszta w zycie dnia 5 grudnia 2022 r.2 Decyzja nr 2/2023
Wspdlnego Komitetu z dnia 16 marca 2023 r. Umowa zostala przedluzona do dnia 30
czerwca 2024 r.> Na mocy umowy zmieniajacej podpisanej w Brukseli w dniu 20 czerwca
2024 r. Umowa zostala zmieniona iprzedtuzona do dnia 30 czerwca 2025r.,
z automatycznym przedtuzeniem na kolejny okres szeéciu miesiecy?, i od tego czasu jest
tymczasowo stosowana. W dniu 17 czerwca 2025 r. Parlament Europejski wyrazit zgode na
zawarcie umowy zmieniajacej, a w dniu 15 lipca 2025 r. Rada przyjeta decyzje w sprawie
zawarcia umowy zmieniajacej. Umowe w zmienionym brzmieniu stosuje si¢ do dnia 31
grudnia 2025 r.

Celem Umowy jest tymczasowe ulatwienie drogowego transportu towardw migdzy Ukraing
1 Unig Europejska oraz przez ich terytoria poprzez przyznanie dodatkowych praw tranzytu
i przewozu towarow mig¢dzy Ukraing i UE w zwigzku z nielegalng wojna napastnicza Rosji
przeciwko Ukrainie 1 powaznymi zakldceniami, jakie powoduje ona dla wszystkich rodzajow
transportu w Ukrainie.

Od sierpnia 2023 r. Ukraina ponownie uruchomita korytarz transportowy przez Morze
Czarne, ktory jest wykorzystywany gléwnie do wywozu zb6z, ale ma ograniczong
przepustowos$¢, jesli chodzi o transport towardw nierolnych. Wzgledy bezpieczenstwa
pozostaja jednak kwestig pierwszoplanowg itrasa ta nie stanowi jeszcze niezawodnej
alternatywy, ktdra pozwolitaby zaspokoi¢ szersze potrzeby kraju w zakresie przywozu
1 wywozu, co obejmuje rowniez dostarczanie pomocy wojskowej i humanitarnej lub paliwa.

W tym kontekscie korytarze solidarno$ciowe miedzy UE a Ukraing’, ktére wykorzystuja linie
kolejowe, szlaki drogowe 1 $rodladowe drogi wodne, staly si¢ dla Ukrainy ratunkiem,
umozliwiajac eksport niektérych produktéw rolnych, co przyczynia si¢ do Swiatowego
bezpieczenstwa zywnosciowego. Pozostaja one glownym kanalem eksportu innych
ukrainskich towarow (np. zelaza, stali) oraz kanatlem importu wszystkich towarow
potrzebnych Ukrainie (w tym paliwa i pomocy humanitarnej). Szacuje si¢, ze w kwietniu
2025 r. przez korytarze solidarnosciowe przechodzito 70 % ukrainskiego eksportu produktow

! Dz.U. L 179 z 6.7.2022, s. 4, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2022/1158/0j.

Decyzja Rady (UE) 2022/2435 zdnia 5 grudnia 2022 r. wsprawie zawarcia, w imieniu Unii
Europejskiej, Umowy migdzy Unia Europejska a Ukraing w sprawie transportu drogowego towarow
(Dz.U. L 319 z 13.12.2022, s. 5, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2022/2435/0j).

3 Dz.U. L 123 2 8.5.2023, s. 36, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/929/0j.

4 Dz.U. L, 2024/1878, 2.7.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2024/1878/0j.
https://eu-solidarity-ukraine.ec.europa.eu/eu-assistance-ukraine/eu-ukraine-solidarity-lanes_pl.
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nierolnych (wobec okoto 30 % przez Morze Czarne) oraz okoto 20 % ukrainskiego eksportu
zb6z, nasion oleistych i powigzanych produktéw (wobec okoto 80 % przez Morze Czarne)®.

Transport drogowy z wykorzystaniem korytarzy solidarno$ciowych ma zasadnicze znaczenie
dla handlu migdzy UE a Ukraing. Ma on szczegdlne znaczenie dla przywozu kosztownych
towarow nierolnych, zwazywszy ze w 2023 r. blisko 50 % tego rodzaju towaré6w wwieziono
do Ukrainy transportem drogowym, co stanowilo ponad 75 % przywozu towaré6w nierolnych
pod wzgledem wartoS$ci.

W celu nadzorowania imonitorowania stosowania i wykonywania Umowy ustanowiono
Wspolny Komitet. Podejmuje on w szczegdlnosci decyzje o przedtuzeniu obowigzywania
Umowy. W zwiazku z tym Wspdlny Komitet musi oceni¢ koniecznos¢ przedtuzenia Umowy
1podja¢ decyzje wtej sprawie nie poOzniej niz trzy miesigce przed jej wygasnigciem, tj.
najpozniej w dniu 30 wrzesnia 2025 r. Zgodnie z art. 7 ust. 5 Umowy Wspdlny Komitet
podejmuje decyzje w drodze konsensusu.

Niniejszy wniosek jest nastepstwem dwoch debat, ktore mialy miejsce w dniach 17 122 lipca
2025 r. na forum Grupy Roboczej ds. Transportu Ladowego w Radzie w oparciu o dokument
roboczy Komisji.

. Skutki Umowy

Dane, ktorymi dysponuje Komisja, potwierdzaja, ze Umowa nadal spetnia swoja podstawowa
funkcje z korzyscig dla ukrainskiej gospodarki i ma kluczowe znaczenie dla przywozu
towaréw z UE do Ukrainy.

o Wedhug Eurostatu wielkos$¢ przywozu do UE z Ukrainy z wykorzystaniem transportu
drogowego znacznie wzrosta po wejsciu w zycie Umowy. Przywdz do UE z Ukrainy
z wykorzystaniem transportu drogowego wzrdst o 64 %, z 1 800 tys. ton w III
kwartale 2021 r. do 2 945 tys. ton w III kwartale 2022 r. (wszystkie towary). Od tego
czasu przywoz do UE z Ukrainy ustabilizowal si¢ i osiaggnat poziom 7 749 tys. ton
w 2024 r., co stanowi wzrost o 13 % w porownaniu z 2021 r. (gdy przywoéz ten
wyniost 6 869 tys. ton), jeszcze przed rosyjska wojng napastniczg przeciwko
Ukrainie. Pod wzgledem wartosci przyw6z do UE z Ukrainy z wykorzystaniem
transportu drogowego wzrost o 12 %, z9 006 min EUR w 2021 r. do 10 108 min
EUR w 2024 1.

o Wedlug danych Eurostatu wywé6z z UE do Ukrainy z wykorzystaniem transportu
drogowego wzrost (pod wzgledem wolumenu) 036 %, z 1797 tys. ton w III
kwartale 2021 r. do 2 446 tys. ton w III kwartale 2022 r. (wszystkie towary). Od tego
czasu catkowity wolumen wywozu z UE do Ukrainy z wykorzystaniem transportu
drogowego ustabilizowat si¢ 1 osiggnat poziom 7 617 tys. ton w 2024 r., co stanowi
wzrost 0 11 % w poréwnaniu z 2021 r. (gdy wywoz ten wyniost 6 873 tys. ton),
jeszcze przed rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie. Pod wzgledem
wartosci wyw6z z UE do Ukrainy z wykorzystaniem transportu drogowego wzrost
048 %, z22 526 mln EUR w 2021 r. do 33 434 mln EUR w 2024 r.

J Od czasu podpisania Umowy warto§¢ wywozu z UE do Ukrainy z wykorzystaniem
transportu drogowego rosta zatem w szybszym tempie niz przywoéz z Ukrainy, co

6 Zrédto: whasne oszacowania Komisji Europejskiej oparte na danych dostarczonych przez ukrainskie

stuzby celne.

PL



doprowadzitlo do wzrostu bilansu handlowego o 73 % w 2024 r. w poroéwnaniu
72021 1. (z 13 520 min EUR w 2021 r. do 23 326 mln EUR w 2024 r.).

Dane te pokazuja, ze optymalizacja przepustowosci szlakow drogowych miata
zasadnicze znaczenie dla wsparcia alternatywnych korytarzy miedzy UE a Ukraina,
pomagajac ukrainskiej gospodarce i1umozliwiajgc niezbgdny transport towardw,
ktorych Ukraina potrzebuje, gdy tradycyjne szlaki transportowe w regionie staty si¢
niedostgpne ze wzgledu na rosyjska wojne napastniczg przeciwko Ukrainie.

Zgodnie z danymi Eurostatu te pozytywne tendencje znajduja potwierdzenie na
szczeblu krajowym w przypadku prawie wszystkich panstw cztonkowskich,
a w szczeg6lnosci panstw cztonkowskich sgsiadujacych z Ukraing. W Polsce warto$¢
wywozu do Ukrainy z wykorzystaniem transportu drogowego byta w 2024 r. 0 85 %
wyzsza niz w 2021 r., natomiast przywo6z z Ukrainy z wykorzystaniem transportu
drogowego wzrost w tym samym okresie o 8 %, co przetozylo si¢ na dodatni bilans
handlowy w wysokosci 8 237 min EUR w 2024 r. W Rumunii warto$¢ wywozu do
Ukrainy z wykorzystaniem transportu drogowego byta w 2024 r. o 124 % wyzsza niz
w 2021 r., natomiast przyw6z z Ukrainy z wykorzystaniem transportu drogowego
wzrost w tym samym okresie o 15 %, co przetozyto si¢ na dodatni bilans handlowy
w wysokosci 677 mln EUR w 2024 r. W Slowacji warto$¢ wywozu do Ukrainy
z wykorzystaniem transportu drogowego byla w2024r. 0106 % wyzsza niz
w 2021 r., natomiast przyw6z z Ukrainy z wykorzystaniem transportu drogowego
wzrost w tym samym okresie o 31 %, co przetozyto si¢ na dodatni bilans handlowy
w wysokosci 803 mln EUR w 2024 r. Jedynie na Wegrzech odnotowano nieznaczny
spadek bilansu handlowego, poniewaz warto$¢ wywozu z wykorzystaniem transportu
drogowego spadla 017% wlatach 2021-2024, awarto$¢ przywozu
z wykorzystaniem transportu drogowego zmalata w tym samym okresie o 22 %, co
przetozylo si¢ na ujemny bilans handlowy w wysokosci 90 min EUR w 2024 r.

O znaczeniu transportu drogowego $wiadczy réwniez fakt, ze 80 % paliwa
importowanego przez Ukrain¢ z UE przewieziono transportem drogowym. Transport
drogowy odpowiada réwniez za przywdz okoto 70 % produktow farmaceutycznych z
UE do Ukrainy, a okoto 80 % ogoétu produktow farmaceutycznych importowanych
przez Ukraing przewozono przez terytorium UE transportem drogowym. Korytarze
ladowe maja zatem nadal zasadnicze znaczenie nie tylko dla transportu zboza, ale
réwniez dla przewozu wszystkich innych produktéw, ktorych Ukraina potrzebuje lub
ktore eksportuje.

W sierpniu 2023 r. Ukraina utworzyta alternatywny korytarz przez Morze Czarne,
aby eksportowa¢ gtéwnie zboza. Korytarz ten jest jednak nadal celem rosyjskich
atakow. Szacuje sig¢, ze przepustowos¢ tego korytarza wynosi okoto 100 min ton
rocznie, podczas gdy przepustowos$¢ szlakow zeglugowych przez Morze Czarne
wynosita przed wojng 150 mln ton rocznie. W kwietniu 2025 r. eksport z Ukrainy
przez Morze Czarne wyniost okoto 4,6 mln ton, w tym okoto 3,2 min ton produktéw
rolnych oraz okoto 1,4 min ton towardéw nierolnych, natomiast import do Ukrainy
przez Morze Czarne w tym samym miesigcu oszacowano na okoto 0,7 min ton’. Ten
alternatywny korytarz przez Morze Czarne, mimo ze jest cennym kanatem eksportu
zboza, nie moze zastgpi¢ transportu drogowego w przypadku wszystkich towarow,
glownie jesli chodzi o przywoéz towaréw do Ukrainy z UE. Ponadto transport

Zrédto: whasne oszacowania Komisji Europejskiej oparte na danych dostarczonych przez ukraifiskie
stuzby celne.
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drogowy stanowi bardziej elastyczng iniezawodng alternatywe niz inne rodzaje
transportu, w szczego6lnosci w odniesieniu do towaréw o wysokiej wartosci dodane;j.

J Z dostgpnych danych wynika, ze liczba unijnych przewoznikoéw drogowych
przekraczajacych granice z Ukraing systematycznie malata i wynosita: 370 000
w2021 1., 345000 w2022r., 303000 w2023r. 1203000 w2024 r.® Niektore
panstwa czlonkowskie zglaszaja, ze przewoznicy drogowi majacy siedzibe¢ na ich
terytorium utracili udzial w rynku na rzecz przewoznikow drogowych majacych
siedzib¢ w Ukrainie pod wzgledem wolumenu wymiany handlowej migdzy UE
a Ukraing realizowanej za posrednictwem transportu drogowego. Te panstwa
cztonkowskie twierdzg, ze jest to wynikiem nizszych kosztéw operacyjnych
ukrainskich przewoznikow. Do tego spadku moglo przyczyni¢ si¢ kilka innych
czynnikow. Wojna utrudnita unijnym przewoznikom prowadzenie dziatalno$ci
w Ukrainie, w szczeg6lnosci ze wzgledu na niech¢¢ unijnych przewoznikéow do
wykonywania przejazdow do niektérych czeéci Ukrainy, ktére znajduja si¢ blizej
linii frontu, oraz ze wzglgedu na trudno$ci z uzyskaniem ubezpieczenia od ryzyka
zwigzanego z wojng. Ponadto operacje transportu drogowego z oraz do Ukrainy
stanowig S$rednio jedynie niewielka cze$¢ dziatalno$ci przewoznikow unijnych,
nawet w przypadku podmiotow z panstw cztonkowskich graniczacych z Ukraina.
W zwigzku z tym, chociaz wptyw na rynek moze by¢ odczuwalny na szczeblu
lokalnym, Komisja nie ma dowoddéw na to, ze Umowa spowodowata powazne
zakldcenia na rynkach transportu drogowego panstw cztonkowskich.

3. PRZEDEUZENIE OBOWIAZYWANIA UMOWY
. Wspolny Komitet

Na mocy art. 7 Umowy ustanowiono Wspolny Komitet, ktéry nadzoruje 1 monitoruje
stosowanie 1wykonywanie Umowy oraz prowadzi okresowe przeglady funkcjonowania
Umowy w $wietle jej celow. Zgodnie z postanowieniami tego artykulu Wspolny Komitet
sktada si¢ z przedstawicieli stron. Jego decyzje podejmowane sg w drodze konsensusu 1 sg
wigzace dla stron.

Zgodnie z art. 7 ust. 2 Wspdlny Komitet zwoluje si¢ nie pdzniej niz trzy miesigce przed
wygasnigciem Umowy, aby oceni¢, czy zachodzi potrzeba przedtuzenia obowigzywania
Umowy, a jesli tak, to na jaki okres, oraz aby podja¢ stosowng decyzje w tej sprawie.

. Planowany akt Wspolnego Komitetu

Wspo6lny Komitet powinien przyja¢ decyzje dotyczaca przedtuzenia obowigzywania Umowy
do dnia 31 marca 2027 r., zgodnie z art. 7 ust. 2 Umowy.

Za przedtuzeniem obowigzywania Umowy przemawiajg wielorakie powody:

— Po pierwsze, monitorowanie Umowy wykazato, ze odegrata ona zasadnicza rolg
w kontek$cie korytarzy solidarnosciowych, stanowigcych ratunek dla ukrainskiej
gospodarki, nie tylko dlatego, ze umozliwiaja one wywoz produktow rolnych, ale
rowniez dlatego, ze utatwiaja eksport ukrainskich towaréw nierolnych.

— Po drugie, Umowa ma réwniez kluczowe znaczenie dla zapewnienia Ukrainie
dostgpu do potrzebnych jej towarow pochodzacych z importu, wtym do paliwa
i pomocy humanitarnej. W tym wzgledzie Umowa przyczynita si¢ do znacznego

8 Zrodto: dane przekazane przez whadze ukrainskie.
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wzrostu wywozu z UE do Ukrainy, zapewniajac Unii 1 jej panstwom cztonkowskim
korzy$ci gospodarcze. Umowa moze rowniez pomdc — zwlaszcza w przypadku
panstw czlonkowskich graniczacych z Ukraing — zrekompensowa¢ zatamanie si¢
eksportu do Rosji w wyniku nalozenia sankcji UE.

— Po trzecie, zwigkszenie wymiany handlowej migdzy UE a Ukraing z wykorzystaniem
transportu drogowego pokazuje, ze Umowa ma 1bedzie nadal mie¢ kluczowe
znaczenie dla wsparcia Ukrainy i jej dziatan na rzecz odbudowy w obliczu rosyjskiej
wojny napastnicze;.

— Po czwarte, Komisja nie stwierdzita zadnych powaznych zaktocen na unijnym rynku
transportowym wywotanych przez Umowe¢. Ewentualna nieuczciwa konkurencja na
rynku UE ze strony ukrainskich przewoznikow, do ktorej mogta si¢ przyczynic¢
Umowa, jest ograniczona, poniewaz ukrainskim przewoznikom przyznano jedynie
ograniczone prawa dostepu do rynku w porOéwnaniu z prawami przystugujacymi
przewoznikom majacym siedzibe w panstwach cztonkowskich. Co wigcej, Umowa
dopuszcza jedynie handel dwustronny i tranzyt, natomiast przewozy typu cross-trade
i przewozy kabotazowe sg zakazane. Ponadto operacje transportu drogowego z oraz
do Ukrainy stanowig $rednio jedynie niewielka cze$¢ dziatalno$ci przewoznikdéw
unijnych. W zwiagzku ztym, chociaz wptyw na rynek moze by¢ odczuwalny na
szczeblu lokalnym lub regionalnym, co wymaga $cislejszego monitorowania, nie ma
dowodow na to, ze Umowa spowodowata powazne zaktdcenia na rynku transportu
drogowego ani na szczeblu UE, ani nawet na szczeblu krajowym.

— Po pigte, zmiany wprowadzone do Umowy w 2024 r. znacznie przyczynily si¢ do
skuteczniejszego egzekwowania jej postanowien, ustanawiajac ramy prawne
umozliwiajace skuteczne kontrole izapobieganie naduzyciom. Posiedzenia grupy
roboczej ad hoc ds. praktycznego wdrazania Umowy, ustanowionej na mocy jej
art. 7A, odbyly si¢ wdniach 24 marca 125 czerwca 2025r. Monitorowanie
wdrazania Umowy nie wykazalo Zadnych powaznych probleméw zwigzanych
Z nieprzestrzeganiem jej postanowien lub naduzyciami. W szczegdlno$ci wdrozenie
obowigzku posiadania przez kierowcow zezwolenia w pojezdzie na mocy art. SA
Umowy nie spowodowato zadnych powaznych trudnosci, a kod QR umieszczony na
zezwoleniach przewozonych przez ukraifiskich przewoznikéw skutecznie umozliwia
efektywna kontrole istnienia 1 waznosci tych zezwolen. Wydaje si¢, ze obowigzek
opatrzenia pojazdu naklejka zgodnie z art. 5SC Umowy jest nalezycie przestrzegany.
Jezeli chodzi o wdrozenie $rodkow niezbednych do zapewnienia przestrzegania
obowigzkow wynikajacych z art. 5D Umowy przez przewoznikéw prowadzacych
drogowy transport towarow, jedno panstwo cztonkowskie zglosito znaczng liczbe
naruszen, ktore obecnie sa przedmiotem stosownych postepowan toczacych sig
w Ukrainie zudzialem przewoznikow, ktorym zarzucono naruszenia, celem
ewentualnego zastosowania wszelkich niezbednych dalszych §rodkéw. Do tej pory
zadne z tych zgloszen nie doprowadzito do wykluczenia ukrainskich przewoznikow
prowadzacych drogowy transport towaréw iodebrania im, na podstawie art. 5D
ust. 3 Umowy, mozliwosci korzystania z praw okreslonych w Umowie. Ponadto
panstwa cztonkowskie nie zglosity Zadnych probleméw w zwigzku z wdrozeniem
obowigzku posiadania okre$lonych dokumentéw podczas kontroli drogowych
ukierunkowanych na ustugi transportu drogowego, zgodnie z art. 5B Umowy, ani
wdrozeniem klauzuli wzajemnej pomocy okreslonej w art. SE Umowy.

Przedtuzenie obowigzywania Umowy do dnia 31 marca 2027 r. jest konieczne rowniez
dlatego, ze nadal wystepuja okoliczno$ci uzasadniajgce zawarcie pierwotnej umowy.
Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie wcigz trwa, przy czym Umowa moglaby
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odegra¢ zasadniczg role we wspieraniu wysitkow na rzecz odbudowy Ukrainy, réwniez
w przypadku zawieszenia broni lub w trakcie procesu pokojowego.

Tym niemniej dwa panstwa cztonkowskie graniczace z Ukraing oraz dwa dalsze panstwa
cztonkowskie wskazuja na negatywny wplyw Umowy na sektor transportu drogowego
towarow. Obecnie brakuje danych umozliwiajagcych ocene¢ skali potencjalnego problemu,
stopnia, w jakim jest on konsekwencja Umowy, oraz mozliwych $rodkéw zaradczych. Kazde
dalsze przedluzenie Umowy powinno zatem uwzglednia¢ wyniki badania dotyczacego
wptywu Umowy na sektor transportu drogowego na szczeblu unijnym i krajowym, ktore
powinno zosta¢ dostarczone Komisji przed wygasnigciem Umowy w dniu 31 marca 2027 r.
Badanie to bedzie dotyczy¢ kazdego z dwudziestu siedmiu panstw cztonkowskich, ale
szczegblna uwaga zostanie wnim poswigcona panstwom cztonkowskim najbardziej
narazonym na bezposrednig konkurencj¢ ze strony ukrainskich przewoznikow — w pierwszej
kolejnosci panstwom graniczacym z Ukraing (Polska, Stowacja, Wegry 1 Rumunia),
a w drugiej kolejnosci tym panstwom, na ktére — mimo braku wspdlnej granicy z Ukraing
(Estonia, Lotwa, Litwa, Republika Czeska, Stowenia, Chorwacja, Butgaria) — konkurencja ze
strony ukrainskich przewoznikéw moze wywiera¢ bardziej bezposredni wplyw niz na
pozostale panstwa cztonkowskie. Jezeli chodzi o panstwa czlonkowskie graniczace z Ukraing,
Komisja przeanalizuje takze wszelkie skutki na szczeblu nizszym niz krajowy, jak réwniez
wszelkie skutki dla okreslonej kategorii przewoznikéw. W ramach tego badania
w szczeg6Olnos$ci przeanalizowana zostanie pozycja przewoznikow z UE iz Ukrainy
w transporcie drogowym towaréw mig¢dzy UE a Ukraing, istniejagca sytuacja zostanie
porownana z sytuacja sprzed wojny, wyjasnione zostang przyczyny ewentualnych zmian,
dokonana zostanie ocena wplywu ewentualnych zmian oraz zaproponowane zostang —
zmys$la o ochronie interesow podmiotow z UE — $rodki zaradcze w przypadku
zaobserwowania negatywnych skutkow, w tym, w stosownych przypadkach, rozwigzanie
Umowy i jej ewentualne zastgpienie innymi odpowiednimi §rodkami wsparcia dla Ukrainy.

Ponadto, aby odpowiedzie¢ na obawy w kwestii réwnych warunkéw dziatania dla
przewoznikow prowadzacych drogowy transport towaréw z UE 1 Ukrainy zgloszone przez
niektore panstwa cztonkowskie (zob. powyzej), dostosowanie ukrainskiego prawa juz na
wczesnym etapie do niektorych gldownych czesci dorobku prawnego UE w zakresie transportu
drogowego bedzie czescig planu dziatania uzgodnionego z rzadem Ukrainy i monitorowanego
przez Komisje. Postgpy w realizacji tego planu beda uwzgledniane przy kazdym dalszym
przedtuzeniu Umowy. Bedzie to dotyczy¢ w szczeg6lnosci filaru praw socjalnych w ramach
dorobku prawnego w dziedzinie transportu drogowego (czas prowadzenia pojazdu, przerwy
i okresy odpoczynku, czas pracy), wczesnego wprowadzenia inteligentnych tachografow
w wersji 2 oraz rynkowego filaru w ramach dorobku prawnego w dziedzinie transportu
drogowego (ustanowienie krajowego rejestru elektronicznego przedsigbiorcéw transportu
drogowego zgodnego ze specyfikacjami UE, warunki zwigzane z wymogiem posiadania
siedziby) zgodnie z dodatkiem do zataczonego projektu decyzji Wspolnego Komitetu. Do
realizacji wybrano wtasnie te obowigzki, poniewaz sg one elementami dorobku prawnego,
ktére nie zostaly jeszcze transponowane przez Ukraing, a ktére maja kluczowe znaczenie dla
stworzenia rownych warunkéw dziatania dla podmiotow z UE i Ukrainy w ramach Umowy
(przepisy regulujace dostep do rynku iprzepisy socjalne). Nalezy to rozpatrywac
w kontekscie biezacych negocjacji akcesyjnych’.

Niniejszy wniosek zostat poprzedzony podobnym wnioskiem w sprawie stanowiska, ktore ma
by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach Wspolnego Komitetu ustanowionego na
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mocy Umowy miedzy Unig Europejska a Republika Moldawii w sprawie transportu
drogowego towaréw'® w odniesieniu do przedtuzenia obowigzywania tej umowy'!. Wniosek
ten dotyczy przedtuzenia o 18 miesi¢gcy obowigzywania umowy z Republikg Motdawii, ktéra
zostata podpisana przez Unie w dniu 29 czerwca 2022 r.'? i przedluzona do dnia 31 grudnia
2025 .12

4. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

Stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii, powinno zatem by¢ zgodne z brzmieniem
projektu decyzji Wspdlnego Komitetu zatagczonego do niniejszego wniosku.

5. PODSTAWA PRAWNA

Art. 218 wust.9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla tryb
przyjmowania decyzji Rady ustalajacych ,,stanowiska, ktore maja by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umowg, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktéw uzupetniajacych lub zmieniajagcych ramy instytucjonalne
umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktére maja skutki prawne na mocy
przepisow prawa mig¢dzynarodowego dotyczacych danego organu.

Wsp6lny Komitet jest organem utworzonym na mocy umowy, a mianowicie Umowy mig¢dzy
Unig Europejska a Ukraing w sprawie transportu drogowego towardw.

Planowana decyzja w sprawie przedtuzenia okresu obowigzywania Umowy, ktdra ma zosta¢
przyjeta przez Wspolny Komitet, stanowi akt majacy skutki prawne i bedzie wigzaca na mocy
prawa mi¢dzynarodowego zgodnie z art. 7 ust. 2 Umowy.

Planowany akt nie uzupelnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych Umowy. W zwiazku
z tym proceduralng podstawag prawng proponowanej decyzji Rady jest art. 218 ust. 9 TFUE.

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej w trybie art. 218 ust. 9 TFUE jest uzalezniona
glownie od celu i treSci planowanego aktu, ktorego dotyczy stanowisko, jakie ma by¢ zajete
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
z tych celéw lub elementow da si¢ okresli¢ jako gléwny, za§ drugi ma jedynie poboczny
charakter, decyzja przyjeta wtrybie art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawna, a mianowicie podstawe, ktorej wymaga gldwny lub dominujacy cel lub
element sktadowy.

Gtoéwny cel igtowna tres¢ planowanego aktu dotycza transportu drogowego. W zwigzku
z tym materialng podstawg prawng proponowanej decyzji jest art. 91 TFUE.

6. PUBLIKACJA PLANOWANEGO AKTU

Po przyjeciu decyzji przez Wsp6lny Komitet nalezy ja opublikowa¢ w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskie;j.

10 Dz.U.L 181 z 7.7.2022, s. 4, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2022/1165/0j.
n COM(2025) 411 final.

12 Dz.U.L 226 z14.9.2023, s. 1.

13 Dz.U. 2024/1266, 30.4.2024.
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2025/0266 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach
Wspolnego Komitetu ustanowionego na mocy Umowy miedzy Unia Europejska
a Ukraing w sprawie transportu drogowego towarow w odniesieniu do przedluzenia
obowigzywania Umowy

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegélnosci jego art. 91
w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Umowa miedzy Unig Europejska a Ukraing w sprawie transportu drogowego
towarow!* (,,Umowa”) zostata podpisana przez Unie w dniu 29 czerwca 2022 r.
i weszta w zycie w dniu 5 grudnia 2022 r."

(2)  Wart. 7 ust. 1 Umowy ustanowiono Wspdlny Komitet, ktory nadzoruje i monitoruje
stosowanie 1 wykonywanie Umowy oraz prowadzi okresowe przeglady
funkcjonowania Umowy w $wietle jej celow. Zgodnie z art. 7 ust. 2 Umowy Wspdlny
Komitet zwotuje si¢ nie pdzniej niz trzy miesigce przed wygasnigciem Umowy w celu
oceny potrzeby dalszego przedluzenia obowigzywania Umowy ipodjecia w tej
sprawie stosownej decyzji.

(3)  Decyzja nr 2/2023 Wspélnego Komitetu z dnia 16 marca 2023 r.!® Umowa zostala
przedtuzona do dnia 30 czerwca 2024 r.

(4) Na mocy umowy zmieniajacej podpisanej w dniu 20 czerwca 2024 r. Umowa zostata
zmieniona i przedtuzona do dnia 30 czerwca 2025 r., z automatycznym przediuzeniem
na kolejny okres sze$ciu miesiecy'’. Umowa zmieniajaca jest tymczasowo stosowana
od dnia jej podpisania. W dniu 17 czerwca 2025 r. Parlament Europejski wyrazit
zgode na zawarcie umowy zmieniajacej, a w dniu 15 lipca 2025 r. Rada przyjeta
decyzje¢ w sprawie zawarcia umowy zmieniajacej. Umowe stosuje si¢ do dnia 31
grudnia 2025 .

(5) Aby zarowno Unia Europejska, jak 1Ukraina mogly nadal czerpa¢ korzySci
z pozytywnych skutkow Umowy, ktora ulatwia transport drogowy towardéw miedzy
Ukraing a Unig Europejska i przez ich terytoria oraz zapewnia dobrze funkcjonujace
korytarze solidarno$ciowe w kontek$cie zbrojnej agresji Rosji wobec Ukrainy,
Umowe nalezy przedtuzy¢ do dnia 31 marca 2027 r.

14 Dz.U.L 179 z 6.7.2022, s. 4, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2022/1158/0j.
15 Dz.U. L 226 z 14.9.2023, s. 2.

16 Dz.U. L 123 2 8.5.2023, s. 36, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/929/0j.

17 Dz.U. L, 2024/1878, 2.7.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2024/1878/0j.
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(6) Na nastepnym posiedzeniu Wspdlny Komitet ma przyja¢ decyzje w sprawie potrzeby
kolejnego przedtuzenia obowigzywania Umowy, w tym okresu, na jaki Umowa
mialaby zosta¢ ewentualnie przedtuzona. Decyzja ta bedzie wigzaca dla Unii.

(7)  Nalezy zatem ustali¢ stanowisko, ktére ma by¢ zajete w imieniu Unii w ramach
Wspolnego Komitetu, w sprawie przedtuzenia obowigzywania Umowy.

(8)  Biorac pod uwage obawy iniepewnos¢ co do ewentualnego negatywnego wplywu
Umowy na niektore panstwa czlonkowskie, Komisja zainicjuje badanie dotyczace
wptywu Umowy na sektor transportu drogowego na szczeblu unijnym i krajowym.
Kazde dalsze przedtuzenie obowigzywania Umowy powinno by¢ uzaleznione od
zadowalajacych postepéw w dostosowywaniu ustawodawstwa ukrainskiego do
odpowiedniego dorobku prawnego UE w zakresie dostepu do rynku i socjalnych
aspektow transportu drogowego, ktory nie zostal jeszcze transponowany, i powinno
uwzglednia¢ wyniki wspomnianego badania.

(9) W zwiazku ztym podstawe stanowiska Unii w odniesieniu do przedtuzenia
obowigzywania Umowy, wtym okresu tego przedtuzenia, powinien stanowié
zalaczony projekt decyzji,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Podstawe stanowiska, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii w ramach Wspolnego Komitetu
ustanowionego na mocy art. 7 Umowy migdzy Unia Europejska a Ukraing w sprawie
transportu drogowego towarow (,,Umowa”) w odniesieniu do przedtuzenia obowiagzywania
Umowy, wtym okresu tego przedluzenia, stanowi projekt decyzji Wspolnego Komitetu
zalaczony do niniejszej decyzji.

Przedstawiciele Unii we Wspolnym Komitecie moga, bez konieczno$ci przyjmowania przez
Radg kolejnej decyzji, uzgodnié niewielkie zmiany w projekcie decyzji Wspolnego Komitetu.
Artykut 2

Niniejsza decyzja wchodzi w Zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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