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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. SUGGETT TAL-PROPOSTA

Din il-proposta tikkon¢erna d-decizjoni li tistabbilixxi 1-pozizzjoni li trid tittiched f’isem I-
Unjoni Ewropea fil-Kumitat Kongunt stabbilit mill-Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea u I-
Ukrajna dwar it-Trasport tal-Merkanzija bit-Triq iffirmat £ Lyon fid-29 ta’ Gunju 2022' (minn
hawn ’il quddiem “il-Ftehim”) fir-rigward tal-kontinwazzjoni tal-Ftehim f’konformita mal-
Artikolu 7(2) tieghu.

2. KUNTEST TAL-PROPOSTA
. Ragunijiet u objettivi tal-proposta

I1-Ftehim ilu jigi applikat b’mod provvizorju mid-29 ta’ Gunju 2022. Dan gie approvat f’isem
1-Unjoni Ewropea u dahal fis-sehh fil-5 ta’ Dicembru 20222, Permezz tad-Decizjoni Nru
2/2023 tal-Kumitat Kongunt tas-16 ta’ Marzu 2023, il-Ftehim gie estiz sat-30 ta’ Gunju
2024°. Permezz tal-Ftehim Emendatorju ffirmat fi Brussell fl-20 ta’ Gunju 2024, dan gie
mmodifikat u estiz sat-30 ta’ Gunju 2025, b’tigdid ta¢itu ghal perjodu iehor ta’ 6 xhur?, u ilu
jigi applikat b’mod provvizorju minn dak iz-zmien. Fis-17 ta’ Gunju 2025, il-Parlament
Ewropew adotta 1-kunsens tieghu ghall-konkluzjoni tal-Ftehim Emendatorju u fil-15 ta’ Lulju
2025, il-Kunsill adotta d-dec¢izjoni tieghu dwar il-konkluzjoni tal-Ftehim Emendatorju. II-
Ftehim kif emendat huwa applikabbli sal-31 ta’ Dicembru 2025.

[I-Ftehim ghandu I-ghan li jiffacilita temporanjament it-trasport tal-merkanzija bit-triq bejn 1-
Ukrajna u 1-Unjoni Ewropea u minn go fihom, billi jaghti drittijiet addizzjonali tat-tranzitu u
tat-trasport ta’ merkanzija bejn 1-Ukrajna u 1-UE, wara l-gwerra illegali ta’ aggressjoni tar-
Russja kontra I-Ukrajna u t-tfixkil sinifikanti 1i ggib maghha ghall-modi kollha tat-trasport fl-
Ukrajna.

Minn Awwissu 2023 °1 hawn, 1-Ukrajna regghet nediet it-traffiku permezz tal-Bahar 1-Iswed,
li jintuza principalment ghall-esportazzjoni tal-hbub, izda b’kapacita limitata ghall-prodotti
mhux agrikoli. Madankollu, it-thassib dwar is-sigurta ghadu kritiku u din ir-rotta ghadha ma
hijiex alternattiva affidabbli biex tindirizza l-htigijiet usa’ ta’ importazzjoni u esportazzjoni
tal-pajjiz, inkluz I-ghoti ta’ ghajnuna militari u umanitarja u/jew fjuwil.

F’dan il-kuntest, il-Korsiji ta’ Solidarjetd bejn 1-UE u 1-Ukrajna’ li juzaw it-trasport
ferrovjarju, it-trasport bit-triq u l-passaggi fuq l-ilma interni saru ankra ta’ salvatagg ghall-
Ukrajna, li jippermettu l-esportazzjoni ta’ xi prodotti agrikoli, u jikkontribwixxu ghas-sigurta
globali tal-ikel. Dawn jibqghu l-ghazla ewlenija ghall-esportazzjoni ta’ merkanzija Ukrena
ohra (ez. hadid, azzar) u ghall-importazzjoni tal-merkanzija kollha 1i tehtieg I-Ukrajna (inkluz
il-fjuwil u l-ghajnuna umanitarja). Huwa stmat li, £ April 2025, il-Korsiji ta’ Solidarjeta
ammontaw ghal 70 % tal-esportazzjonijiet Ukreni ta’ prodotti mhux agrikoli (meta mqgabbla
ma’ madwar 30 % permezz tal-Bahar 1-Iswed), u madwar 20 % tal-esportazzjonijiet Ukreni

! GU L 179, 6.7.2022, p. 4, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2022/1158/0j.

2 Id-Dec¢izjoni tal-Kunsill (UE) 2022/2435 tal-5 ta’ Dicembru 2022 dwar il-konkluzjoni, f’isem 1-Unjoni
Ewropea, tal-Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea u 1-Ukrajna dwar it-trasport tal-merkanzija bit-triq (GU L
319, 13.12.2022, p. 5, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2022/2435/0j).

3 GU L 123, 8.5.2023, p. 36, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/929/0j.

4 GU 2024/1878, 2.7.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2024/1878/0j.

https://eu-solidarity-ukraine.ec.europa.eu/eu-assistance-ukraine/eu-ukraine-solidarity-lanes mt
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ta’ hbub, zrieragh Zejtnin u prodotti relatati (meta mqgabbla ma’ madwar 80 % permezz tal-
Bahar I-Iswed)®.

It-trasport bit-triq huwa vitali ghall-kummer¢ bejn 1-UE u 1-Ukrajna fil-Korsiji ta’ Solidarjeta.
Ghandu importanza partikolari ghal importazzjonijiet mhux agrikoli ta’ valur, peress li fl-
2023 kwazi 50 % ta’ din it-tip ta’ merkanzija giet importata lejn 1-Ukrajna bit-triq, u dan
jirrapprezenta aktar minn 75 % tal-importazzjonijiet mhux agrikoli f’termini ta’ valur.

Gie stabbilit Kumitat Kongunt biex jissorvelja u jimmonitorja l-applikazzjoni u 1-
implimentazzjoni tal-Ftehim. Dan jiddeciedi, b’mod partikolari dwar il-kontinwazzjoni tal-
Ftehim. F’dak ir-rigward, il-Kumitat Kongunt ghandu jivvaluta u jiddec¢iedi, mhux aktar tard
minn 3 xhur qgabel l-iskadenza tal-Ftehim, jigifieri mhux aktar tard mit-30 ta’ Settembru 2025,
il-htiega tal-kontinwazzjoni tieghu. Skont 1-Artikolu 7(5) tal-Ftehim, il-Kumitat Kongunt
ghandu jadotta d-decizjonijiet tieghu b’konsensus.

Din il-proposta ssegwi zewg diskussjonijiet 1i saru fis-17 u fit-22 ta’ Lulju 2025 fil-Grupp ta’
Hidma dwar it-Trasport fuq 1-Art tal-Kunsill abbazi ta’ dokument informali tal-Kummissjoni.

. Effetti tal-Ftehim

Id-data disponibbli ghall-Kummissjoni tikkonferma li 1-Ftehim ghadu jissodisfa funzjoni
essenzjali ghall-ekonomija tal-Ukrajna u jibqa’ kru¢jali ghall-esportazzjonijiet tal-UE lejn 1-
Ukrajna.

o Skont il-Eurostat, il-volum tal-importazzjonijiet tal-UE mill-Ukrajna bit-triq zdied
b’mod sinifikanti wara d-dhul fis-sehh tal-Ftehim. L-importazzjonijiet tal-UE bit-triq
mill-Ukrajna zdiedu b’64 %, minn 1,800 elf tunnellata fit-tielet trimestru tal-2021
ghal 2,945 elf tunnellata fit-tielet trimestru tal-2022 (il-merkanzija kollha). Minn dak
iz-zmien, l-importazzjonijiet tal-UE mill-Ukrajna stabbilizzaw ruhhom, u lahqu
7,749 elf tunnellata f1-2024, 1i huwa 13 % oghla mis-6,869 elf tunnellata f1-2021,
qabel il-gwerra ta’ aggressjoni tar-Russja kontra 1-Ukrajna. Fil-valur, 1-
importazzjonijiet tal-UE bit-triq mill-Ukrajna zdiedu bi 12 %, minn EUR 9,006
miljun f1-2021 ghal EUR 10,108 miljun f1-2024.

. L-esportazzjonijiet tal-UE bit-triq lejn 1-Ukrajna fil-volum zdiedu b’36 %, minn
1,797 elf tunnellata fit-tielet trimestru tal-2021 ghal 2,446 elf tunnellata fit-tielet
trimestru tal-2022 skont id-data tal-Eurostat (il-merkanzija kollha). Minn dak iz-
zmien, il-volumi globali tal-esportazzjonijiet tal-UE bit-triq lejn 1-Ukrajna
stabbilizzaw, u lahqu 7,617 elf tunnellata f1-2024, li huwa 11 % oghla mis-6,873 elf
tunnellata f1-2021, qabel il-gwerra ta’ aggressjoni tar-Russja kontra 1-Ukrajna. Fil-
valur, l-esportazzjonijiet tal-UE bit-triq lejn 1-Ukrajna zdiedu bi 48 %, minn EUR
22,526 miljun f1-2021 ghal EUR 33,434 miljun {1-2024.

. Minn mindu gie ffirmat il-Ftehim, il-valur tal-esportazzjonijiet tal-UE lejn 1-Ukrajna
bit-triq ghalhekk zdied b’rata aktar mghaggla mill-importazzjonijiet mill-Ukrajna, u
dan irrizulta f'bilan¢ kummer¢jali li kien 73 % oghla f1-2024 milli f1-2021 (minn
EUR 13,520 miljun f1-2021 ghal EUR 23,326 miljun {1-2024).

. Dawn i¢-¢ifti juru li l-ottimizzazzjoni tal-kapacita tat-toroq kienet strumentali biex
tappogga kurituri alternattivi bejn 1-UE u 1-Ukrajna, u b’hekk ghenet lill-ekonomija

Sors: Stimi proprji tal-Kummissjoni Ewropea, ibbazati fuq data pprovduta mis-servizzi doganali
Ukreni.
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tal-Ukrajna u ppermettiet it-trasport mehtieg tal-merkanzija li tehtieg, wara li r-rotot
tradizzjonali tat-trasport fir-regjun ma baqghux disponibbli minhabba 1-gwerra ta’
aggressjoni tar-Russja kontra 1-Ukrajna.

Dawn ix-xejriet pozittivi huma kkonfermati fil-livell nazzjonali ghal kwazi 1-Istati
Membri kollha, u b’mod partikolari ghall-Istati Membri girien tal-Ukrajna skont id-
data tal-Eurostat. Fil-Polonja, il-valur tal-esportazzjonijiet bit-triq lejn 1-Ukrajna kien
85 % oghla f1-2024 milli f1-2021, filwagqt li 1-valur tal-importazzjonijiet bit-triq mill-
Ukrajna zdied bi 8 % matul l-istess perjodu, u dan irrizulta f’bilan¢ kummercjali
pozittiv ta> EUR 8,237 miljun f1-2024. Fir-Rumanija, il-valur tal-esportazzjonijiet
bit-triq lejn 1-Ukrajna kien 124 % oghla f1-2024 milli f1-2021, filwaqt li 1-valur tal-
importazzjonijiet bit-triq mill-Ukrajna zdied bi 15 % matul l-istess perjodu, u dan
irrizulta f’bilan¢ kummercjali pozittiv ta” EUR 677 miljun f1-2024. Fis-Slovakkja, il-
valur tal-esportazzjonijiet bit-triq lejn 1-Ukrajna kien 106 % oghla f1-2024 milli fl-
2021, filwaqt li I-valur tal-importazzjonijiet bit-triq mill-Ukrajna zdied b’31 % matul
l-istess perjodu, u dan irrizulta f’bilan¢ kummercjali pozittiv ta’ EUR 803 miljun fl-
2024. Fl-Ungerija biss kien hemm tnaqqis zghir fil-bilan¢ kummerc¢jali, peress li 1-
valur tal-esportazzjonijiet bit-triq naqas bi 17 % bejn 1-2021 u 1-2024 u I-valur tal-
importazzjonijiet bit-triq naqas bi 22 % matul l-istess perjodu, u dan irrizulta f’bilan¢
kummerc¢jali negattiv ta’ EUR 90 miljun 1-2024.

L-importanza tat-trasport bit-triq tidher ukoll mill-fatt li 80 % tal-importazzjonijiet
tal-fluwil tal-Ukrajna mill-UE gew ittrasportati bit-triq. It-trasport bit-triq
jirrapprezenta wkoll madwar 70 % tal-prodotti farmacewti¢i importati mill-UE lejn 1-
Ukrajna u madwar 80 % tal-importazzjonijiet farmacewti¢i kollha lejn 1-Ukrajna gew
ittrasportati madwar 1-UE bit-triq. Ghalhekk, il-kurituri tal-art jibqghu essenzjali,
mhux biss ghall-hbub, izda b’mod importanti ghall-prodotti l-ohra kollha li I-Ukrajna
tehtieg jew tesporta.

F’Awwissu 2023, 1-Ukrajna stabbiliet kuritur alternattiv fil-Bahar I-Iswed biex fil-
bicca 1-kbira tesporta 1-hbub. Madankollu, dan il-kuritur jibqa’ soggett ghall-attakki
Russi. Il-kapacita ta’ dan il-kuritur hija stmata li hi madwar 100 miljun tunnellata fis-
sena, filwaqt 1i 1-kapacita tal-Bahar I-Iswed qabel il-gwerra kienet f’livell ta” 150
miljun tunnellata fis-sena. F’April 2025, l-esportazzjonijiet Ukreni permezz tal-
Bahar I-Iswed ammontaw ghal madwar 4,6 miljun tunnellata, inkluzi xi 3,2 miljun
tunnellata ta’ prodotti agrikoli, u xi 1,4 miljun tunnellata ta’ prodotti mhux agrikoli,
filwaqt i l-importazzjonijiet Ukreni permezz tal-Bahar 1-Iswed kienu stmati ghal
madwar 0,7 miljun tunnellata £ April 2025’. Dan il-kuritur alternattiv tal-Bahar 1-
Iswed, ghalkemm huwa element siewi ghall-esportazzjoni tal-hbub, ma jistax
jissostitwixxi t-trasport bit-triq ghall-merkanzija kollha, l-aktar fir-rigward tal-
importazzjonijiet Ukreni mill-UE. Barra minn hekk, it-trasport bit-triq joffri
alternattiva aktar flessibbli u affidabbli minn modi ohra ta’ trasport, u b’mod
partikolari ghal merkanzija ta’ valur mizjud gholi.

Id-data disponibbli tissuggerixxi li 1-ghadd ta’ trasportaturi bit-triq tal-UE li jagsmu
|-fruntiera Ukrena naqas minn 370 000 f1-2021 u 345 000 1-2022 ghal 303 000 fl-
2023 u 203 000 f1-20248%. Xi Stati Membri jirrapportaw telf tas-sehem mis-suq tat-
trasportaturi bit-triq stabbiliti fit-territorji taghhom meta mqgabbla mat-trasportaturi

Sors: Stimi proprji tal-Kummissjoni Ewropea, ibbazati fuq data pprovduta mis-servizzi doganali

Ukreni.

Sors: Data pprovduta mill-awtoritajiet Ukreni.
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bit-triq stabbiliti fl-Ukrajna fir-rigward tal-volum ta’ kummer¢ bit-triq bejn 1-UE u I-
Ukrajna. Dawn I-Istati Membri jsostnu li dan ikun ir-rizultat tal-kostijiet operatorji
aktar baxxi tat-trasportaturi Ukreni. Diversi fatturi ohra setghu kkontribwew ghal dan
it-tnaqqis. Il-gwerra ghamlitha aktar difficli biex it-trasportaturi tal-UE jkunu attivi
fl-Ukrajna, b’mod partikolari minhabba r-riluttanza tat-trasportaturi tal-UE li jmorru
fxi partijiet tal-Ukrajna li huma eqreb tal-front u d-diffikulta biex jiksbu
assigurazzjonijiet 1i jkopru r-riskji relatati mal-gwerra. Barra minn hekk, 1-
operazzjonijiet tat-trasport bit-triq minn u lejn 1-Ukrajna jirrapprezentaw bhala medja
proporzjon zghir biss tan-negozju tat-trasportaturi tal-UE anke mill-Istati Membri
girien. Ghalhekk, filwaqt li jista’ jinhass impatt fuq is-suq fil-livell lokali, il-
Kummissjoni ma ghandhiex evidenza li 1-Ftehim wassal ghal xi distorsjoni kbira fis-
swieq tat-trasport bit-triq tal-Istati Membri.

3. KONTINWAZZJONI TAL-FTEHIM
. II-Kumitat Kongunt

L-Artikolu 7 tal-Ftehim stabbilixxa Kumitat Kongunt biex jissorvelja u jimmonitorja I-
applikazzjoni u l-implimentazzjoni tal-Ftehim, u jirriezamina perjodikament il-funzjonament
tieghu fid-dawl tal-objettivi tieghu. Skont dik id-dispozizzjoni, il-Kumitat Kongunt huwa
maghmul minn rapprezentanti tal-Partijiet. Id-decizjonijiet tieghu jittiehdu b’konsensus u
huma vinkolanti ghall-Partijiet.

Skont 1-Artikolu 7(2), il-Kumitat Kongunt ghandu jitlagqa’, mhux aktar tard minn 3 xhur
qabel l-iskadenza tal-Ftehim, sabiex jivvaluta u jiddeciedi l-htiega tal-kontinwazzjoni tal-
Ftehim, u d-durata tieghu.

. L-att previst tal-Kumitat Kongunt

[I-Kumitat Kongunt ghandu jadotta decizjoni dwar il-kontinwazzjoni tal-Ftehim sal-31 ta’
Marzu 2027, f’konformita mal-Artikolu 7(2) tal-Ftehim.

Ir-ragunijiet ghall-estensjoni huma diversi:

— L-ewwel nett, il-monitoragg tal-Ftehim wera li kellu rwol essenzjali fil-kuntest tal-
Korsiji ta’ Solidarjeta, billi pprovda ankra ta’ salvatagg lill-ekonomija Ukrena, mhux
biss ghall-esportazzjoni ta’ prodotti agrikoli, izda wkoll ghall-iffacilitar tal-
esportazzjoni ta’ prodotti mhux agrikoli Ukreni.

— It-tieni, il-Ftehim kien kru¢jali wkoll biex jizgura li 1-Ukrajna jkollha access ghall-
importazzjonijiet li tehtieg, inkluz il-fjuwil u l-ghajnuna umanitarja. F’dan ir-
rigward, kien strumentali fiz-Zieda tal-esportazzjonijiet tal-UE lejn 1-Ukrajna, u
pprovda kisbiet ekonomic¢i ghall-Unjoni u ghall-Istati Membri taghha. Jista’ wkoll,
spe¢jalment ghall-Istati Membri girien, jikkontribwixxi ghall-bilan¢ tal-kollass tal-
esportazzjonijiet lejn ir-Russja li jirrizulta minn sanzjonijiet tal-UE.

— It-tielet, iz-zieda fil-kummer¢ bit-triq bejn 1-UE u 1-Ukrajna turi li 1-Ftehim huwa u
se jibqa’ kritiku biex jappogga lill-Ukrajna u l-isforzi ta’ rikostruzzjoni taghha fid-
dawl tal-gwerra ta’ aggressjoni Russa.

— Ir-raba’, 1l-Kummissjoni ma identifikat I-ebda disturb kbir fis-suq tal-UE tat-trasport
tal-merkanzija minhabba 1-Ftehim. Il-kompetizzjoni ingusta possibbli mit-
trasportaturi Ukreni fl-UE 1i tirrizulta mill-Ftehim hija limitata, peress 1i t-
trasportaturi Ukreni jinghataw biss drittijiet limitati ghall-access ghas-suq meta
mgqabbla mad-drittijiet li jgawdu t-trasportaturi stabbiliti fl-Istati Membri tal-UE. Fil-
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fatt, il-Ftehim jippermetti biss kummer¢ u tranzitu bilaterali, filwagqt 1i jipprojbixxi 1-
kummer¢ transfruntier u l-kabotagg. Barra minn hekk, l-operazzjonijiet tat-trasport
bit-trig minn u lejn 1-Ukrajna jirrapprezentaw, bhala medja, proporzjon zghir biss
tan-negozju tat-trasportaturi tal-UE. Ghalhekk, filwaqt 1i jista’ jinhass impatt fuq is-
suq fil-livell lokali jew regjonali li jehtieg monitoragg aktar mill-qrib, ma hemm 1-
ebda evidenza li I-Ftehim ikkawza xi disturb kbir fis-suq tat-trasport bit-triq, fil-livell
tal-UE jew sahansitra f’dak nazzjonali.

— [l-hames, il-modifiki tal-Ftehim li saru fl1-2024 sahhew sostanzjalment l-infurzar
tieghu, u stabbilew qafas legali 1i jippermetti kontrolli effettivi u I-prevenzjoni tal-
abbuzi. Il-laqghat tal-grupp ta’ hidma ad hoc dwar l-implimentazzjoni prattika tal-
Ftehim, stabbilit skont 1-Artikolu 7A tieghu, saru f1-24 ta’ Marzu u fil-25 ta’ Gunju
2025. Il-monitoragg tal-implimentazzjoni tal-Ftehim ma wera l-ebda kwistjoni
ewlenija ta’ nugqas ta’ konformita jew abbuzi. B’mod partikolari, 1-implimentazzjoni
tal-obbligu ghas-sewwieqa li jgorru l-awtorizzazzjoni fil-vettura, skont 1-Artikolu SA
tal-Ftehim, ma holqot l-ebda diffikulta sinifikanti, u l-kodi¢ci QR inkluz {l-
awtorizzazzjonijiet li jgorru t-trasportaturi Ukreni huwa effettiv biex jippermetti
kontroll effettiv tal-ezistenza u l-validita taghhom. L-obbligu li tingarr sticker skont
lI-Artikolu  5C tal-Ftehim jidher 1i huwa rrispettat sew. Fir-rigward tal-
implimentazzjoni tal-mizuri mehtiega biex tigi zgurata 1-konformita mill-operaturi
tat-trasport tal-merkanzija bit-triq mal-obbligi taghhom, skont l-Artikolu 5D tal-
Ftehim, Stat Membru wiehed irrapporta ghadd sinifikanti ta’ ksur, li attwalment qed
jigu soggetti, bl-involviment tal-operaturi kkonc¢ernati, ghall-proceduri mehtiega fl-
Ukrajna ghall-adozzjoni possibbli ta’ kwalunkwe mizura ta’ segwitu mehtiega. Sa
issa, l1-ebda wiehed minn dawn ir-rapporti ma wassal biex jeskludi lill-operaturi tat-
trasport tal-merkanzija bit-triq Ukreni mill-possibbilta li jaghmlu uzu mid-drittijiet
stabbiliti mill-Ftehim fl-Artikolu 5D(3) tieghu. Fl-ahhar nett, ma giet irrapportata 1-
ebda kwistjoni mill-Istati Membri fir-rigward tal-implimentazzjoni tal-obbligu li
jingarru certi dokumenti f’kontrolli mal-genb tat-triq ghall-kontroll tas-servizzi tat-
trasport bit-triq, skont I-Artikolu 5B tal-Ftehim, jew l-implimentazzjoni tal-klawsola
ta’ assistenza reciproka stabbilita fl-Artikolu SE tal-Ftehim.

Barra minn hekk, il-kontinwazzjoni tal-Ftehim sal-31 ta’ Marzu 2027 hija mehtiega minhabba
li I-kundizzjonijiet li jiggustifikaw il-konkluzjoni tal-ftehim originali ghadhom prevalenti.
Billi l-gwerra ta’ aggressjoni tar-Russja kontra 1-Ukrajna ma waqfitx, il-Ftehim se jkun
strumentali biex jassisti l-isforzi ta’ rikostruzzjoni tal-Ukrajna, anke f’kaz ta’ waqfien mill-
glied jew ta’ process ta’ paci.

Jibga’ I-fatt 1i impatt negattiv fuq l-industrija tat-trasport tal-merkanzija bit-triq gie invokat
minn zewg Stati Membri li jmissu mal-Ukrajna, u dan gie mtenni minn tnejn ohra.
Attwalment hemm nuqqas ta’ data biex jigi vvalutat id-dags tal-problema potenzjali, sa liema
punt hija I-konsegwenza tal-Ftehim, u x’jistghu jkunu r-rimedji taghha. Ghalhekk, kwalunkwe
estensjoni ulterjuri tal-Ftehim ghandha tqis ir-rizultati ta’ studju dwar l-impatt tal-Ftehim fuq
l-industrija tat-trasport bit-trig, fil-livell tal-UE u dak nazzjonali, li ghandu jitwassal lill-
Kummissjoni qabel 1-iskadenza tal-Ftehim fil-31 ta’ Marzu 2027. Dan l-istudju se jikkonc¢erna
kull wiehed mis-sebgha u ghoxrin Stat Membru izda se jaghti attenzjoni partikolari lill-Istati
Membri li x’aktarx jiffac¢jaw kompetizzjoni diretta minn trasportaturi Ukreni u, fl-ewwel lok,
dawk li jmissu mal-Ukrajna (il-Polonja, is-Slovakkja, 1-Ungerija u r-Rumanija) u, fit-tieni lok,
dawk li jistghu jigu affettwati aktar direttament mill-bqija tal-Istati Membri anke jekk ma
jagsmux fruntiera mal-Ukrajna (I-Estonja, il-Latvja, il-Litwanja, ir-Repubblika Ceka, is-
Slovenja, il-Kroazja, il-Bulgarija). Fir-rigward tal-Istati Membri li jmissu mal-Ukrajna, se
jhares ukoll lejn kwalunkwe effett subnazzjonali jew lejn kwalunkwe effett ghal certa
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kategorija ta’ trasportaturi. L-istudju se jiddeskrivi b’mod partikolari 1-pozizzjoni rispettiva
tat-trasportaturi tal-UE u dawk Ukreni fit-trasport ta’ merkanzija bit-triq bejn 1-UE u I-
Ukrajna; se jgabbilha mal-pozizzjoni ta’ gqabel il-gwerra; se jispjega r-ragunijiet ta’
kwalunkwe evoluzzjoni; se jivvaluta l-impatt ta’ kwalunkwe evoluzzjoni; se jipproponi,
sabiex jipprotegi l-interessi tal-operaturi tal-UE, rimedji ghal kwalunkwe impatt negattiv
osservat, inkluz, jekk xieraq, it-tmiem tal-Ftehim u s-sostituzzjoni possibbli tieghu b’mizuri
xierqa ohra favur 1-Ukrajna.

Barra minn hekk, sabiex jigi indirizzat it-thassib dwar il-kundizzjonijiet ekwi bejn l-operaturi
tat-trasport tal-merkanzija bit-triq tal-UE u dawk Ukreni mqgajjem minn xi Stati Membri (ara
hawn fuq), l-allinjament fi stadju bikri tal-Ukrajna ma’ xi partijiet ewlenin tal-acquis tal-UE
tat-trasport bit-triq se jkun parti minn pjan direzzjonali, miftichem mal-gvern tal-Ukrajna u
mmonitorjat mill-Kummissjoni. Il-progress se jitqies ghal kwalunkwe estensjoni ulterjuri tal-
Ftehim. Dan se jikkonc¢erna, b’mod partikolari, il-pilastru socjali tal-acquis tat-trasport bit-triq
(il-hinijiet tas-sewqan, il-pawzi u I-perjodi ta’ mistrieh; il-hinijiet tax-xoghol), l-introduzzjoni
bikrija tal-verzjoni 2 tat-takografi intelligenti u l-pilastru tas-suq tal-acquis tat-trasport bit-triq
(I-istabbiliment ta’ registru elettroniku nazzjonali tal-imprizi tat-trasport bit-triq li
jikkonformaw mal-ispecifikazzjonijiet tal-UE, il-kundizzjonijiet relatati mar-rekwizit tal-
istabbiliment) f’konformita mal-appendi¢i ghall-abbozz ta’ decizjoni mehmuz tal-Kumitat
Kongunt. Dawn l-obbligi ntghazlu minhabba li huma elementi tal-acquis 1i ghadhom ma gewx
trasposti mill-Ukrajna u li huma kru¢jali biex jinholqu kundizzjonijiet ekwi bejn 1-UE u I-
Ukrajna fil-qafas tal-Ftehim (l-acc¢ess ghar-regoli tas-suq u r-regoli so¢jali). Dan ghandu
jitgies fl-isfond tan-negozjati tal-adezjoni kurrenti’.

Din il-proposta ssegwi proposta ghall-pozizzjoni li trid tittiehed f’isem 1-Unjoni Ewropea fil-
Kumitat Kongunt stabbilit mill-Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea u r-Repubblika tal-Moldova
dwar it-Trasport tal-Merkanzija bit-Triq'?, fir-rigward tal-kontinwazzjoni ta’ dak il-Ftehim'!.
Din il-proposta tikkoncerna estensjoni ghal 18-il xahar tal-Ftehim mar-Repubblika tal-
Moldova, li gie ffirmat mill-Unjoni fid-29 ta’ Gunju 2022'? u estiz sal-31 ta’ Di¢embru
2025%,

4. IL-POZI1ZZJONI LI TRID TITTIEHED F’ISEM L-UNJONI

Ghalhekk, il-pozizzjoni li trid tigi adottata f’isem 1-Unjoni ghandha tkun f’konformita mal-
abbozz ta’ decizjoni tal-Kumitat Kongunt mehmuz ma’ din il-proposta.

5. BAZI LEGALI

L-Artikolu 218(9) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) jipprevedi
decizjonijiet tal-Kunsill 1i jistabbilixxu “l-pozizzjonijiet 11 ghandhom jigu adottati f'isem 1-
Unjoni f’sede stabbilita fi ftehim, meta dik is-sede tintalab tadotta atti li jkollhom effetti
legali, sakemm dawn ma jkunux atti li jissupplimentaw jew jemendaw il-qafas istituzzjonali
tal-ftehim.”

[l-kuncett ta’ “atti li jkollhom effetti legali” jinkludi l-atti li jkollhom effetti legali skont ir-
regoli tad-dritt internazzjonali 1i jirregola s-sede kkonc¢ernata.

0 EUCO 20/23

10 GU L 181, 7.7.2022, p. 4, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2022/1165/0j.
1 COM(2025) 411 final

12 GU L 226, 14.9.2023, p. 1.

13 GU 2024/1266, 30.4.2024.
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[I-Kumitat Kongunt huwa korp stabbilit bi ftehim, jigifieri I-Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea u
1-Ukrajna dwar it-Trasport tal-Merkanzija bit-Triq.

Id-dec¢izjoni prevista dwar I-estensjoni tad-durata tal-Ftehim, li 1-Kumitat Kongunt huwa
mitlub jadotta, tikkostitwixxi att li jkollu effetti legali u se tkun vinkolanti skont id-dritt
internazzjonali, f’konformita mal-Artikolu 7(2) tal-Ftehim.

L-att previst ma jissupplimentax u ma jemendax il-qafas istituzzjonali tal-Ftehim. Ghalhekk,
il-bazi legali pro¢edurali ghad-dec¢izjoni proposta tal-Kunsill hija 1-Artikolu 218(9) tat-TFUE.

Il-bazi legali sostantiva ghal decizjoni skont I-Artikolu 218(9) tat-TFUE tiddependi
primarjament mill-objettiv u mill-kontenut tal-att previst 1i dwaru tittieched pozizzjoni f’isem I-
Unjoni. Jekk l-att previst ikollu zewg ghanijiet jew zewg komponenti, u jekk wiehed minn
dawk l-ghanijiet jew komponenti jkun jista’ jigi identifikat bhala dak ewlieni, filwaqt li 1-
iehor ikun sempli¢ciment in¢identali, id-decizjoni skont 1-Artikolu 218(9) tat-TFUE trid
tissejjes fuq bazi legali sostantiva unika, jigifieri dik mehtiega mill-ghan jew mill-komponent
ewlieni jew predominanti.

L-objettiv u I-kontenut ewlenin tal-att previst huma relatati mat-trasport bit-triq. Ghalhekk, il-
bazi legali sostantiva ghad-decizjoni proposta hija 1-Artikolu 91 tat-TFUE.

6. PUBBLIKAZZJONI TAL-ATT PREVIST

Jixraq li d-de¢izjoni tal-Kumitat Kongunt tigi ppubblikata f/I-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni
Ewropea wara 1-adozzjoni taghha.
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2025/0266 (NLE)
Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li trid tittiched f’isem I-Unjoni Ewropea fil-Kumitat Kongunt stabbilit
mill-Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea u I-Ukrajna dwar it-Trasport tal-Merkanzija bit-
Triq, fir-rigward tal-kontinwazzjoni tal-Ftehim

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikolu 91 flimkien mal-Artikolu 218(9) tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,
Billi:
(1)  II-Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea u I-Ukrajna dwar it-Trasport tal-Merkanzija bit-

Triq" (“il-Ftehim”) gie ffirmat mill-Unjoni fid-29 ta’ Gunju 2022 u dahal fis-sehh fil-
5 ta’ Dicembru 20221,

(2) L-Artikolu 7(1) tal-Ftehim jistabbilixxi Kumitat Kongunt biex jissorvelja u
jimmonitorja l-applikazzjoni u l-implimentazzjoni tal-Ftehim u jirriezamina
perjodikament il-funzjonament tieghu fid-dawl tal-objettivi tieghu. Skont 1-Artikolu
7(2) tal-Ftehim, il-Kumitat Kongunt irid jitlagqa’ mhux aktar tard minn 3 xhur qabel 1-
iskadenza tal-Ftehim sabiex jivvaluta u jiddeciedi l-htiega ta’ kontinwazzjoni ulterjuri
ta’ dan il-Ftehim.

3) Skont id-Dec¢izjoni 2/2023 tal-Kumitat Kongunt tas-16 ta> Marzu 2023'°, il-Ftehim gie
estiz sat-30 ta’ Gunju 2024.

4) Permezz ta’ Ftehim Emendatorju ffirmat f1-20 ta’> Gunju 2024, il-Ftehim gie
mmodifikat u estiz sat-30 ta> Gunju 2025, b’tigdid tacitu ghal perjodu iehor ta’ 6
xhur!”. Tl-Ftehim Emendatorju gie applikat b’mod provvizorju mid-data meta gie
ffirmat. Fis-17 ta’ Gunju 2025, il-Parlament Ewropew adotta I-kunsens tieghu ghall-
konkluzjoni tal-Ftehim Emendatorju u fil-15 ta’ Lulju 2025, il-Kunsill adotta d-
dec¢izjoni tieghu dwar il-konkluzjoni tal-Ftehim Emendatorju. Il-Ftehim huwa
applikabbli sal-31 ta’ Dicembru 2025.

(5) Sabiex kemm 1-Unjoni Ewropea kif ukoll 1-Ukrajna jkomplu jibbenefikaw mill-effetti
pozittivi tal-Ftehim, billi jiffacilitaw it-trasport tal-merkanzija bit-triq bejn 1-Ukrajna u
1-Unjoni Ewropea u minn go fihom u jappoggaw il-funzjonament tajjeb tal-Korsiji ta’
Solidarjeta fil-kuntest tal-gwerra ta’ aggressjoni tar-Russja kontra I-Ukrajna, il-Ftehim
jenhtieg li jigi estiz sal-31 ta’ Marzu 2027.

14 GU L 179, 6.7.2022, p. 4, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2022/1158/0j.
15 GU L 226, 14.9.2023, p. 2.

16 GU L 123, 8.5.2023, p. 36, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/929/0j.

17 GU 2024/1878, 2.7.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2024/1878/0j.
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(6)

(7

®)

)

[I-Kumitat Kongunt, matul il-laqgha 1i jmiss tieghu, irid jadotta decizjoni dwar il-
htiega ta’ kontinwazzjoni ulterjuri tal-Ftehim, inkluz id-durata tieghu. Dik id-dec¢izjoni
se tkun vinkolanti ghall-Unjoni.

Ghalhekk huwa mehtieg li tigi stabbilita 1-pozizzjoni li trid tittieched f’isem 1-Unjoni
fil-Kumitat Kongunt fir-rigward tal-kontinwazzjoni tal-Ftehim.

Meta jitqiesu t-thassib u l-incertezzi dwar impatt negattiv possibbli tal-Ftehim fuq xi
Stati Membri, il-Kummissjoni se tniedi studju dwar I-impatt tal-Ftehim fuq I-industrija
tat-trasport bit-triq, fil-livell tal-UE u dak nazzjonali. Kwalunkwe estensjoni ulterjuri
jenhtieg 1i tkun soggetta ghal progress sodisfacenti li jkun sar fir-rigward tal-
allinjament tal-legizlazzjoni Ukrena mal-acquis rilevanti tal-UE tal-ac¢ess ghas-suq u
dak soc¢jali tat-trasport bit-triq li jkunu ghadhom ma gewx trasposti u jenhtieg li tqis ir-
rizultati tal-istudju.

Ghalhekk, il-pozizzjoni tal-Unjoni fir-rigward tal-kontinwazzjoni tal-Ftehim, inkluz
id-durata tieghu, jenhtieg li tkun ibbazata fuq l-abbozz ta’ de¢izjoni mehmuz,

ADOTTA DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

Il-pozizzjoni i trid tittiehed f'isem 1-Unjoni fil-Kumitat Kongunt stabbilit bl-Artikolu 7 tal-
Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea u 1-Ukrajna dwar il-Trasport tal-Merkanzija bit-Triq (“il-
Ftehim”), fir-rigward tal-kontinwazzjoni tal-Ftehim, inkluz id-durata tieghu, ghandha tkun
ibbazata fuq l-abbozz ta’ de¢izjoni tal-Kumitat Kongunt mehmuz ma’ din id-Decizjoni.

Ir-rapprezentanti tal-Unjoni fi hdan il-Kumitat Kongunt jistghu jagblu fuq bidliet minuri fl-
abbozz ta’ decizjoni tal-Kumitat Kongunt minghajr Decizjoni ulterjuri tal-Kunsill.

Artikolu 2

Din id-Decizjoni ghandha tidhol fis-sehh fid-data tal-adozzjoni taghha.
Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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