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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

E javaslat targya az Eurdpai Unio éaltal az Eurépai Unid és Ukrajna kozotti, a kozuti
arufuvarozasrol sz6lo, 2022. junius 29-én Lyonban alairt megallapodas' (a tovabbiakban:
megallapodas) altal 1étrehozott vegyes bizottsagban a megallapodasnak a 7. cikk (2)
bekezdése szerinti meguljitasaval kapcsolatban képviselendd allaspont meghatarozasarol szolo
hatarozat.

2. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A megallapodést 2022. junius 29. 6ta ideiglenesen alkalmazzak. A megallapodast az Eurdpai
Unid nevében jovahagytak, és az 2022. december 5-én hatalyba lépett’. A vegyes bizottsag a
2023. marcius 16-1 2/2023 hatarozatdval 2024. junius 30-ig meghosszabbitotta a
megéllapodast®. A 2024. jinius 20-4n Briisszelben alairt modositd megallapodas modositotta
¢s 2025. junius 30-ig meghosszabbitotta a megallapodast, amely hallgatélagosan tovabbi hat
hénapos iddtartamra megujithaté?, és azt azota ideiglenesen alkalmazzdk. Az Eurdpai
Parlament 2025. junius 17-én elfogadta a modosité megallapodas megkdtésével kapcsolatos
egyetértését, a Tanacs pedig 2025. julius 15-én elfogadta a modositdé megallapodas
megkotésérdl szold hatdrozatdit. A modositott megallapodas 2025. december 31-ig
alkalmazando.

A megéllapodas célja, hogy ideiglenesen megkdnnyitse az Ukrajna és az Eurdpai Unid kozotti
és teriileteiken 4thalad6 kozuti fuvarozast azaltal, hogy Oroszorszag Ukrajna elleni jogellenes
agresszids habortjara és az azaltal Ukrajna valamennyi szallitasi médjaban okozott jelentds
zavarokra tekintettel tovabbi tranzit- és aruszallitasi jogokat biztosit Ukrajna és az EU kozott.

2023 augusztusa 6ta Ukrajna tjrainditotta a Fekete-tengeren athalad6 forgalmat, amely foként
gabonaexportot bonyolit, &m korlatozott kapacitast kinal a nem mezdgazdasagi termékeknek.
A biztonsagi aggalyok azonban tovabbra is kritikusak, és ez az utvonal nem jelent megbizhato
alternativat az orszag szélesebb korli import- és exportsziikségleteinek kielégitésére, beleértve
a katonai €s humanitarius segély, valamint az lizemanyag biztositasat.

E kontextusban a vasuton, kozuton és belvizi Uton athaladdé EU-Ukrajna szolidaritési
folyosok® ment6ovvé valtak Ukrajna szamaéra, lehetdvé téve egyes mezdgazdasagi termékek
exportjat, ezaltal hozzajarulva a globalis élelmezésbiztonsaghoz. Tovabbra is ezek jelentik az
egyéb ukran aruk (pl. vas, acél) exportjanak, valamint az Ukrajnanak sziikséges valamennyi
aru (koztik az lizemanyag és a humanitarius segélyek) importjanak f6 lehetdségét. A
becslések szerint 2025 aprilisdban a szolidaritdsi folyosokon keresztiil bonyolodott a nem
mezdgazdasagi termékek ukran exportjdnak 70 %-a (szemben az export mintegy 30 %-at
kitevo fekete-tengeri szallitdsokkal), illetve a gabona, olajos magvak és kapcsolodod termékek

! HL L 179.,2022.7.6., 4. o., ELI: http://data.europa.cu/eli/agree_internation/2022/1158/0j.

2 A Tanacs (EU) 2022/2435 hatarozata (2022. december 5.) az Eurdpai Uni6 és Ukrajna kozotti, a kozuti
arufuvarozasrol sz6ld6 megallapodasnak az Eurdpai Unid nevében torténd megkotésérdl (HL L 319.,
2022.12.13., 5. o., ELI: http://data.europa.cu/eli/dec/2022/2435/0j.

3 HL L 123.,2023.5.8., 36. 0., ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/929/0].

4 HL 2024/1878, 2024.7.2., ELI: http://data.europa.eu/eli/agree internation/2024/1878/0j.

https://eu-solidarity-ukraine.ec.europa.eu/eu-assistance-ukraine/eu-ukraine-solidarity-lanes_hu

HU


http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2022/1158/oj
http://data.europa.eu/eli/dec/2022/2435/oj
http://data.europa.eu/eli/dec/2023/929/oj
http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2024/1878/oj
https://eu-solidarity-ukraine.ec.europa.eu/eu-assistance-ukraine/eu-ukraine-solidarity-lanes_hu

HU

ukrdn exportjanak mintegy 20 %-a (szemben az export mintegy 80 %-at kitevd fekete-tengeri
szallitasokkal)®.

A szolidaritasi folyosokon keresztiil torténd kozuti fuvarozas 1étfontossaga az EU és Ukrajna
kozotti  kereskedelem szempontjabol. Kiilonds jelentdséggel bir az értékes, nem
mezdgazdasagi import tekintetében, mivel 2023-ban az ilyen tipust aruk kozel 50 %-at
koézaton importaltdk Ukrajndba, ami érték szerint a nem mezdgazdasdgi import tobb mint
75 %-at teszi ki.

A megdllapodds vegyes bizottsdgot hozott létre a megallapodds alkalmazasdnak ¢&s
végrehajtasanak feliigyeletére ¢s nyomon kovetésére. A vegyes bizottsag hataroz nevezetesen
a megallapodas megujitdsarol. Ennek megfeleléen a vegyes bizottsagnak legkés6bb harom
honappal a megallapodas lejarta eldtt, azaz legkésobb 2025. szeptember 30-an értékelnie kell
a megallapodas megujitasanak sziikségességét, és hataroznia kell rola. A megallapodas 7.
cikkének (5) bekezdése szerint a vegyes bizottsag hatarozatait konszenzussal fogadja el.

E javaslat a Tanacs szarazfoldi kozlekedési munkacsoportjdban a Bizottsdg informalis
dokumentuma alapjan 2025. jilius 17-én és 22-¢én tartott két iilést kdvetden késziilt.

. A megallapodas hatasai

A Bizottsdg rendelkezésére all6 adatok alapjan a megéllapodds tovabbra is alapvetd
fontossagu Ukrajna gazdasaga és az Ukrajndba irdnyuld unids export szempontjabol.

o Az Eurostat adatai szerint az Ukrajnab6l szarmazo, kozaton érkezé unids import
volumene a megallapodas hatalybalépését kovetden jelentdsen ndtt. Az Ukrajnabol
szarmazo, kozuton érkezd unids import 64 %-kal nétt, a 2021. III. negyedévi
1 800 ezer tonnardl 2022 III. negyedévére 2 945 ezer tonnara (valamennyi &ru
tekintetében). Azota az Ukrajnabol szarmazo unids import volumene stabilizalodott:
2024-ben elérte a 7 749 ezer tonnat, ami 13 %-kal meghaladja a 2021-ben,
Oroszorszag Ukrajna elleni agresszids héaboruja elétt mért 6 869 ezer tonnat. Az
Ukrajnabdl szarmazo, kozuton érkezé unids import értéke 12 %-kal, a 2021. évi
9 006 milli6 EUR-ro6l 2024-ben 10 108 millio6 EUR-ra nétt.

. Az Eurostat adatai szerint az Ukrajndba irdnyulo, kozaton széllitott unids export
volumene 36 %-kal nétt, a 2021. IIl. negyedévi 1 797 ezer tonnar6l 2022 III.
negyedévére 2 446 ezer tonndra (valamennyi aru tekintetében). Azota az Ukrajnaba
iranyul6, kozaton széllitott unids export teljes volumene stabilizalodott, 2024-ben
elérte a 7 617 ezer tonnat, ami 11 %-kal meghaladja a 2021-ben, Oroszorszag
Ukrajna elleni agresszids hdbortija el6tt mért 6 873 ezer tonnat. Az Ukrajnaba
iranyuld kozuton szallitott unidés export értéke 48 %-kal, a 2021. évi
22 526 millié EUR-r61 2024-ben 33 434 milli6 EUR-ra nétt.

. A megallapodés aldirdsa 6ta az Ukrajnaba iranyuld, kozaton szallitott unids export
értéke ezért gyorsabb litemben ndtt, mint az Ukrajnabdl szdrmazo6 import, ami 2024-
ben 73 %-kal magasabb kereskedelmi mérleget eredményezett, mint 2021-ben (a
2021. évi 13 520 milli6 EUR-rdl 2024-ben 23 326 millio6 EUR-ra nétt).

. Ezek a szamadatok azt mutatjdk, hogy a koziti kapacitds optimalizalasa
nélkiilézhetetlen volt az EU és Ukrajna kozotti alternativ folyosok tdmogatisahoz,

Forras: Az Eurdpai Bizottsag sajat becslései az ukran vamigazgatasi szervek altal szolgéltatott adatok
alapjan.
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ezaltal segitve az ukran gazdasagot és lehetové téve a sziikséges arufuvarozast, mivel
a régioban a hagyomanyos kozlekedési utvonalak elérhetetlennél valtak Oroszorszag
Ukrajna elleni agresszios haboraja miatt.

Az Eurostat adatai szerint ezek a pozitiv tendenciak nemzeti szinten szinte minden
tagallamban, és kiilondsen az Ukrajnaval szomszédos tagallamokban megerdsitést
nyertek. Lengyelorszagban az Ukrajndba iranyuld, kozuton széllitott export értéke
2024-ben 85 %-kal magasabb volt, mint 2021-ben, mig az Ukrajnabol szarmazo,
kozaton érkezd import ugyanebben az iddszakban 8 %-kal ndtt, ami 2024-ben
8 237 milli6 EUR  6sszegli  pozitiv  kereskedelmi mérleget eredményezett.
Roméniaban az Ukrajndba iranyuld, kozton szallitott export értéke 2024-ben
124 %-kal magasabb volt, mint 2021-ben, mig az Ukrajnabdl szdrmazo, koziton
érkezd import ugyanebben az iddszakban 15 %-kal nétt, ami 2024-ben
677 millio EUR 06sszegili pozitiv kereskedelmi mérleget eredményezett. Szlovakidban
az Ukrajndba irdnyulo, kozuton széllitott export értéke 2024-ben 106 %-kal
magasabb volt, mint 2021-ben, mig az Ukrajnabdl szarmazo, kézaton érkezd import
ugyanebben az id6szakban 31 %-kal nétt, ami 2024-ben 803 millio6 EUR 0sszegii
pozitiv kereskedelmi mérleget eredményezett. Csak Magyarorszdgon csokkent
kismértékben a kereskedelmi mérleg, ahol a kdzuton szallitott export értéke 2021 és
2024 kozott 17 %-kal, a kdzuton érkezd import pedig 22 %-kal csokkent ugyanebben
az iddszakban. Ez 2024-ben 90 milli6 EUR 06sszegii negativ kereskedelmi mérleget
eredményezett.

A kozuti fuvarozads fontossagat az is bizonyitja, hogy Ukrajna EU-bol szarmazd
lizemanyag-importjanak 80 %-at kozuton szallitottak. A kozati fuvarozas az EU-bol
Ukrajndba importalt gyogyszeripari termékek mintegy 70 %-at teszi ki, és az
Ukrajnaba iranyuld 6sszes gydgyszerimport mintegy 80 %-at kozaton szallitottdk az
EU-n beliil. Ezért a szarazfoldi folyosok tovabbra is létfontossagiiak, nemcsak a
gabona szallitasa szempontjabol, hanem minden egyéb termék esetében is, amelyre
Ukrajnénak sziiksége van, illetve amelyet exportal.

Ukrajna 2023 augusztusaban alternativ folyosot hozott 1étre a Fekete-tengeren foként
a gabonaexport érdekében. Ez a folyos6 azonban tovabbra is az orosz tdmadasok
célpontja. E folyosd kapacitdsa a becslések szerint évi 100 milli6 tonna, mig a
Fekete-tenger kapacitasa a habort eldtt évi 150 millié tonna volt. 2025 aprilisdban a
Fekete-tengeren keresztiili ukran export mintegy 4,6 milli6 tonnat tett ki, ebbdl
mintegy 3,2 milli6 tonna mezdgazdasagi terméket és mintegy 1,4 millid tonna nem
mezOgazdasagi arut exportalt az orszdg, mig a Fekete-tengeren keresztiil érkezd
ukran importot 2025 4prilisdban mintegy 0,7 milli6 tonnara becsiilték’. Ez az
alternativ fekete-tengeri folyos6 — bar a gabonaexport értékes Utvonala — nem
helyettesitheti a kozati fuvarozast minden aru esetében, foként az EU-bol szarmazd
ukran import esetében. Emellett a koziti fuvarozas rugalmasabb és megbizhatobb
alternativat kinal, mint mas szallitasi modok, kiilondsen a magas hozzaadott értékli
aruk esetében.

A rendelkezésre all6 adatok szerint az ukran hatart 4tlépé unids kozati fuvarozok
szama a 2021. évi 370 000-rdl és a 2022. évi 345 000-r61 2023-ban 303 000-re,
2024-ben pedig 203 000-re csokkent®. Egyes tagallamok arrél szamolnak be, hogy az

Forras: Az Eurdpai Bizottsdg sajat becslései az ukran vdmigazgatasi szervek altal szolgaltatott adatok
alapjan.
Forras: Az ukran hatdsagok altal szolgaltatott adatok.
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EU ¢és Ukrajna kozotti kozati kereskedelem volumene tekintetében a teriiletiikon
letelepedett kozuti fuvarozok piaci részesedése csokkent az Ukrajnaban letelepedett
kozati fuvarozokhoz képest. Ezen tagallamok szerint ez az ukran fuvarozok
alacsonyabb miikodési koltségeinek az eredménye lehet. A részesedés csokkenéséhez
szamos mas tényezo is hozzajarulhatott. A habort megnehezitette az unids fuvarozok
ukrajnai tevékenységét, kiilonosen azért, mert az unids fuvarozok vonakodnak
Ukrajna egyes, a frontvonalhoz kézelebb esd részeire menni, és nehéz biztositast
kotni a habortval kapcsolatos kockazatok fedezésére. Emellett az Ukrajnabol induld
¢s oda iranyuldé kozuti fuvarozasi miveletek atlagosan — még a szomszédos
tagallamok esetében is — az uniés fuvarozok iizleti tevékenységének csak kis részét
teszik ki. Ezért — bar a piaci hatds helyi szinten érezhetd — a Bizottsagnak nincs
bizonyitéka arra, hogy a megallapodas jelentds torzulast okozott volna a tagallamok
kozuati fuvarozasi piacain.

3. A MEGALLAPODAS MEGUJITASA
. A vegyes bizottsag

A megallapodés 7. cikke vegyes bizottsdgot hozott 1étre a megallapodas alkalmazasanak ¢s
végrehajtasanak  feliigyeletére ¢és nyomon kovetésére, valamint a megallapodas
célkitizéseinek fényében a megallapodas miikddésének rendszeres feliilvizsgalatara. E
rendelkezés értelmében a vegyes bizottsdg a felek képviseldibdl 4ll. Hatarozatait
konszenzussal hozza meg, és azok a felekre nézve kotelezd érvénytiek.

A 7. cikk (2) bekezdése szerint a vegyes bizottsdgot legkés6bb harom honappal a
megallapodas lejarta elétt Ossze kell hivni annak érdekében, hogy felmérje és eldontse,
sziikséges-e a megallapodds megujitasa, és ha igen, milyen id6tartamra.

. A vegyes bizottsag tervezett jogi aktusa

A vegyes bizottsagnak hatarozatot kell elfogadnia a megallapodas 2027. marcius 31-ig torténd
megujitasarol a megallapodas 7. cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban.

A meghosszabbitasnak szdmos indoka van:

— Eldszor is, a megéllapodas nyomon kovetése alatamasztotta, hogy a megallapodas
lényeges szerepet jatszott a szolidaritasi folyosdk kontextusdban, mivel mentddvet
biztositott az ukrdn gazdasdgnak nemcsak a mezdgazdasagi termékek exportja,
hanem az ukran nem mezdgazdasagi aruk exportjdnak megkonnyitése tekintetében
is.

— Masodszor, a megallapodas 1étfontossagu volt annak biztositasaban is, hogy Ukrajna
hozzaférjen a szamara sziikkséges importhoz, beleértve az ilizemanyagot és a
humanitarius segélyt. E tekintetben a megallapodas fontos szerepet jatszott az
Ukrajnaba irdnyul6 unios export €élénkiilésében, és gazdasagi elonyodket biztositott az
Unid és tagallamai szadmara. Emellett — kiilondsen a szomszédos tagallamok esetében
— hozzajarulhat az Oroszorszagba iranyuld export unids szankciok miatti drasztikus
csokkenése okozta hatasok mérsékléséhez.

- Harmadszor, az EU és Ukrajna kozotti kozati kereskedelem novekedése azt tiikrozi,
hogy a megéllapodas tovéabbra is 1étfontossag Ukrajna és az orszag orosz agresszios
habort miatt szlikséges 0jjaépitési erdfeszitéseinek tamogatasa szempontjabol.

— Negyedszer, a Bizottsdg a megallapodas kovetkeztében nem allapitott meg jelentds
zavart az unioés fuvarozasi piacon. Az ukran fuvarozék EU-n beliili, a
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megallapodasbol eredd lehetséges tisztességtelen versenymagatartasa korlatozott,
mivel az uniods tagallamokban letelepedett fuvarozdkat megilletd jogokhoz képest az
ukran fuvarozok csak korlatozott piacra jutdsi jogokat kapnak. A megallapodas
ugyanis csak a kétoldalu kereskedelmet és tranzitot engedélyezi, és megtiltja a
hatarokon atnyulo kereskedelmet és a kabotazst. Emellett az Ukrajnabol indulo és
oda iranyuld kozuti fuvarozasi miiveletek atlagosan az unids fuvarozok iizleti
tevékenységének csak kis részét teszik ki. Ezért — bar a piaci hatads helyi vagy
regiondlis szinten érezhetd, amely szorosabb nyomon kovetést igényel — nincs
bizonyiték arra, hogy a megallapodas unids vagy akar nemzeti szinten jelentds zavart
okozott volna a kozuti fuvarozasi piacon.

— Otodszor, a megallapodds 2024-ben végrehajtott modositasai  jelentésen
megerdsitették a megallapodas végrehajtasat, és olyan jogi keretet hoztak Iétre,
amely lehetévé teszi a hatékony ellendrzéseket és a visszaélések megelozését. A
megallapodas gyakorlati végrehajtasaval foglalkozo, a megéllapodds 7A. cikke
alapjan létrehozott ad hoc munkacsoport 2025. marcius 24-én és junius 25-én
iilésezett. A megallapodas végrehajtasanak nyomon kdvetése nem tart fel jelentos
meg nem feleléssel vagy visszaéléssel kapcsolatos problémat. A jarmiivezetoknek a
megallapodas S5SA. cikke szerinti azon kotelezettségének végrehajtasa, hogy az
engedélyt a jarmiiben tartsdk, kiilondsen nem okozott jelentds nehézségeket, és az
ukran fuvarozok engedélyeiben szereplé QR-kod hatékonyan lehetévé teszi azok
meglétének és érvényességének ellendrzését. Ugy tiinik, hogy a jarmiivezetok
megfeleléen tiszteletben tartjdk a megallapodds S5C. cikke szerinti azon
kotelezettségliket, hogy a matricat a jarmiiben tartsak. Ami a kozati fuvarozok altal a
megallapodas 5D. cikke szerinti kotelezettségeik betartdsanak biztositasahoz
sziikséges intézkedések végrehajtasat illeti, egy tagallam jelentds szamu jogsértésrol
szamolt be, amelyekkel kapcsolatban az érintett fuvarozok bevonasaval jelenleg
eljaras folyik Ukrajndban a sziikséges nyomonkovetési intézkedések esetleges
elfogadasa érdekében. A mai napig e jelentések koziil egyik sem vezetett ahhoz,
hogy az ukran kozuti fuvarozokat megfosztottdk volna attol a lehetdségtol, hogy
¢ljenek a megallapodas 5D. cikkének (3) bekezdésében foglalt jogokkal. Végezetiil, a
tagallamok nem szamoltak be problémakrol a kozti szallitdsi szolgaltatasok
ellendrzeését szolgalo, a kozuti ellendrzések soran bizonyos dokumentumok jarmiiben
tartasara vonatkoz6, a megallapodds 5B. cikke szerinti kotelezettség, ¢és a
megallapodas SE. cikke szerinti kolcsonds segitségnyujtasi zadradek végrehajtasaval
kapcsolatban.

A megallapodas 2027. marcius 31-ig torténd megujitasa azért sziikséges, mert az eredeti
megallapodas megkotését alatamasztd feltételek tovabbra is fennallnak. Oroszorszdg Ukrajna
elleni agresszids héboruja tovabbra is folytatodik, és a megallapodds még tlizsziinet vagy
békefolyamat esetén is fontos szerepet tOltene be Ukrajna 1jjaépitési erdfeszitéseinek
tamogatasaban.

Tovéabbra is fennall, hogy két, Ukrajnaval hataros tagallam a kozati fuvarozasi agazatra
gyakorolt negativ hatasrdl szamol be, és ezt két masik tagallam is megerdsitette. Jelenleg nem
all rendelkezésre elegendd adat annak értékelésére, hogy a potencialis probléma milyen
mértékli, milyen mértékben tulajdonithaté a megallapoddsnak, valamint milyen korrekcids
intézkedéseket lehetne hozni. A megallapodas tovabbi meghosszabbitasakor ezért figyelembe
kell venni a megallapodas kozati fuvarozasi agazatra unios €s nemzeti szinten gyakorolt
hatasarol készitett tanulméany eredményeit, amelyet a megallapodas 2027. marcius 31-i lejarta
elott be kell nytjtani a Bizottsag részére. Ez a tanulmany mind a huszonhét tagallamot érinti,
de kiilonds figyelmet fordit azokra a tagallamokra, amelyek valdszinilileg kozvetlen
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versennyel szembesiilnek az ukran fuvarozok részérdl, és elsdésorban az Ukrajnaval hataros
tagallamokra (Lengyelorszadg, Szlovakia, Magyarorszag ¢és Romania), masodsorban pedig
azokra, amelyekre a megallapodas kozvetlenebb hatast gyakorolhat, mint a tobbi tagallamra
annak ellenére, hogy nem hatirosak Ukrajnéval (Esztorszag, Lettorszag, Litvania, Cseh
Koztarsasag, Szlovénia, Horvatorszag, Bulgaria). Az Ukrajnaval hataros tagallamok
tekintetében megvizsgdlja a szubnacionalis hatasokat, illetve a fuvarozok bizonyos
kategoridira gyakorolt hatasokat is. A tanulmany kiiléndsen az unios és az ukran fuvarozok
helyzetét ismerteti majd az EU és Ukrajna kozotti kozhti arufuvarozasban; azt 6sszehasonlitja
a haboru el6tti helyzettel; magyardzatot ad az esetleges fejlemények okaira; értékeli az
esetleges fejlemények hatdsat; az unios gazdasagi szereplok érdekeinek védelme érdekében
javaslatot tesz a megfigyelt negativ hatdsok orvosldsara, beleértve adott esetben a
megallapodds megsziintetését, ¢s annak az Ukrajna javat szolgalé egyéb megfeleld
intézkedésekkel valo esetleges helyettesitését.

Ezen tilmenden az unids és ukran kozuti fuvarozok kozotti egyenld versenyfeltételekkel
kapcsolatban az egyes tagallamok altal felvetett aggalyok (lasd fentebb) orvoslasa érdekében
a kozuti fuvarozasra vonatkozé unids vivmanyok egyes jelentds részeihez torténd korai ukran
csatlakozds egy, az ukran kormannyal letargyalt ttiterv részét fogja képezni, amelyet a
Bizottsdg nyomon fog kovetni. Az eldrehaladast a felek figyelembe fogjak venni a
megallapodds tovabbi meghosszabbitdsakor. Ez érinti nevezetesen a kozlti fuvarozasra
vonatkoz6 vivmanyok szocialis pillérét (vezetési id6, sziinet és pihendidé, munkaidd), az
intelligens menetird késziilékek 2. verzidjanak korai bevezetését és a kozuti fuvarozasra
vonatkoz6 vivmanyok piaci pillérét (az unios eldirasoknak megfelelé kozati fuvarozasi
vallalkozasok nemzeti elektronikus nyilvantartdsdnak létrehozasa, a letelepedés
kovetelményével kapcsolatos feltételek), a vegyes bizottsag mellékelt hatarozattervezetének
figgelékével Osszhangban. Ezek a kotelezettségek azért keriiltek kivalasztasra, mert a
vivmanyok olyan elemei, amelyeket Ukrajna még nem {ltetett at, és amelyek
kulcsfontossagiak ahhoz, hogy a megallapodas keretében egyenld versenyfeltételek jojjenek
l1étre az EU és Ukrajna kozott (a piacra jutasra vonatkozo szabalyok é€s szocidlis szabalyok).
Mindezt a jelenlegi csatlakozési targyaldsok fényében kell szemlélni®.

Ez a javaslat az Europai Uni6 €s a Moldovai Koztarsasag kozotti, a kozati arufuvarozasrol
sz616'° megallapoddssal létrehozott vegyes bizottsdgban az érintett megallapodds megtjitdsa
tekintetében az Eurdpai Unid nevében képviselendd allaspontrol szolo javaslat nyoman
sziiletett meg!!. Ez a javaslat a Moldovai Koztarsasaggal kotott, az Unié altal 2022. jinius
29-én alairt'? és 2025. december 31-ig meghosszabbitott megallapodas 18 honappal torténd
meghosszabbitasara vonatkozik!?.

4. AZ UNIO ALTAL KEPVISELENDO ALLASPONT

Az Uni6 nevében képviselendd allaspontnak ezért 6sszhangban kell allnia a vegyes bizottsag
e javaslathoz csatolt hatarozattervezetével.

o EUCO 20/23

10 HL L 181.,2022.7.7., 4. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2022/1165/0j.
1 COM(2025) 411 final.

12 HL L 226.,2023.9.14., 1. o.

13 HL 2024/1266, 2024.4.30.
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5. JOGALAP

Az Europai Unié mitkddésérdl szold szerzddeés (a tovabbiakban: EUMSZ) 218. cikkének (9)
bekezdése tandcsi hatarozatok elfogadasarol rendelkezik ,,a megallapodasokkal 1étrehozott
szervekben az Uni6 nevében képviselendd 4allaspontok kialakitasara vonatkozodan,
amennyiben az ilyen szervnek joghatassal bir6 jogi aktust kell elfogadnia, kivéve a
megallapodas intézményi kereteit kiegészitd vagy modositd jogi aktusokat™.

A ,joghatassal biro jogi aktus” fogalmaba beletartoznak a nemzetkdzi jognak a kérdéses
szervre iranyadé szabdlyai szerint joghatéassal bir6 jogi aktusok.

A vegyes bizottsdg megallapodassal, nevezetesen az Eurdpai Unid és Ukrajna kozotti, a
kozuti arufuvarozasrol szol6 megallapodassal 1étrehozott szerv.

A megallapodas idétartamanak meghosszabbitasardl szolo tervezett hatarozat — amelyet a
vegyes bizottsdgnak el kell fogadnia — joghatassal biré jogi aktusnak mindsiil, és a
megallapodas 7. cikkének (2) bekezdésével Gsszhangban a nemzetkdzi jog szerint kotelezd
érvényl lesz.

A tervezett jogi aktus nem egésziti ki és nem modositja a megallapodas intézményi keretét.
Ezért a javasolt tandcsi hatarozat eljarasi jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése.

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapja elsésorban azon
tervezett jogi aktus célkitlizésétol és tartalmatol fligg, amellyel kapcsolatban az Unid nevében
képviselendd allaspontot meghatdrozzdk. Amennyiben a tervezett jogi aktus kettds célkitlizést
kovet, vagy két OsszetevOobol all, és ezek egyike elsddlegesként vagy dontd jellegiiként
azonosithatd, mig a masik pusztan jarulékos jellegli, az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése
szerinti hatarozatot egyetlen anyagi jogalapra, azaz az elsddleges, illetve dontd jellegl
célkitlizés vagy 0sszetevd altal megkdvetelt jogalapra kell alapitani.

A tervezett jogi aktus elsddleges célkitizése és tartalma a kozati fuvarozassal kapcsolatos.
Ezért a javasolt hatarozat anyagi jogalapja az EUMSZ 91. cikke.

6. A TERVEZETT JOGI AKTUS KIHIRDETESE

A vegyes bizottsag hatarozatat annak elfogadasat kovetden helyénvalo kihirdetni az Eurdpai
Unio Hivatalos Lapjaban.
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2025/0266 (NLE)
Javaslat

A TANACS HATAROZATA

az Eurdpai Unio altal az Europai Unio és Ukrajna kozotti, a kozuti arufuvarozasrol
sz016 megallapodassal 1étrehozott vegyes bizottsaghan a megallapodas megujitasaval

kapcsolatban képviselendo allaspontrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Uniéo miikodésérol szold szerzddésre €s kiilondsen annak 91. cikkére,
Osszefiiggésben annak 218. cikke (9) bekezdésével,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

mivel:

(1)

)

€)

(4)

©)

Az Burépai Uni6 és Ukrajna kozotti, a kozati arufuvarozasrol szo16 megallapodast'* (a
tovabbiakban: megallapodas) az Uni6 2022. jinius 29-¢én aldirta, és az 2022. december
5-én hatalyba lépett!?.

A megéllapodas 7. cikkének (1) bekezdése vegyes bizottsagot hoz létre, amely
feliigyeli és nyomon koveti a megallapodas alkalmazasat és végrehajtasat, valamint a
megallapodas célkitlizéseinek fényében rendszeresen feliilvizsgalja annak mitkddését.
A megallapodas 7. cikkének (2) bekezdése értelmében a vegyes bizottsagot legkésobb
harom honappal a megéllapodas lejarta elétt 6ssze kell hivni annak érdekében, hogy
felmérje €s eldontse, sziikséges-e a megallapodas ismételt megujitasa.

A vegyes bizottsag 2023. marcius 16-i 2/2023 hatarozata értelmében'® a megallapodast
2024. janius 30-ig meghosszabbitottak.

A 2024. jinius 20-an alairt modositd megallapodas modositotta és 2025. jinius 30-ig
meghosszabbitotta a megallapodéast, amely hallgatolagosan tovabbi hat hénapos
idétartamra megjithat6!’. A modositd megéllapodast az aldiras napjatol ideiglenesen
alkalmazzdk. Az FEuropai Parlament 2025. jinius 17-én elfogadta a modosito
megallapodds megkotésével kapcesolatos egyetértésére iranyuld allasfoglaldsat, a
Tanacs pedig 2025. julius 15-én elfogadta a modositd megallapodas megkdtésérdl
sz6106 hatarozatat. A megallapodas 2025. december 31-ig alkalmazando.

Annak érdekében, hogy mind az Eurdpai Unio, mind Ukrajna tovabbra is élvezhesse a
megallapodas altal az Ukrajna és az Eurdpai Unid kozotti és teriileteiken athalado
kozati fuvarozds megkonnyitésére gyakorolt, valamint Oroszorszag Ukrajna elleni
agresszios habortjanak kontextusaban a jol miikodo szolidaritasi folyosok tdmogatasa
tekintetében kifejtett pozitiv hatasokat, a megallapodast 2027. marcius 31-ig meg kell
hosszabbitani.

HL L 179.,2022.7.6., 4. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2022/1158/0j.
HL L 226.,2023.9.14., 2. o.

HL L 123.,2023.5.8., 36. 0., ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/929/0].

HL 2024/1878, 2024.7.2., ELI: http://data.europa.eu/eli/agree internation/2024/1878/0j.
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(6)

(7

®)

©)

A vegyes bizottsagnak a kovetkezo lilésén hatarozatot kell elfogadnia a megallapodas
ismételt megujitdsanak sziikségességérdl, beleértve a meguljitds idOtartamat is. A
hatarozat kotelezd érvényli lesz az Uniora nézve.

Ezért meg kell hatdrozni a megallapodds megujitdsa tekintetében a vegyes
bizottsagban az Uni6 nevében képviselendd allaspontot.

Figyelembe véve a megallapodas egyes tagallamokra gyakorolt esetleges negativ
hatasaval kapcsolatos aggalyokat €s bizonytalansagokat, a Bizottsag kezdeményezi
egy tanulmanyt elkészitését a megallapodasnak a kozuti fuvarozasi dgazatra unios €s
nemzeti szinten gyakorolt hatasarol. Minden tovabbi meghosszabbitast fliggdvé kell
tenni azon feltételtdl, hogy kielégitd eldrehaladas torténik-e az ukran jogszabéalyoknak
a relevans, még at nem {iltetett, a piacra jutdsra és a kozuti fuvarozads szocialis
aspektusaira vonatkoz6 unids vivmanyokkal vald Osszehangolasa terén, és ehhez
figyelembe kell venni az emlitett tanulméany eredményeit.

Ezért a megallapodds megujitdsaval és annak iddtartamaval kapcsolatos unios
allaspontnak a mellékelt hatarozattervezeten kell alapulnia,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az Europai Unié és Ukrajna kozotti, a koézati arufuvarozasrdl szoldo megallapodas (a
tovabbiakban: megallapodas) 7. cikkével létrehozott vegyes bizottsdgban a megallapodas
megujitdsa — beleértve annak idOtartamat — tekintetében az Unid nevében képviselendd
allaspont a vegyes bizottsagnak az e hatarozathoz csatolt hatarozattervezetén alapul.

A vegyes bizottsag hatarozattervezetének kisebb modositasairdl a vegyes bizottsagban részt
vevO unids képviseldk ujabb tandcsi hatarozat nélkiil is megallapodhatnak.

2. cikk

Ez a hatdrozat az elfogadasanak napjan 1ép hatélyba.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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