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Inledning och bakgrund

Eurostat, Europeiska unionens (EU) statistikkontor, sikerstiller framstillningen av jamforbar
europeisk statistik av hog kvalitet i enlighet med de statistiska principer som faststélls i
forordning (EG) nr 223/2009 om europeisk statistik. Den europeiska statistiken anvénds
framst for att utforma, genomfora och dvervaka EU:s politik, och de viktigaste anvdndarna ar
EU-institutionerna, forskare, nationella myndigheter och allménheten. Det europeiska
statistiksystemet dr ett partnerskap mellan Eurostat och de nationella statistikbyrderna som
fungerar som ett nitverk. Eurostats roll dr att leda arbetet med att harmonisera statistiken, i
ndra samarbete med nationella statistikmyndigheter som samlar in uppgifter och
sammanstéller statistik for nationella &ndamél och EU-dndamal.

For att utforma och genomfora politik och verksamhet som gynnar invénare i EU inom EU:s
befogenhetsomrdden enligt artiklarna 2 och 3 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt (EUF-fordraget) behdver EU-institutionerna fullstdndig, aktuell, tillforlitlig,
detaljerad, harmoniserad och jamforbar europeisk statistik. Arbetsmarknadsstatistik om
foretag dr 1 synnerhet en viktig informationskélla for beslutsfattande och dvervakning.

Arbetsmarknadsstatistik om foretag &r officiell statistik som beskriver foretagens funktion 1
forhéllande till arbetsmarknaderna. Sddan statistik kan till exempel visa om det finns vakanser
i foretag (arbetskraftsefterfragan), hur manga vakanser som finns jaimfort med redan tillsatta
tjénster och hur tjénsterna skiljer sig at beroende pa foretagens niringsverksamhet. Dessutom
ger arbetsmarknadsstatistik om foretag information om arbetsgivarnas kostnader for att
anstdlla personal (arbetskostnader) samt hur dessa kostnader dr strukturerade (t.ex. I6ner och
andra kostnader) och hur de varierar beroende pa region eller néringsverksamhet.
Arbetsmarknadsstatistik om foretag innehéller ocksa uppgifter om individuella 16ner for ett
representativt urval av anstéllda, tillsammans med de anstélldas egenskaper (t.ex. alder, kon,
yrke, utbildningsnivd) liksom arbetsgivarnas egenskaper (néringsverksamhet, storleksklass
osv.). For arbetsgivare utgor loner en betydande del av produktionskostnaderna och avgor i
viss min deras kostnadsrelaterade konkurrenskraft. For de flesta anstillda utgér lonen
huvuddelen av inkomsten och bidrar till deras ekonomiska vilfard.

Arbetsmarknadsstatistik om foretag omfattar foljande uppgiftsinsamlingar:

o Statistik 6ver lediga jobb, som omfattar antalet tillsatta och lediga tjanster.

e Undersokning av arbetskostnader (foretagens kostnader for att anstélla arbetskraft)
avseende kostnadsnivan och kostnadssammansattningen.

e Arbetskostnadsindexet, som speglar fordndringar 1 foretagens arbetskostnader per
timme for att anstélla arbetskraft.

e Undersokning av inkomststruktur avseende belopp som betalas ut till enskilda
anstillda och information om deras socioekonomiska egenskaper.

e Loneklyftan mellan konen, som maiter den relativa skillnaden mellan den
genomsnittliga bruttotimlonen for manliga respektive kvinnliga anstédllda utifran
undersokningen av inkomststruktur som primar kélla.

Foljande réttsakter giller for arbetsmarknadsstatistik om foretag:

o Rédets forordning (EG) nr 530/1999 av den 9 mars 1999 om strukturstatistik 6ver
Ioner och arbetskraftskostnader (EGT L 63, 12.3.1999, s. 6).



o Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 450/2003 av den 27 februari 2003
om arbetskostnadsindex (EUT L 69, 13.3.2003, s. 1).

o Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 453/2008 av den 23 april 2008 om
kvartalsstatistik over lediga platser i gemenskapen (EUT L 145, 4.6.2008, s. 234).

Problemformulering

Utvérderingen visade att lagstiftningen om arbetsmarknadsstatistik om foretag mojliggjorde
insamling av information av hog kvalitet, som anvénds i stor utstrickning for det avsedda
dndamalet, och att medlemsstaterna over tiden gjorde framsteg vad géller efterlevnaden av
lagstiftningen. Styrkan i arbetsmarknadsstatistik om foretag ligger i ett viletablerat rykte som
en kélla till ssmmanhéngande, effektiv, jimforbar och korrekt information, som anvénds i stor
utstrdckning av organisationer och beslutsfattare pé alla nivder. Under de senaste 10-20 aren
har betydelsen av arbetsmarknadsstatistik om foretag oOkat i takt med den politiska
utvecklingen pa omradena jamlikhet, arbetsvillkor och dvervakning av den monetira unionen.
Jamforbara uppgifter pA EU-niva for denna politik dr avgdrande och ger ett tydligt mervérde.

Utvirderingen har dock ocksé belyst vissa brister i anpassningen av arbetsmarknadsstatistiken
om foretag till nya behov, kéllor och metoder. Det forsta problemet med den befintliga
rittsliga ramen ar att arbetsmarknadsstatistiken om foretag inte beaktar nya behov, killor och
metoder. Den rittsliga ramen aterspeglar inte de senaste anvidndarbehoven och saknar
flexibilitet for att hantera framtida behov. Anvéndarna s6ker mer aktuella uppgifter genom
mer frekventa uppgiftsinsamlingar och  versioner (beroende pa typen av
arbetsmarknadsstatistik om foretag) och/eller kortare tidsfrister for overforing och spridning. I
forordningarna om arbetsmarknadsstatistik om foretag forutses inte anvdndning av innovativa
datakillor eftersom sadana inte fanns tillgédngliga nédr forordningarna utarbetades. Darfor
justeras inte den statistiska kvalitetsrapporteringen for att bedoma kvaliteten pa dessa killor,
som skulle kunna anvindas i dag. En annan framvéxande trend &r anvindningen av
administrativa uppgifter. Medlemsstaterna anvénder sig i allt hogre grad av denna kélla, vilket
mojliggér mer frekvent uppgiftsinsamling (t.ex. kvartalsvis) med en mindre borda for
foretagen.  Kvalitetsrapporteringsramen 1 den  nuvarande  lagstiftningen  om
arbetsmarknadsstatistik om foretag dr dock oldmplig for denna typ av uppgifter.

Arbetsmarknadsstatistiken om foretag omfattar inte heller vissa betydande aktdrer i EU:s
ekonomi, t.ex. mikroforetag. Denna brist konstaterades redan nér rittsakterna antogs och
atgdrdades pé andra sitt (genom krav pd genomforbarhetsstudier som leder till en &ndring av
lagstiftningen eller genom tillhandahallande av ekonomiskt stod for att skapa den kapacitet
som krdvs), som dock var otillrickliga ndr det giller vissa uppgiftsinsamlingar. Den
information som samlas in innehaller darfor bias for viss arbetsmarknadsstatistik om foretag,
sarskilt pd grund av att vissa ekonomiska sektorer eller typer av foretag inte omfattas helt.
Denna situation varierar ocksa beroende pd uppgiftsinsamlingen och utvecklingen i de olika
landerna. Till f6ljd av detta kan de uppgifter som ldmnats till Eurostat inte utnyttjas fullt ut
(t.ex. kan man inte berdkna aggregerade uppgifter for EU:s ekonomi som helhet, och det ir
svart att gora landsjimforelser — t.ex. nédr det géller undersokningar av inkomststrukturer,
eftersom inte alla ldnder har utvidgat sin uppgiftsinsamling till att omfatta mikroforetag).
Bristen péd en rittslig skyldighet att tillhandahélla information om den &rliga 16neklyftan
mellan konen blev ocksa problematisk efter att denna indikator inkluderades 1 6vervakningen
av den europeiska pelaren for sociala réttigheter, mal 5 ”jamstélldhet” 1 FN:s mal for hallbar
utveckling och jamstilldhetsstrategin. Vissa medlemsstater har inte ldmnat nigra arliga
uppgifter om 16neklyftan mellan kénen.



Arbetsmarknadsstatistik om foretag skulle ocksa kunna géras mer konsekvent genom att den
rittsliga strukturen forenklas (att de tre gdllande ramforordningarna ersétts av en konsoliderad
text). Denna enhetliga réttsliga ram skulle gynnas av systematiska hdnvisningar till de
begrepp som anvidnds pa ndra besldktade omraden sdsom nationalrdkenskaper och europeisk
foretagsstatistik. Sedan lagstiftningen avseende arbetsmarknadsstatistik om foretag antogs har
lagstiftningen pa bdda omradena uppdaterats och metoderna har reviderats (det europeiska
nationalridkenskapssystemet 2010 och férordningen om europeisk foretagsstatistik som antogs
2019). Det ér déarfor nodvandigt att anpassa arbetsmarknadsstatistiken om foretag for att skapa
enhetlighet pd olika omrdden och skapa klarhet om denna statistik for anvidndarna av
lagstiftningen, inbegripet medlemsstaternas statistikkontor.

Utvérderingen har visat att dessa problem kommer att kvarsta och kan forvérras i framtiden
om inte lagstiftningsdtgirder vidtas.

Mil
Det allmidnna mélet for atgérden &r att ta fram arbetsmarknadsstatistik om foretag som &r
aktuell, relevant och omfattar viktiga ekonomiska sektorer samt jamforbar i medlemsstaterna

och forenlig med relaterade statistikomraden. Detta kan delas upp i tre specifika mal for att
atgirda de problem som beskrivs ovan:

e Anpassa regelverket for att mojliggora flexibilitet ndr det géller att tillgodose nya
behov, offentliggéra mer aktuell statistik och frdmja anvindningen av innovativa
kéllor och metoder (vars kvalitet har bedomts pa vederborligt sitt).

e Utvidga statistiken till att ticka hela ekonomin och sdkerstilla uttommande uppgifter
om l6neklyftan mellan konen.

o Forbéttra dverensstimmelsen med relaterade statistikomriden.

Alternativ och deras effekter

For att utveckla politiska alternativ utarbetade Eurostat en utttmmande forteckning Gver alla
mojliga atgdrder som identifierats under det forberedande arbetet med de nationella
statistikbyrderna, ett offentligt samrdd och ett samrdd med berdrda parter for varje
uppgiftsinsamling. Atgirderna kombinerades sedan i regelverk eller politiska alternativ.

Tabell 1 visar de resulterande alternativen, som rangordnas enligt stigande ambitionsniva.
Alternativ 0 ar referensscenariot. | alternativ 1 integreras de uppgiftsinsamlingar som anges
1 de tre befintliga forordningarna i en enda ny ramférordning som &ven ticker loneklyftan
mellan konen. Definitioner, begrepp och strategier dr anpassade, och en Overgripande
planering upprittas for att bittre synkronisera Overforingar av uppgifter. Det finns starka
metodrelaterade kopplingar mellan 1) undersokningen av inkomststruktur och loneklyftan
mellan kdnen och ii) undersdkningen av arbetskostnader och arbetskostnadsindexet.
Alternativ 1 tar dock inte upp framvixande behov eller uppgiftsinsamlingarnas aktualitet eller
tackning i den man dessa bor hanteras frivilligt 1 detta alternativ.

I alternativ 2 utvidgas tickningen till mikroforetag for undersékningen av inkomststruktur
(huvudinformation). Undersokningen av arbetskostnader omfattar inte dessa foretag.
Tillampningsomradet for dessa undersdkningar utvidgas till Nace-avdelningen “Offentlig
forvaltning och forsvar; obligatorisk socialforsdkring” och statistiken Over lediga jobb
omfattar hela ekonomin. Aktualiteten fOrbéttras for arbetskostnadsindexet och forbittras
ndgot (med tvd manader) for undersdkningen av inkomststrukturen. Det sker ingen forbéttring
av aktualiteten 1 undersokningen om arbetskostnader. Frekvensen for bdda undersokningarna
forblir som den &r i referensscenariot. Att utveckla en réttslig grund for 16neklyftan mellan
konen och tidcka framvidxande behov dr ocksd en del av detta alternativ. Detta alternativ



sdkerstdller forbattrad kvalitetsrapportering for alla uppgiftsinsamlingar och bittre

harmonisering och planering via den integrerade ramforordningen.

Slutligen tar alternativ 3 pa ett uttdmmande sitt itu med de behov av forbittring och
harmonisering avseende all arbetsmarknadsstatistik om foretag som uttryckts av berdrda
parter. Det omfattar alla identifierade politiska atgidrder. Dessa &tgdrder ror tdckning,
aktualitet och hog frekvens av undersokningar om inkomsternas och arbetskostnadernas
struktur, kvalitetsrapportering och anviandning av administrativa uppgifter och innovativa
killor, harmonisering av begrepp som anvidnds inom olika omrdden som ror
arbetsmarknadsstatistik om foretag, obligatorisk insamling av uppgifter om loneklyftan
mellan konen samt tillgodoseende av framvidxande behov. Detta innebdr att de béada
undersokningarna omfattar mikroféretag och Nace-avdelningen “Offentlig forvaltning och
forsvar; obligatorisk socialforsdkring” och statistiken Over lediga jobb omfattar hela
ekonomin. Aktualiteten hos undersokningen av inkomststruktur visar pd en betydande
forbattring, medan undersokningen av arbetskostnader uppvisar en mattlig forbéttring. Med
detta alternativ gynnas arbetsmarknadsstatistik om foretag av forbéttrad kvalitetsrapportering

samt béttre harmonisering och planering genom en integrerad ramforordning.

Tabell 1:

ramforordning — huvuddrag och skillnader

Alternativ 0 (referensscenario), 1, 2 och 3 inom ramen for en ny enda

Kluster av atgirder Alternativ | Alternativ1 | Alternativ 2 Alternativ 3
0
(referenss
cenario)

Loneklyftan mellan Nej Obligatorisk | Komplett genomforande Komplett genomforande

konen (arlig uppgift

uppgiftsinsamling)

Tackning Nej Frivilligt Mikroforetag i MikrofGretag i bada
undersokningen om undersdkningarna —
inkomststruktur (endast inkomststruktur och
huvudinformation). arbetskostnader (fullstédndig
Offentlig sektor omfattas information).
av bada undersokningarna | Offentlig sektor omfattas av
(inkomststruktur och bada undersdkningarna
arbetskostnader). (inkomststruktur och
Full tackning av statistik arbetskostnader).
over lediga jobb. Full tackning av statistik

over lediga jobb.

Aktualitet och Nej Frivilligt Aktualiteten forbattras i Aktualiteten forbattras for

frekvens (endast viss utstrickning arbetskostnadsindex och for

aktualitet) (betydande forbéttring av undersékningarna av
arbetskostnadsindexet och | inkomststruktur och
maéttlig forbattring av arbetskostnader.
undersékningen av
inkomststruktur). Frekvensen for bada
Ingen 6kning av undersdkningarna
undersokningarnas fordubblas.
frekvens.

Kvalitetsrapportering, | Nej Frivilligt Komplett genomforande Komplett genomforande

anvédndning av (men

administrativa obligatoriskt

uppgifter och for

innovativa kallor 16neklyftan

mellan
kdnen)
Framvéxande behov Nej Frivilligt Ja Ja




Jamforelse av alternativen och rekommenderat alternativ

En kvalitativ bedomning av de fyra alternativ som valts ut for konsekvensbeddmningen
genomfordes ddr proportionaliteten, foljt av dndamalsenlighet, effektivitet och
samstimmighet bedomdes. En sammanfattning av denna beddmning presenteras i tabell 2.

Nar det géller kostnader skapar alternativ 3 en betydande 0kning av bordan for foretagen,
vilket medfér en Okning med 88 % av deras kostnader for att besvara undersokningar.
Alternativ 2 leder till en 6kning av bordan med 11 % for foretagen. I alternativ 3 Okar
kostnaderna for uppgiftssammanstillarna med 64 % jamfort med 12 % 1 alternativ 2.
Alternativ 1 skapar en forsumbar 6kning av bordan och kostnaderna for foretag och nationella
statistikbyraer.



Okning av Okning i %
kostnaderna for av de totala Okning av Okning i %

nationella kostnaderna kostnaderna for av de totala
statistikbyrder (i | for nationella foretag (i euro) kostnaderna
euro) statistikbyrae for foretag
;

Alternati 0,2 %
Alternativ vl 92 000
1 215 000 1%
Alternati 11 %
Alternativ v2 4700 000
2 3700 000 12 2%,
Alternati
Alternativ 19 300 000 64 % v3 38 000 000 88 %

Alla alternativ sdkerstdller proportionalitet. Alternativ 2 konstaterades vara det mest
kostnadseffektiva sittet att tillgodose behoven hos anvidndare och leverantorer av uppgifter.
Aven om anvindare av uppgifterna skulle vilja se ett mer ambitiost forslag sdsom alternativ 3,
skulle det vara svart att na en Gverenskommelse om det alternativet med tanke pa dess
inverkan pa foretagens borda.

Tabell 2:  Hur alternativen forhaller sig till varandra

Bedomning

Gar alternativet utover vad som dr nddvandigt for att uppna ‘Godkint Godkint Godként
malen pa ett tillfredsstdllande sétt?

Overensstimmelse  Ar alternativet begriinsat till de aspekter som Godként Godkant: Godként
med medlemsstaterna inte kan uppna pa ett tillfredsstédllande sétt
proportionalitetsprinci pa egen hand utan som béttre kan uppnas pad EU-niva?
pen Ar kostnaderna for EU, nationella regeringar, regionala och |Godkiint Godként Ovisst
(godként/ovisst/under lokala myndigheter, foretag och allminheten proportionella
kaént) till initiativets mal?

Ar typen av 4tgird (valet av instrument) s& enkelt som Godként Godkint: Godként

mojligt, samtidigt som mélet uppnas pa ett tillfredsstdllande
sitt och genomforandet dr &ndamélsenligt?

Strategiskt mal 1.1: Anpassning av regelverket for att + ++ ++
mojliggora flexibilitet nar det géller att tillgodose
framvéxande behov

Strategiskt mal 1.2: Publicera mer aktuell statistik + + ++
Strategiskt mal 1.3: Frimja anvéndningen av innovativa + ++ ++
kallor och metoder (vars kvalitet har bedomts pa
vederborligt sétt)
Andamalsenlighet (-- Strategiskt mél 2: Forbittra statistikens téckning till hela + + ++
till ++) ekonomin och sikerstilla uttdmmande uppgifter om
16neklyftan mellan konen
Strategiskt mal 3: Forbattra Gverensstimmelsen med + ++ ++
relaterade statistikomraden
Inverkan pa de grundlaggande réttigheterna, inbegripet + + ++
frimjande av jamlikhet
Samhillskonsekvenser + ++ ++
FN:s mal for héllbar utveckling 0 + ++
Samstimmighet med Samstimmighet - + +

de dvergripande malen
for EU:s politik (-- till




++)

Effektivitet (-- till ++) Effektivitet 0 n v

Overvakning och utvirdering

Resultatet av den nya ramen for arbetsmarknadsstatistik om foretag kommer att dvervakas
och utvirderas med hjilp av de operativa mal som faststéllts for vart och ett av de sérskilda
malen. For att uppné detta har 20 6vervakningsindikatorer och prelimindra mal faststéllts. En
forsta utvirdering som avslutar genomforandefasen planeras inom 3—5 é&r efter ikrafttradandet
av den nya rittsliga ramen. Efter 6vergéngen till tillimpningsfasen kommer lagstiftningens
funktion och effekter att utvérderas regelbundet vart tredje till femte ar.
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