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Uvod a suvislosti

Eurostat, §tatisticky trad Eurdpskej tnie (EU), zabezpeluje tvorbu vysokokvalitnej,
porovnatelnej eurdpskej Statistiky podla Statistickych zasad stanovenych v nariadeni (ES)
€. 223/2009 o eurdpskej Statistike. Europska Statistika sa pouziva najmd na tvorbu,
vykonavanie a monitorovanie politiky EU ajej hlavnymi pouzivatelmi su institacie EU,
vyskumni pracovnici, vnutroStitne organy a verejnost. Eurdpsky Statisticky systém je
partnerstvom medzi Eurostatom a narodnymi $tatistickymi uradmi (NSU), ktoré funguje ako
siet. Ulohou Eurostatu je stat’ na Gele pri harmonizacii $tatistiky, a to v tizkej spolupraci
s narodnymi Statistickymi tradmi, ktoré zbieraju udaje a zostavuju Statistiku na vnutrostatne
Ggely a ucely EU.

Na stanovenie a vykonavanie politik a Ginnosti, ktoré su v prospech obyvatel'stva EU,
v oblastiach pravomoci EU stanovenych v ¢lankoch 2 a 3 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie
(ZFEU) potrebuji institicie EU uplna, v&asnu, spolahliva, podrobnd, harmonizovani
a porovnatel'ntl eurdpsku Statistiku. Délezitym zdrojom informéacii pre tvorbu a monitorovanie
politik je najmé podnikova Statistika trhu prace.

Europska podnikova Statistika trhu prace je oficidlna Statistika, ktora opisuje fungovanie
podnikov vo vztahu ktrhom prace. Ukazuje napriklad, ¢i st volné pracovné miesta
v spolo¢nostiach (dopyt po pracovnej sile), kol’ko volnych miest existuje v porovnani
s obsadenymi pracovnymi miestami a ako sa pracovné miesta liSia v zévislosti od druhu
ekonomickej ¢innosti podniku. Okrem toho poskytuje podnikova Statistika trhu prace
informdcie o nadkladoch, ktoré zamestnavatelia vynakladaju na zamestnavanie zamestnancov
(ndklady prace), o tom, ako su tieto naklady Strukturované (napr. aké su mzdy a iné naklady)
aako sa liSia v zavislosti od regionu alebo ekonomickej Cinnosti. Zahfia aj udaje
o individualnych mzdach reprezentativnej vzorky zamestnancov vratane ich vlastnosti (napr.
vek, pohlavie, zamestnanie, dosiahnuty stupeii vzdelania), ako aj udaje o ich
zamestnavatel'och (ekonomicka Cinnost’, kategoéria podl'a vel'kosti atd’.). Pre zamestnavatel'ov
st mzdy vyznamnou sucast'ou vyrobnych nékladov a do urcitej miery urcujl ich nakladova
konkurencieschopnost. Pre vacSinu zamestnancov tvoria mzdy hlavni Cast' ich prijmu
a prispievaju k ich ekonomickému blahobytu.

Podnikova Statistika trhu prace zahfia tieto sibory udajov:

e Statistiku vol'nych pracovnych miest, ktord zachytdva pocet obsadenych a volnych
pracovnych miest,

e zistovanie ndkladov prace tykajuce sa urovne a zloZenia nakladov préce, ktoré
podniky vynakladaji na zamestnavanie pracovne;j sily,

e index nakladov prace, ktory zachytava zmeny hodinovych nakladov préace, ktoré
podniky vynakladaji na zamestnavanie pracovne;j sily,

e vyberové zistovanie o Struktire miezd tykajuce sa miezd vyplacanych jednotlivym
zamestnancom a informacie o ich socidlno-ekonomickych charakteristikach,

e rodovy rozdiel v odmenovani, vramci ktorého sa meria relativny rozdiel medzi
priemernymi hrubymi hodinovymi zarobkami zamestnanych muZov a zamestnanych
zien a ako primarny zdroj sa vyuZziva vyberové zistovanie o Struktire miezd.

Pravnymi aktmi, ktorymi sa riadi podnikova Statistika trhu prace, su:

o nariadenie Rady (ES) ¢. 530/1999 z 9. marca 1999 o $trukturalnej Statistike prijmov
a nakladov prace (U. v.ES L 63,12.3.1999, s. 6),



o nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.450/2003 z27. februara 2003
o indexe nakladov prace (U. v. EU L 69, 13.3.2003, s. 1),

o nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.453/2008 z23.aprila 2008
o §tvrtroénej $tatistike o voPnych pracovnych miestach v Spolo¢enstve (U.v. EU
L 145, 4.6.2008, s. 234).

Vymedzenie problému

V hodnoteni sa dospelo k zaveru, Ze subor pravnych predpisov tykajucich sa podnikovej
Statistiky trhu prace umoziuje zber vysokokvalitnych informaécii, ktoré sa vo velkej miere
vyuzivaju na zamysSlany ucel, aze clenské S§taty sa postupom c¢asu zlep$ili v oblasti
dodrziavania tychto pravnych predpisov. Silnou strankou podnikovej Statistiky trhu prace je
jej dobre etablovana povest’ ako zdroj koherentnych, efektivnych, porovnatel'nych a presnych
informacii, ktoré vo velkej miere vyuzivaju organizdcie a tvorcovia politik na vSetkych
urovniach. Za poslednych 10 az 20 rokov vyznam podnikovej Statistiky trhu prace rychlo
rastol, ato zaroven svyvojom politik v oblasti rovnosti, pracovnych podmienok
a monitorovania menovej unie. Porovnatelné udaje na udely tychto politik na trovni EU st
nevyhnutné a poskytuji jasnt pridant hodnotu.

V hodnoteni sa vSak zdoraznili aj urcité nedostatky v prispdsobovani podnikovej Statistiky
trhu prace novym potrebam, zdrojom a metédam. Prvym problémom existujuceho pravneho
ramca je, ze podnikova Statistika trhu prace sa nezaobera novymi potrebami, zdrojmi
a metodami. Pravny rdmec neodraza najnovsie potreby pouzivatelov a nie je dostatocne
pruzny na to, aby sa zaoberal potrebami, ktoré sa objavia v buducnosti. Pouzivatelia chct
vCasnejSie udaje prostrednictvom castejSicho zberu a zverejiiovania udajov (v zavislosti od
druhu podnikovej Statistiky trhu prace) a/alebo kratSich lehot na prenos a Sirenie.
V nariadeniach tykajucich sa podnikovej Statistiky trhu prace sa nepredpokladalo vyuZzivanie
inovativnych zdrojov udajov, pretoZze vtom case neboli k dispozicii; poddvanie sprav o
kvalite Statistiky sa preto neupravuje, aby sa mohla posudit’ kvalita zdrojov, ktoré by sa mohli
pouzivat v siéasnosti. Dalsim novym trendom je vyuZzivanie administrativnych udajov.
Clenské $taty vo vidSej miere vyuzivaju tento zdroj, ktory umoziuje Gastej§i zber tidajov
(napr. StvrtroCne) snizSou zatazou pre podniky. Sucasné pravne predpisy tykajuce sa
podnikovej Statistiky trhu prace vSak nevytvaraju vhodny ramec na podavanie sprav o kvalite,
pokial ide o tento typ tdajov.

Po druhé, podnikova Statistika trhu prace nezachytava vyznamné subjekty ekonomiky EU,
ako st mikropodniky. Tento nedostatok bol identifikovany uz pri prijimani pravnych aktov.
Riesil sa r6znymi spdsobmi (poZiadavkou na vypracovanie Studii uskutoCnitelnosti, ktoré
viedli k zmene pravnych predpisov, alebo poskytnutim finan¢nej podpory na vytvorenie
potrebnych kapacit), ale v pripade niektorych zberov tdajov sa nevyrieSil dostatocne.
Zozbierané informdcie su preto v niektorych podnikovych Statistikach trhu prace skreslené,
ato najmd zdovodu neuplného pokrytia niektorych sektorov ekonomiky alebo druhov
podnikov. Této situdcia sa liSi aj v zavislosti od zberu udajov avyvoja v jednotlivych
krajinach. V dosledku toho sa udaje poskytované Eurostatu nemédzu vyuzivat v plnom
rozsahu (napr. agregované udaje EU sa nedaju vypoéitat’ za celi ekonomiku a porovnania
krajin, napriklad pri vyberovom zistovani o Struktire miezd, su stazené, ked’Zze nie vSetky
krajiny rozsirili zber udajov na mikropodniky). Chybajica pravna povinnost’ poskytovat
informacie o rodovom rozdiele v odmenovani na ro¢nej baze sa takisto stala problematickou
po tom, ako bol tento ukazovatel’ zahrnuty do monitorovania Eurdpskeho piliera socidlnych
prav, ciel'a OSN v oblasti udrzate'ného rozvoja €. 5 ,,Rodova rovnost™ a stratégie pre rodova



rovnost’. Niektoré Clenské Staty neposkytli o rodovom rozdiele v odmeniovani Ziadne ro¢né
udaje.

Po tretie, podnikova Statistika trhu prace by sa mohla viac zosuladit’ zjednoduSenim pravne;j
Struktary (nahradenim troch v stGcasnosti platnych rdmcovych nariadeni jednym
konsolidovanym textom). Tomuto jednotnému pravnemu ramcu by prospeli systematické
odkazy na prislusné pojmy pouzivané v uzko suvisiacich doménach, ako su narodné ucty
a europska podnikova Statistika. Od prijatia pravnych predpisov o podnikovej Statistike trhu
prace sa pravne predpisy v oboch doménach aktualizovali aich metodika sa zrevidovala
(Europsky systém uctov 2010, nariadenie o eurdpskej podnikovej Statistike prijaté v roku
2019). Podnikovu Statistiku trhu prace preto treba zosuladit’, aby sa dosiahla konzistentnost’
medzi jednotlivymi doménami aaby sa zabezpelila zrozumitelnost pre pouzivatelov
pravnych predpisov tykajicich sa tejto Statistiky vratane Statistickych uradov clenskych
Statov.

V hodnoteni sa zistilo, ze ak sa neprijmt legislativne opatrenia, tieto problémy budua
pretrvavat’ a v budicnosti sa mézu zhorsit’.

Ciele

Vseobecnym cielom opatrenia je tvorba Statistiky trhu prace a podnikovej Statistiky, ktord je
aktudlna, relevantnd, ktora komplexne pokryva dolezit¢é ekonomické odvetvia, je
porovnatel'nd medzi ¢lenskymi Statmi a konzistentna so suvisiacimi Statistickymi doménami.
Tento ciel mozno rozdelit do troch Specifickych cielov, ktoré su v sulade s uvedenymi
problémami:

e prispdsobit’ regulacny ramec tak, aby umozioval flexibilitu pri uspokojovani novych
potrieb, uverejnovat’ vcasnejSie Statistiky a podporovat’ vyuzivanie inovativnych
zdrojov a metod (ktorych kvalita bola riadne posudend),

e rozsirit’ pokrytie Statistiky na celi ekonomiku a zabezpecit’ podrobné udaje o rodovom
rozdiele v odmenovani,

e zlepsit’ konzistentnost’ so stivisiacimi $tatistickymi doménami.

Moznosti politiky a ich vplyvy

Na vytvorenie moznosti politiky Eurostat vypracoval podrobny zoznam vSetkych moznych
opatreni, ktoré boli identifikované pocas pripravnych prac s narodnymi Statistickymi uradmi,
verejnych konzultacii a konzultacii so zainteresovanymi stranami za kazdy zber udajov.
Opatrenia sa potom zoskupili do regula¢nych ramcov alebo moznosti politiky.

V tabulke 1 st uvedené vysledné moZznosti, ktoré st zoradené podla rasticej irovne ambicii.
Moznost’ 0 predstavuje zakladny scenar. V moZnosti 1 sa zbery udajov uvedené v troch
existujiicich nariadeniach integruju do nového jedného rdmcového nariadenia, ktoré pokryva
aj rodovy rozdiel v odmenovani. Zosuladia sa definicie, koncepcie a pristupy a vytvori sa
celkové planovanie na lepSiu synchronizaciu prenosov udajov. Existuji silné metodické
prepojenia medzi: 1) vyberovym zistovanim o Struktire miezd arodovym rozdielom v
odmenovani a ii) zistovanim nakladov prace a indexom nékladov prace. V moZnosti 1 sa vSak
nerieSia nové potreby, vCasnost’ zberu udajov ani ich pokrytie, okrem rieSeni, ktoré su
poskytnuté dobrovol'ne v ramci tejto moznosti.

V moznosti 2 sa pokrytie vyberového zistovania o Strukture miezd rozsiruje na mikropodniky
(hlavné informacie), priCom zistovanie ndkladov prace sa na tieto podniky nerozsiruje.
Rozsah oboch tychto zistovani sa rozSiruje na sekciu klasifikacie NACE ,,Verejnd sprava
a obrana; povinné socidlne zabezpecenie® a Statistika vol'nych pracovnych miest sa vztahuje
na celt ekonomiku. V¢asnost’ sa zlepsila v pripade indexu nékladov prace, mierne sa zlepSila



(o 2 mesiace) v pripade vyberového zistovania o Struktire miezd a v pripade zistovania
onakladoch priace sa nezlepSila. Periodicita oboch zistovani zostdva rovnakd ako
v zakladnom scenari. Sucastou tejto moznosti je aj vypracovanie pravneho zakladu
tykajuceho sa rodového rozdielu v odmenovani a pokrytia novych potrieb. V rdmci tejto
moznosti je zabezpecené lepSie podavanie sprav o kvalite pri vSetkych zberoch udajov
a lepSia harmonizacia a pldnovanie prostrednictvom integrovaného rdmcového nariadenia.

Okrem toho sa v ramci moZnosti 3 dokladne rieSia potreby zlepSenia a harmonizacie vsetkych
podnikovych Statistik trhu prace, ktoré vyjadrili zainteresované strany. Zahtiia vsetky
identifikované politické opatrenia. Tieto opatrenia sa tykaji pokrytia, vCasnosti a vysokej
periodicity zistovani tykajucich sa $truktiry miezd a nadkladov prace, poddvania sprav o
kvalite a vyuzivania administrativnych tdajov a inovativnych zdrojov, zostladenia koncepcii
v jednotlivych doménach podnikovej Statistiky trhu prace, zavedenia povinného zberu udajov
o rodovom rozdiele v odmenovani a pokrytia novych potrieb. To znamena, Ze pokrytie oboch
zistovani sa rozSiruje na mikropodniky ana sekciu klasifikdcie NACE ,,Verejnd sprava
a obrana; povinné socidlne zabezpecenie* a Statistika vol'nych pracovnych miest sa vztahuje
na celil ekonomiku. VEasnost’ vyberového zistovania o Strukture miezd sa vyrazne zlepsila,
zatial' Co zistovanie nakladov prace sa zlepSila mierne. V ramci tejto moznosti je prinosom
pre podnikovu Statistiku trhu prace lepSie podavanie sprav o kvalite a lepSia harmonizacia
a planovanie prostrednictvom jedného integrovaného ramcového nariadenia.

Tabulka 1: Moznosti 0 (zakladny scenar), 1, 2 a 3 podl’a nového jedného ramcového

nariadenia — hlavné charakteristiky a rozdiely

Zoskupenie opatreni | MoZnost’ Moznost’ 1 MoZnost’ 2 Moznost’ 3
0
(zakladny
scenar)
Rodovy rozdiel v Nie Povinné Uplna realizacia Uplna realizacia
odmenovani (ro¢ny
zber udajov)
Pokrytie Nie Dobrovol'né | Mikropodniky vo Mikropodniky v oboch
vyberovom zist'ovani zistovaniach — $truktiira
o Struktire miezd (len miezd a naklady prace
hlavné informacie). (Gplné informacie).
Verejny sektor zahrnuty Verejny sektor zahrnuty
v oboch zistovaniach v oboch zistovaniach
(Struktira miezd a naklady | (Struktira miezd a naklady
prace). préace).
PIné pokrytie Statistiky PIné pokrytie $tatistiky
vol'nych pracovnych miest. | vol'nych pracovnych miest.
V¢asnost a periodicita | Nie Dobrovol'né | Véasnost sa do urcitej V¢asnost’ sa zlepsila
(len miery zlep$ila (vyrazné v pripade indexu nakladov
vcasnost) zlepSenie indexu nakladov | préce a zistovani
prace a mierne zlepsenie o Struktire miezd
vyberového zistovania a nakladov prace.
o Strukture miezd).
Nezvysila sa periodicita Periodicita oboch zistovani
zistovani. je zdvojnasobena.
Podavania sprav o Nie Dobrovolné | Uplné realizacia Uplné realizacia
kvalite, vyuzivanie (ale povinné
administrativnych v pripade
udajov a inovativnych rodového
zdrojov rozdielu v
odmenovani)
Nové potreby Nie Dobrovolné | Ano Ano

Porovnanie moZnosti a uprednostiiovana mozZnost’



Vykonalo sa kvalitativne posudenie Styroch moznosti vybranych na tacely posudenia vplyvu.
Posudzovala sa proporcionalita a nasledne ucinnost’, efektivnost’ a koherentnost. Zhrnutie
tohto postudenia je uvedené v tabulke 2.

Pokial’ ide o naklady, moznost’ 3 predstavuje vyrazné zvySenie zatazenia podnikov, ¢o vedie
k 88 % zvySeniu ich nakladov na vyplnenie dotaznikov zistovani. Moznost’ 2 vedie k 11 %
zvySeniu zatazenia podnikov. Pri moznosti 3 sa ndklady zostavovatel'ov udajov zvysia o 64 %
oproti 12 % pri moZnosti 2. Moznost' 1 spOsobuje zanedbatelné zvySenie zat'azenia
a ndkladov pre podniky a narodné statistické urady.



(v %)

Zvysenie nakladov Zvysenie
pre NSU (v EUR) celkovych

nakladov pre
NSU (v %)

Moznost’ 0,2 %
Moznost’ 1 215 000 1% 1 92 000
MozZnost’ 2 3700 000 12 % MozZnost’ 11 %
2 4700 000
Moznost’ 3 19 300 000 64 %
. R Moznost’
ZvySenie nakladov ZvySenie 3 38 000 000 88 %

pre podniky celkovych
(v EUR) nakladov pre
podnik
Vsetky moznosti zabezpecuju proporcionalitu. Zistilo sa, Ze potreby pouzivatelov
a poskytovatel'ov udajov sa nakladovo najefektivnejSim spdsobom rieSia v moznosti 2. Hoci
by pouzivatelia tidajov uvitali ambiciéznej$i navrh, akym je moznost 3, bolo by tazké
dosiahnut’ dohodu o tejto moznosti vzhl'adom na jej vplyv na zataZenie podnikov.

Tabul’ka 2: Porovnanie moZnosti
Hodnotenie

Posudenie

Presahuje moznost’ ramec toho, ¢o je potrebné na Vyhovuj:Vyhovuj Vyhovuje
uspokojivé dosiahnutie ciel'ov? e e
Stlad so zasadou E)l’amedzujAev sa rozsah. .moinos.ti na a}spekty, ktoré, élegské ~ Vyhovuj Vyhovuj Vyhovuje
proporcionality staty nemf)zu Rspokopvo dosiahnut’ samy a ktoré méze EU e e
(vyhovuje/neisté/nevy dosiahnut lep51e?’ : : : : :
hovuie) St naklady pre EU, nér’odné Vlédy, reglopélne a Iplfestne Vyhovuj:Vyhovuj. Neisté
organy, podniky a verejnost’ primerané ciel'om iniciativy? e e
Je typ Cinnosti (vyber nastroja) ¢o najjednoduchsi a v stilade Vyhovuj: Vyhovuj Vyhovuje
s uspokojivym dosiahnutim ciel’a a i¢innym e e
resadzovanim?
Strategicky ciel’ (SC) 1.1: Prispdsobenie regulacného ramca + ++ ++
tak, aby umozioval flexibilitu pri uspokojovani novych
potrieb
SC 1.2: Vcasnejsie zverejiiovanie Statistik + + ++
SC 1.3: Podporovanie vyuzivania inovativnych zdrojov + ++ ++

a metod (ktorych kvalita bola riadne postdend)

Ui £ (o az +4) SC 2: ZlepSenie pokrytia Statistiky na celt ekonomiku + + ++
CHmost {—az a zabezpecenie podrobnych tidajov o rodovom rozdiele

v odmenovani

SC 3: ZlepSenie konzistentnosti so stvisiacimi Statistickymi + ++ ++
doménami
Vplyv na zakladné prava vratane podpory rovnosti + + ++
Socialny vplyv + ++ ++
Ciele OSN v oblasti udrzateI'ného rozvoja 0 + ++
Koherentnost’ so Koherentnost - + +
vSeobecnymi ciel'mi
politiky EU (-- az ++)
Efektivnost’ (-- az ++) Efektivnost 0 ++ +

Monitorovanie a hodnotenie



Vykonnost’ nového ramca podnikovej Statistiky trhu prace sa bude monitorovat’ a hodnotit’
pomocou operativnych cielov stanovenych vramci kazdého Specifického ciela. Na
dosiahnutie tychto cielov bolo vypracovanych 20 monitorovacich ukazovatel'ov
a predbeznych cielov. Prvé hodnotenie uzatvarajuce fazu vykondvania by sa podla planu
malo uskutocnit’ do 3 az 5 rokov po nadobudnuti uc¢innosti nového pravneho ramca. Po

prechode do fazy uplatiiovania sa bude fungovanie a vplyv pravnych predpisov pravidelne
vyhodnocovat kazdé tri roky az kazdych pét’ rokov.
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