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Introducere si context

Eurostat, oficiul pentru statisticd al Uniunii Europene (UE), asigura producerea de statistici
europene de Tnalta calitate, comparabile, in conformitate cu principiile statistice stabilite in
Regulamentul (CE) nr.223/2009 privind statisticile europene. Statisticile europene sunt
utilizate in principal pentru elaborarea, punerea in aplicare si monitorizarea politicilor UE, iar
principalii utilizatori ai acestora sunt institutiile, cercetatorii, autoritatile nationale si publicul
larg din UE. Sistemul statistic european este parteneriatul dintre Eurostat si institutele
nationale de statistica (INS), care functioneaza ca o retea. Rolul Eurostat este de a deschide
calea 1n ceea ce priveste armonizarea statisticilor, in stransd cooperare cu autoritatile statistice
nationale, care colecteaza date si elaboreaza statistici destinate utilizarii la nivel national si la
nivelul UE.

Pentru a stabili si a pune in aplicare politici si activitdti in beneficiul populatiei din UE in
domeniile de competenta ale UE, astfel cum se prevede la articolele 2 si 3 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), institutiile UE au nevoie de statistici europene
complete, actuale, fiabile, detaliate, armonizate si comparabile. in special, statisticile in
domeniul pietei fortei de munca referitoare la intreprinderi reprezintd o sursa importanta de
informatii pentru elaborarea si monitorizarea politicilor.

Statisticile europene in domeniul pietei fortei de munca referitoare la intreprinderi (labour
market statistics on businesses — LMB) sunt statistici oficiale care descriu functia
intreprinderilor in raport cu pietele fortei de munca. De exemplu, acestea pot ardta daca exista
posturi vacante in cadrul intreprinderilor (cerere de fortd de muncd), cite posturi vacante
existd comparativ cu cele deja ocupate si modul in care posturile difera in functie de tipul de
activitate economica a unei intreprinderi. In plus, LMB furnizeaza informatii privind costurile
suportate de angajatori pentru angajarea de personal (costurile cu forta de muncd), modul in
care sunt structurate aceste costuri (de exemplu, salarii si alte costuri) si modul in care acestea
difera in functie de regiune sau de activitatea economica. Acestea includ, de asemenea, date
privind salariile individuale pentru un esantion reprezentativ de angajati, impreuna cu
caracteristicile acestora (de exemplu, varstd, sex, ocupatie, nivel de instruire), precum si
caracteristici ale angajatorilor acestora (activitate economicd, clasa de marime etc.). Pentru
angajatori, salariile reprezinta o parte semnificativd a costurilor de productie si determina,
intr-o anumitd masurd, competitivitatea acestora din punctul de vedere al costurilor. Pentru
majoritatea angajatilor, salariile reprezinta cea mai mare parte a veniturilor lor si contribuie la
bunastarea lor economica.

LMB acoperd urmatoarele colectdri de date:

e statistici privind locurile de munca vacante, care Inregistreazd numdrul de posturi
ocupate si vacante;

e ancheta asupra costului fortei de muncd cu privire la nivelul si structura costurilor
fortei de munca suportate de intreprinderi pentru angajarea fortei de munca;

e indicele costului fortei de munca, care reflecta variatiile costurilor orare ale fortei de
munca suportate de intreprinderi pentru angajarea fortei de munca;

e ancheta asupra structurii castigurilor salariale platite angajatilor la nivel individual si
informatii cu privire la caracteristicile socioeconomice ale acestora;

e diferenta de remunerare Intre femei si barbati, care médsoard diferenta relativa dintre
castigurile salariale orare brute medii ale angajatilor de sex masculin si cele ale
angajatilor de sex feminin si utilizeazd ancheta asupra structurii castigurilor salariale
ca sursa principala.



Actele juridice care reglementeaza LMB sunt:

o Regulamentul (CE) nr. 530/1999 al Consiliului din 9 martie 1999 privind statisticile
structurale ale castigurilor salariale si ale costului fortei de munca (JO L 63,
12.3.1999, p. 6);

o Regulamentul (CE) nr. 450/2003 al Parlamentului European si al Consiliului din
27 februarie 2003 privind indicele costului fortei de munca (JO L 69, 13.3.2003, p.

1);
o Regulamentul (CE) nr. 453/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din

23 aprilie 2008 referitor la statisticile trimestriale privind locurile de munca
vacante in Comunitate (JO L 145, 4.6.2008, p. 234).

Definirea problemei

Concluzia evaluarii a fost cad setul de acte legislative privind LMB a permis colectarea de
informatii de Tnaltd calitate, care sunt utilizate pe scard larga in scopul preconizat, si ca statele
membre si-au Tmbunatatit conformitatea cu legislatia de-a lungul timpului. Punctele forte ale
LMB constau in reputatia lor bine stabilitd ca sursd de informatii coerente, eficiente,
comparabile si exacte, care sunt utilizate pe scara larga de organizatii si de responsabilii de
elaborarea politicilor de la toate nivelurile. In ultimii 10-20 de ani, importanta LMB a crescut
odata cu evolutiile politicilor in domeniul egalitatii, al conditiilor de munca si al monitorizarii
uniunii monetare. Datele comparabile la nivelul UE pentru aceste politici sunt esentiale si
ofera o valoare addugata clara.

Cu toate acestea, evaluarea a evidentiat, de asemenea, unele deficiente in adaptarea LMB la
noile nevoi, surse si metode. Prima problema legatd de cadrul juridic existent este cd LMB nu
abordeaza nevoi, surse si metode noi. Cadrul juridic nu reflectd cele mai recente nevoi ale
utilizatorilor si nu este suficient de flexibil pentru a le aborda pe cele care vor aparea n viitor.
Utilizatorii cauta date mai actuale, obtinute prin colectarea si publicarea mai frecventa a
datelor (in functie de tipul de LMB) si/sau prin termene mai scurte de transmitere si
diseminare. Regulamentele privind LMB nu prevedeau utilizarea unor surse de date
inovatoare, deoarece acestea nu erau disponibile la momentul respectiv; prin urmare,
raportarea privind calitatea statistica nu este ajustatd pentru a evalua calitatea surselor care ar
putea fi utilizate in prezent. O alta tendintd emergenta este utilizarea datelor administrative.
Statele membre utilizeaza mai mult aceastd sursa, care permite colectarea mai frecventd a
datelor (de exemplu, trimestrial), cu o sarcind administrativa mai redusad pentru intreprinderi.
Cu toate acestea, cadrul de raportare privind calitatea din actuala legislatie privind LMB nu
este adecvat pentru acest tip de date.

In al doilea rand, LMB nu surprind actori semnificativi din economia UE, cum ar fi
microintreprinderile. Aceasta deficientd a fost deja identificatd la momentul adoptarii actelor
juridice. Ea a fost abordata in mod diferit (prin solicitarea unor studii de fezabilitate care sa
conducd la o modificare a legislatiei sau prin furnizarea de sprijin financiar pentru crearea
capacitatilor necesare), dar nu a fost remediata suficient in cazul unor colectari de date. Prin
urmare, informatiile colectate sunt distorsionate in unele LMB, in special din cauza acoperirii
incomplete a unor sectoare ale economiei sau a unor tipuri de intreprinderi. Aceasta situatie
variazd, de asemenea, in functie de colectarea datelor si de evolutiile din diferite tari. Prin
urmare, datele furnizate catre Eurostat nu pot fi utilizate la intregul lor potential (de exemplu,
agregatele de la nivelul UE nu pot fi calculate pentru intreaga economie, iar comparatiile intre
tari sunt ingreunate, de exemplu, pentru ancheta asupra structurii castigurilor salariale,
deoarece nu toate tarile si-au extins colectarea datelor la microintreprinderi). Lipsa unei



obligatii legale de a furniza informatii cu privire la diferenta anuala de remunerare intre femei
si barbati a devenit, de asemenea, problematicd dupd ce acest indicator a fost inclus in
monitorizarea Pilonului european al drepturilor sociale, a obiectivului 5 privind ,,Egalitatea de
gen” din cadrul obiectivelor de dezvoltare durabila ale ONU si a strategiei privind egalitatea
de gen. Unele state membre nu au furnizat date anuale privind diferentele de remunerare intre
femei si barbati.

In al treilea rand, LMB ar putea deveni mai coerente prin simplificarea arhitecturii juridice
(inlocuirea celor trei regulamente-cadru 1n vigoare cu un text consolidat). Acest cadru juridic
unificat ar beneficia de trimiteri sistematice la conceptele corespunzatoare utilizate in domenii
strans legate, cum ar fi conturile nationale si statisticile europene referitoare la intreprinderi.
De la adoptarea legislatiei privind LMB, legislatia din ambele domenii a fost actualizata, iar
metodologia acestora a fost revizuitd (Sistemul european de conturi 2010, Regulamentul
privind statisticile europene referitoare la intreprinderi, adoptat in 2019). Prin urmare, este
necesar sa se alinieze LMB pentru a asigura coerenta intre domenii si pentru a oferi claritate
utilizatorilor legislatiei LMB, inclusiv serviciilor de statistica ale statelor membre.

In cadrul evaluarii s-a identificat faptul ca aceste probleme vor persista si s-ar putea agrava in
viitor dacad nu se iau masuri legislative.

Obiective

Obiectivul general al actiunii este de a produce statistici privind piata fortei de munca si
intreprinderile care sa fie actualizate, relevante, cuprinzatoare in ceea ce priveste sectoarele
economice importante, comparabile intre statele membre si coerente cu domeniile statistice
conexe. Acesta poate fi defalcat in trei obiective specifice aliniate la problemele prezentate
mai sus:

e adaptarea cadrului de reglementare pentru a permite flexibilitate in ceea ce priveste
satisfacerea nevoilor emergente, publicarea de statistici in timp util si promovarea
utilizarii surselor si metodelor inovatoare (a caror calitate a fost evaluatd in mod
corespunzator);

e extinderea gradului de acoperire al statisticilor la intreaga economie si asigurarea unor
date exhaustive privind diferentele de remunerare intre femei si barbati,

e Imbunatatirea coerentei cu domeniile statistice conexe.

Optiuni de politica si impactul acestora

Pentru a elabora optiuni de politica, Eurostat a elaborat o lista exhaustiva a tuturor masurilor
posibile identificate in cursul lucrdrilor pregatitoare cu institutele nationale de statisticd, o
consultare publicd si o consultare a pdrtilor interesate pentru fiecare colectare de date.
Masurile au fost apoi grupate in cadre de reglementare sau optiuni de politica.

Tabelul 1 prezinta optiunile rezultate, care sunt clasificate in functie de un nivel tot mai ridicat
de ambitie. Optiunea 0 este scenariul de referinti. In cadrul optiunii 1, colectarile datelor
specificate in cele trei regulamente existente sunt integrate intr-un nou regulament-cadru unic
care acoperd, de asemenea, diferenta de remunerare intre femei si barbati. Definitiile,
conceptele si abordarile sunt aliniate si se stabileste o planificare generala pentru o mai buna
sincronizare a transmisiilor de date. Existd legaturi metodologice puternice intre: (i) ancheta
asupra structurii castigurilor salariale si diferenta de remunerare intre femei si barbati; si (i1)
ancheta asupra costului fortei de munca si indicele costului fortei de munca. Cu toate acestea,
optiunea | nu abordeazd nevoile emergente, actualitatea colectarii datelor sau gradul de
acoperire al acestora, intrucat acestea ar trebui sd fie bazate pe voluntariat in cadrul acestei
optiuni.



In cazul optiunii 2, gradul de acoperire este extins la microintreprinderi pentru ancheta asupra
structurii castigurilor salariale (informatii principale); ancheta asupra costului fortei de munca
nu este extinsd la aceste intreprinderi. Domeniul de aplicare al acestor doua anchete este
extins la sectiunea NACE ,,Administratie publica si aparare; asigurari sociale obligatorii”, iar
statisticile privind locurile de munca vacante acopera intreaga economie. Actualitatea este
imbunatatita in ceea ce priveste indicele costului fortei de muncd; este usor imbunatatita (cu
2 luni) In ceea ce priveste ancheta asupra structurii céstigurilor salariale; nu existd nicio
imbunatatire in ceea ce priveste actualitatea anchetei asupra costului fortei de munca.
Frecventa ambelor anchete raméne la fel ca in scenariul de referinta. Elaborarea unui temei
juridic pentru diferenta de remunerare intre femei si barbati si acoperirea nevoilor emergente
face parte, de asemenea, din aceastd optiune. Aceastd optiune asigurd o mai bund raportare
privind calitatea pentru toate colectarile de date si o mai buna armonizare si planificare prin
regulamentul-cadru integrat.

In cele din urmi, optiunea3 abordeazi in mod exhaustiv nevoile de imbunititire si
armonizare a tuturor LMB, astfel cum a fost exprimat de partile interesate. Ea include toate
masurile de politica identificate. Aceste masuri sunt legate de acoperirea, actualitatea si
frecventa ridicatd a anchetelor asupra structurii castigurilor salariale si a costurilor fortei de
munca, raportarea privind calitatea si utilizarea datelor administrative si a surselor inovatoare,
alinierea conceptelor in toate domeniile LMB, obligativitatea colectdrii datelor privind
diferentele de remunerare intre femei si barbati si acoperirea nevoilor emergente. Aceasta
inseamna ca gradul de acoperire al ambelor anchete este extins la microintreprinderi si la
sectiuneca NACE ,, Administratie publicd si aparare; asigurdri sociale obligatorii”, iar
statisticile privind locurile de munca vacante acopera Intreaga economie. Actualitatea anchetei
asupra structurii castigurilor salariale aratd o imbunatatire semnificativa, in timp ce ancheta
asupra costului fortei de munca indici o imbunititire moderati. In cadrul acestei optiuni,
LMB beneficiazd de o mai bund raportare privind calitatea si de o mai bund armonizare si
planificare prin intermediul unui regulament-cadru integrat.

Tabelul 1:  Optiunile 0 (scenariul de referinti), 1, 2 si 3 in cadrul unui nou
regulament - cadru unic — principalele caracteristici si diferente

Grup de masuri Optiunea 0 Optiunea Optiunea 2 Optiunea 3
(scenariul de | 1
referinta)

Diferenta de Nu Obligatorie | Punere in aplicare Punere in aplicare integrala

remunerare intre integrald

femei si barbati

(colectare anuala de

date)

Acoperire Nu Voluntard | Microintreprinderile 1n Microintreprinderile in
ancheta asupra structurii ambele anchete — structura
castigurilor salariale (doar | castigurilor salariale si
informatii principale). costurile fortei de munca
Sectorul public face (informatii complete).
obiectul ambelor anchete Sectorul public face
(structura castigurilor obiectul ambelor anchete
salariale si costurile fortei | (structura castigurilor
de munca). salariale si costurile fortei
Acoperire completd a de munca).
statisticilor privind locurile | Acoperire completa a
de munca vacante. statisticilor privind locurile

de munca vacante.

Actualitatea si Nu Voluntara | Actualitatea este Actualitatea este

frecventa (numai imbunatatita intr-o anumita | imbunatatitd in ceea ce

actualitatea | masurd (imbundatatirea priveste indicele costului




) semnificativa a indicelui fortei de munca si anchetele
costului fortei de muncd si | asupra structurii castigurilor
imbunatatirea moderata a salariale si asupra costului
anchetei asupra structurii fortei de munca.
castigurilor salariale).

Nicio crestere a frecventei | Frecventa ambelor anchete
anchetelor. este dublata.
Raportarea privind Nu Voluntara | Punere in aplicare Punere in aplicare integrala
calitatea, utilizarea (dar integrala
datelor administrative obligatorie
si a surselor pentru
inovatoare diferenta

de

remunerare

intre femei

si barbati)

Nevoi emergente Nu Voluntara | Da Da

Compararea optiunilor si optiunea preferata

A fost efectuatd o evaluare calitativd a celor patru optiuni selectate pentru evaluarea
impactului. Aceasta a evaluat proportionalitatea, urmata de eficacitate, eficienta si coerenta.
Un rezumat al acestei evaludri este prezentat in tabelul 2.

In ceea ce priveste costurile, optiunea 3 genereazi o crestere semnificativd a sarcinii
administrative a Intreprinderilor, ceea ce duce la o crestere cu 88 % a costurilor acestora
pentru a rdspunde la anchete. Optiunea2 genereazd o crestere cu 11 % a sarcinii
administrative a intreprinderilor. In cadrul optiunii 3, costurile pentru responsabilii cu
compilarea datelor cresc cu 64 %, fatd de 12 % in cazul optiunii 2. Optiunea 1 genereaza o
crestere neglijabild a sarcinii administrative si a costurilor pentru Intreprinderi si institutele
nationale de statistica.



Cresterea % crestere Cresterea % crestere
costurilor pentru din totalul costurilor pentru din totalul
INS (in EUR) costurilor intreprinderi (in costurilor
pentru INS EUR)
Optiunea 1 215 000 1%
Optiunea 0,2 %
1 92 000
Optiunea 2 3700 000 12 % .
Optiunea 11 %
2 4700 000
Optiunea
Optiunea 3 19 300 000 64 % 3 38 000 000 88 %

Toate optiunile asigurd proportionalitatea. Optiunea 2 a fost identificatd ca raspunzand
nevoilor utilizatorilor si furnizorilor de date in modul cel mai eficient din punctul de vedere al
costurilor. Desi utilizatorii de date ar dori sd vadd o propunere mai ambitioasd, cum ar fi
optiunea 3, ar fi dificil sd se ajunga la un acord cu privire la aceastd optiune, avand in vedere
impactul acesteia asupra sarcinii administrative a intreprinderilor.

Tabelul 2: Comparatie intre optiuni

Evaluare

Optiunea depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea  ConformConform: Conform
obiectivelor In mod satisfacator?

Domeniul de aplicare al optiunii este limitat la aspectele pe :ConformConform Conform
Coerenta cu principiul care statele membre nu le pot realiza in mod satisfacator pe

proportionalitatii cont propriu si pe care UE le poate realiza mai bine?
(conform/incert/necon Costurile pentru UE, guvernele nationale, autoritatile ConformConform Incert
form) regionale si locale, intreprinderi si cetateni sunt
roportionale cu obiectivele initiativei?
Tipul de actiune (instrumentul ales) este cat mai simplu ConformConform: Conform

posibil si In concordanta cu o realizare satisfacatoare a
obiectivului si cu o punere in aplicare eficace?
Obiectivul strategic (OS) 1.1: Adaptarea cadrului de + ++ ++
reglementare pentru a permite flexibilitate in satisfacerea
nevoilor emergente

OS 1.2: Publicarea de statistici mai actuale + + ++
OS 1.3: Promovarea utilizarii surselor si metodelor + ++ ++

inovatoare (a caror calitate a fost evaluata in mod

corespunzator)
Eficacitate (de la--  OS 2: Imbunitatirea gradului de acoperire al statisticilor la + + ++
pana la ++) intreaga economie si asigurarea unor date exhaustive
privind diferentele de remunerare intre femei si barbati
OS 3: Imbunatitirea coerentei cu domeniile statistice + ++ ++
conexe
Impactul asupra drepturilor fundamentale, inclusiv + + ++
promovarea egalitatii
Impactul social + ++ ++
Obiectivele de dezvoltare durabild ale ONU 0 + ++
Coerenta cu Coerenta - + +

obiectivele generale
ale politicii UE (de la




-- pand la ++)

Eficienta (de la -- pana Eficientd 0 n v
la ++)

Monitorizarea si evaluarea

Performanta unui nou cadru LMB va fi monitorizatd si evaluata utilizind obiectivele
operationale stabilite in cadrul fieciruia dintre obiectivele specifice. In acest scop, au fost
elaborati 20 de indicatori de monitorizare si tinte provizorii. O prima evaluare care incheie
faza de punere in aplicare este planificatd in termen de 3-5 ani de la intrarea in vigoare a
noului cadru juridic. Dupa trecerea la etapa de aplicare, functionarea si impactul legislatiei vor
fi evaluate cu regularitate o data la 3-5 ani.
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