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Wprowadzenie i kontekst

Eurostat, czyli Urzad Statystyczny Unii Europejskiej (UE), zapewnia tworzenie wysokiej
jakosci, poréwnywalnych statystyk europejskich zgodnie zzasadami statystycznymi
okreslonymi w rozporzadzeniu (WE) nr 223/2009 w sprawie statystyki europejskiej. Do
gléwnych  zastosowan statystyki europejskiej nalezy opracowywanie, wdrazanie
i monitorowanie polityki UE, za$ jej gtéwnymi uzytkownikami sg instytucje UE, badacze,
organy krajowe i og6t spoteczenstwa. Europejski System Statystyczny to dziatajace w formie
sieci partnerstwo migedzy Eurostatem i krajowymi urzedami statystycznymi. Eurostat odgrywa
wiodacg role w harmonizacji statystyki we wspolpracy z krajowymi organami statystycznymi,
ktére gromadza dane i zestawiajg statystyki do celow krajowych i unijnych.

W celu opracowywania 1 wdrazania polityki i dziatanh na korzy$¢ ludnosci UE w obszarach,
w ktorych  UE ma kompetencje, zgodnie zart.2 13 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE), instytucje UE potrzebuja kompletnych, aktualnych, wiarygodnych,
szczegbtowych,  zharmonizowanych  iporownywalnych  statystyk  europejskich.
W szczeg6lnosci statystyki rynku pracy dotyczace przedsigbiorstw sa waznym zrodiem
informacji na potrzeby ksztaltowania i monitorowania polityki.

Europejskie statystyki rynku pracy dotyczace przedsiebiorstw (LMB, od ang. labour market
statistics on businesses) to statystyki publiczne opisujace funkcjonowanie przedsigbiorstw
w relacji do rynkow pracy. Moga one wskaza¢ na przyktad, czy w przedsiebiorstwach sa
wolne miejsca pracy (popyt na prace), jaka jest liczba wolnych miejsc pracy w poréwnaniu
z liczbg stanowisk juz obsadzonych oraz czym roznig si¢ poszczegdlne miejsca pracy
w zalezno$ci od rodzaju dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorstwa. Ponadto LMB
dostarczaja informacji na temat kosztdow ponoszonych przez pracodawcow z tytulu
zatrudniania pracownikéw (koszty pracy), jaka jest struktura tych kosztow (np. ile wynosza
wynagrodzenia, a ile pozostate koszty) oraz rdznice migdzy tymi kosztami w zaleznosci od
regionu 1 dziatalno$ci gospodarczej. Statystyki te obejmuja rowniez dane na temat
wynagrodzen reprezentatywnej proby pracownikow wraz zich cechami (np. wiek, pte¢,
zaw0d, poziom wyksztatcenia), jak rowniez dane na temat cech ich pracodawcow (dzialalnos¢
gospodarcza, klasa wielkosci itp.). Dla pracodawcow wynagrodzenia stanowig znaczacg cze$¢
kosztow produkcji 1 do pewnego stopnia determinuja ich konkurencyjno$¢ kosztowa.
W przypadku wigkszosci pracownikow wynagrodzenia stanowia gtowna cze$¢ dochoddéw
1 przyczyniajg si¢ do ich dobrobytu gospodarczego.

LMB obejmuja nastepujace zbiory danych:

e statystyki dotyczace wolnych miejsc pracy, rejestrujace liczbe obsadzonych
1 nieobsadzonych stanowisk;

e Dbadanie kosztow pracy dotyczace poziomu i sktadnikow kosztéw pracy ponoszonych
przez przedsigbiorstwa w zwigzku z zatrudnieniem pracownikow;

e indeks kosztow zatrudnienia, ktéry mierzy zmiany godzinowych kosztow pracy
ponoszonych przez przedsigbiorstwa w zwigzku z zatrudnieniem pracownikow;

e badanie struktury wynagrodzen wyplacanych poszczegélnym pracownikom oraz
informacji na temat ich cech spoteczno-gospodarczych;

e luke placowa miedzy kobietami a mezczyznami, ktéra mierzy wzgledng roznice
migdzy $§rednim wynagrodzeniem brutto za godzing pracy pracownikow ptci meskiej
1 zenskiej, wykorzystujac jako podstawowe zrodio badanie struktury wynagrodzen.

Aktami prawnymi regulujacymi LMB sa:



o rozporzadzenie Rady (WE) NR 530/1999 z dnia 9 marca 1999 r. dotyczace statystyk
strukturalnych odnoszacych si¢ do zarobkow ikosztow pracy (Dz.U. L 63
7 12.3.1999, s. 6);

o rozporzadzenie (WE) nr 450/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 lutego
2003 r. dotyczace wskaznika kosztow pracy (Dz.U. L 69 z 13.3.2003, s. 1).

o rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i1Rady (WE) nr453/2008 zdnia 23
kwietnia 2008 r. dotyczace statystyk kwartalnych w zakresie wolnych miejsc pracy
we Wspélnocie (Dz.U. L 145 z 4.6.2008, s. 234).

OKkreslenie problemu

W wyniku oceny stwierdzono, ze zestaw prawodawstwa dotyczacego LMB umozliwia
gromadzenie wysokiej jakosci informacji, ktore sg szeroko stosowane do zaktadanych celow,
oraz z7e zczasem poprawilo sie przestrzeganie tego prawodawstwa przez panstwa
cztonkowskie. Atuty LMB leza w ich dobrze ugruntowanej reputacji jako zrodla spdjnych,
efektywnych, porownywalnych i dokladnych informacji, ktore sa szeroko wykorzystywane
przez organizacje idecydentow na wszystkich szczeblach. W ciggu ostatnich 10-20 lat
znaczenie LMB wzrastato wraz z rozwojem polityki w obszarach rownosci, warunkow pracy
oraz monitorowania unii walutowej. Porownywalne dane na poziomie UE dotyczace tych
polityk sg niezbedne i zapewniaja wyrazng warto$¢ dodang.

W ocenie wskazano jednak takze pewne stabos$ci w zakresie dostosowywania LMB do
nowych potrzeb, zrdédel imetod. Pierwszym z probleméw zwigzanych z obowigzujacymi
ramami prawnymi jest fakt, ze LMB nie przewiduja nowych potrzeb, zrodet i metod. Ramy
prawne nie odzwierciedlaja najnowszych potrzeb uzytkownikow i nie sg dos$¢ elastyczne, aby
zaspokoi¢ potrzeby powstajace w przyszto$ci. Uzytkownicy poszukujg bardziej aktualnych
danych, dzigki czestszemu gromadzeniu i upublicznianiu danych (w zaleznosci od rodzaju
LMB) lub krotszym terminom przekazywania i upowszechniania danych. Rozporzadzenia
dotyczace LMB nie przewidywatly korzystania z innowacyjnych zrédet danych, poniewaz nie
byty one wowczas dostgpne; z tego wzgledu sprawozdawczos¢ dotyczaca jakoSci statystyk
nie jest dostosowana do tego, by ocenia¢ jako$¢ tych zrddet, ktére moglyby by¢ teraz
stosowane. Kolejnym pojawiajacym si¢ trendem jest korzystanie z danych administracyjnych.
Panstwa cztonkowskie w coraz wigkszym stopniu wykorzystuja to zrodlo danych, ktore
umozliwia czgstsze gromadzenie danych (np. co kwartal) przy nizszym obcigzeniu
przedsigbiorstw. Ramy  sprawozdawczos$ci  dotyczacej jakosci w obowigzujacym
prawodawstwie LMB nie sg jednak dostosowane do tego rodzaju danych.

Po drugie, LMB nie uwzgledniajg istotnych podmiotow gospodarki UE, takich jak
mikroprzedsigbiorstwa. To niedociagniecie zidentyfikowano juz w czasie, gdy przyjmowano
akty prawne. Podejmowano rézne proby zaradzenia mu (przez wymog studidéw wykonalnosci
prowadzacych do zmiany prawodawstwa lub przez zapewnianie wsparcia finansowego na
tworzenie potrzebnych zdolnosci), ale nie udalo si¢ go dostatecznie wyeliminowac
w przypadku niektorych operacji gromadzenia danych. Ztego wzgledu w przypadku
niektorych LMB gromadzone informacje s3 obcigzone systematycznie, w szczegdlnosci
dlatego ze zakres statystyk nie obejmuje pewnych sektorow gospodarki lub rodzajow
przedsiebiorstw. Sytuacja ta jest tez zroznicowana w zaleznosci od zbioru danych i zmian
w poszczegllnych panstwach cztonkowskich. W rezultacie nie da si¢ wykorzysta¢ pelnego
potencjatu danych dostarczanych Eurostatowi (np. nie mozna obliczy¢ agregatow UE dla
calej gospodarki, a porownania migdzy panstwami sa utrudnione, na przyktad w przypadku
badania struktury wynagrodzen, poniewaz nie wszystkie panstwa rozszerzyly gromadzenie



danych na mikroprzedsigbiorstwa). Brak zobowigzania prawnego do dostarczania rocznych
informacji na temat luki placowej migdzy kobietami a me¢zczyznami stat si¢ bardziej
problematyczny po tym, jak wskaznik ten zostal wigczony do monitorowania Europejskiego
filaru praw socjalnych, 5. celu ONZ w zakresie zrownowazonego rozwoju — ,,Rownos¢ plei”
oraz strategii na rzecz réwnouprawnienia pici. Niektore panstwa cztonkowskie nie
dostarczyly zadnych rocznych danych na temat luki ptacowej miedzy kobietami
a mezczyznami.

Po trzecie, mozna by zwigkszy¢ spdjnos¢ LMB przez uproszczenie struktury prawnej
(zastgpienie trzech obowigzujacych obecnie rozporzadzen ramowych jednym tekstem
skonsolidowanym). Zaletg tych jednolitych ram prawnych bytyby systematyczne odniesienia
do odpowiednich poje¢ stosowanych w $cisle powigzanych dziedzinach, takich jak rachunki
narodowe 1europejska statystyka gospodarcza. Od czasu przyjecia prawodawstwa
dotyczacego LMB przepisy w obu dziedzinach byty aktualizowane, a metodyka zmieniana
(Europejski System Rachunkéw 2010, rozporzadzenie w sprawie europejskiej statystyki
gospodarczej przyjete w2019r1.). Dlatego konieczne jest dostosowanie LMB w celu
zapewnienia spojnosci mi¢dzy dziedzinami oraz zagwarantowania jasno$ci dla uzytkownikow
prawodawstwa w zakresie LMB, w tym dla organ6w statystycznych panstw czlonkowskich.

W ocenie stwierdzono, ze problemy te beda si¢ w przysztosci utrzymywac, a nawet moga si¢
pogorszy¢, jezeli nie zostang podjete dziatania legislacyjne.

Cele

Celem ogo6lnym dzialania jest tworzenie statystyk rynku pracy i statystyk gospodarczych,
ktore sa aktualne, przydatne, maja kompleksowy zakres obejmujacy najwazniejsze sektory
gospodarki oraz s3 poréwnywalne migdzy panstwami cztonkowskimi i spojne z powigzanymi
dziedzinami statystycznymi. Cel ten mozna rozdzieli¢ na trzy cele szczegotowe zgodnie
Z opisanymi powyzej problemami:

e dostosowanie ram prawnych, tak aby wumozliwialy wigksza elastycznos¢
w zaspokajaniu powstajacych potrzeb, publikowanie bardziej aktualnych statystyk
oraz promowanie korzystania zinnowacyjnych Zrédel imetod (ktoérych jakos¢
nalezycie oceniono);

e rozszerzenie zakresu statystyk na calg gospodarke izapewnienie kompleksowych
danych dotyczacych luki placowej migdzy kobietami a m¢zczyznami;

e poprawa spdjnosci z powigzanymi dziedzinami statystycznymi.

Warianty strategiczne i ich wplyw

W celu opracowania wariantow strategicznych Eurostat sporzadzil wyczerpujacy wykaz
mozliwych $rodkéw zidentyfikowanych podczas prac przygotowawczych z krajowymi
urzedami statystycznymi, konsultacji publicznych 1 konsultacji z zainteresowanymi stronami
w odniesieniu do kazdego gromadzenia danych. Srodki te nastgpnie potaczono w ramy
regulacyjne lub warianty strategiczne.

Tabela 1 przedstawia otrzymane warianty, w kolejnosci wedlug rosngcego poziomu ambicji.
Wariant 0 to scenariusz bazowy. Wariant 1 zaktada, Zze operacje gromadzenia danych
okreslone w trzech obowigzujacych rozporzadzeniach sa zintegrowane w jednym nowym
rozporzagdzeniu ramowym, ktore obejmuje rowniez luke placowa miedzy kobietami
am¢zczyznami. Definicje, pojecia 1podejscia sa wzajemnie dostosowane, a ogolne
planowanie pozwala lepiej zsynchronizowa¢ przekazywanie danych. Istniejg Sciste
metodologiczne powigzania miedzy: (i) badaniem struktury wynagrodzen a lukg ptacowsa
migdzy kobietami a m¢zczyznami oraz (ii) badaniem kosztow pracy a indeksem kosztow
zatrudnienia. Wariant 1 nie zaspokaja jednak powstajacych potrzeb inie usprawnia



aktualno$ci 1zakresu gromadzenia danych, poniewaz kwestie te nalezy rozwigzywac
dobrowolnie w tym wariancie.

Wariant 2 zaktada rozszerzenie zakresu badania na mikroprzedsi¢biorstwa w przypadku
badania struktury wynagrodzen (gtéwne informacje), natomiast badanie kosztoéw pracy nie
zostaje rozszerzone na te przedsiebiorstwa. Zakres obu tych badan jest rozszerzony na sekcj¢
NACE ,, Administracja publiczna 1iobrona narodowa; obowigzkowe ubezpieczenia
spoleczne”, a statystyka dotyczaca wolnych miejsc pracy obejmuje cata gospodarke.
Aktualnos¢ ulega poprawie w przypadku indeksu kosztéw zatrudnienia, nieznacznej poprawie
(o 2 miesigce) w przypadku badania struktury wynagrodzen, ale nie przewiduje si¢ poprawy
aktualno$ci badania kosztoéw pracy. Czestotliwo$s¢ obu tych badan pozostaje taka jak
w scenariuszu bazowym. Czg$cig tego wariantu jest tez opracowanie podstawy prawnej
dotyczacej luki ptacowej migdzy kobietami a m¢zczyznami oraz zaspokojenie powstajacych
potrzeb. Wariant ten zapewnia usprawniong sprawozdawczo$¢ dotyczaca jakosci
w przypadku wszystkich operacji gromadzenia danych, atakze lepsza harmonizacje¢
1 planowanie dzieki zintegrowanemu rozporzadzeniu ramowemu.

Wariant 3 w sposdb wyczerpujacy zaspokaja potrzeby usprawnienia i harmonizacji
wszystkich LMB, wyrazona przez zainteresowane strony. Obejmuje wszystkie
zidentyfikowane $rodki z zakresu polityki. Srodki te dotycza zakresu, aktualnosci i duzej
czgstotliwosci badania struktury wynagrodzen i badania kosztoéw pracy, sprawozdawczosci
w zakresie jakosci iwykorzystywania danych administracyjnych izrodet innowacyjnych,
dostosowania poje¢ ze wszystkich dziedzin LMB, wprowadzenia obowigzkowego
gromadzenia danych na temat luki placowej miedzy kobietami a m¢zczyznami oraz
zaspokojenia powstajacych potrzeb. To oznacza, ze zakres obu badan jest rozszerzony na
mikroprzedsi¢biorstwa i na sekcj¢ NACE ,, Administracja publiczna i obrona narodowa;
obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne”, a statystyka dotyczaca wolnych miejsc pracy
obejmuje cala gospodarke. Aktualno$§¢ badania struktury wynagrodzen ulega znacznej
poprawie, a badanie kosztow pracy — umiarkowanej poprawie; W tym wariancie z korzyscia
dla LMB jest usprawniona sprawozdawczo$¢ dotyczaca jakoSci oraz lepsza harmonizacja
1 planowanie dzigki jednemu zintegrowanemu rozporzadzeniu ramowemu.

Tabela 1:  Wariant 0 (scenariusz bazowy), 1, 2 i 3 na podstawie nowego jednego
rozporzgdzenia ramowego — najwazniejsze cechy i roznice

Zestaw Srodkow Wariant 0 | Wariant 1 Wariant 2 Wariant 3
(scenarius
z bazowy)

Luka ptacowa miedzy | Nie Obowiazko Pelne wdrozenie Pelne wdrozenie

kobietami wo

a mg¢zczyznami

(coroczne gromadzenie

danych)

Zakres Nie Dobrowolnie | Mikroprzedsigbiorstwa Mikroprzedsigbiorstwa
w badaniu struktury w obu badaniach —
wynagrodzen (tylko struktury wynagrodzen
glowne informacje). i kosztow pracy (peine
Sektor publiczny objety informacje)
zakresem obu badan Sektor publiczny objety
(struktury wynagrodzen zakresem obu badan
i kosztow pracy). (struktury wynagrodzen
Peten zakres statystyki 1 kosztow pracy).
dotyczacej wolnych miejsc | Peten zakres statystyki
pracy. dotyczacej wolnych miejsc

pracy.

Aktualno$é Nie Dobrowolnie | Aktualnos$¢ ulega pewnej Aktualnos$¢ ulega poprawie




i czgstotliwosé (tylko poprawie (znaczna w przypadku indeksu
aktualno$¢) poprawa w przypadku kosztow zatrudnienia oraz
indeksu kosztow badan struktury
zatrudnienia zatrudnienia i kosztow
i umiarkowana poprawa pracy.
w przypadku badania
struktury wynagrodzen). Dwukrotnie zwigkszona
Czestotliwo$¢ badan nie czgstotliwos$¢ obu badan.
zwigksza sig.
Sprawozdawczos¢ Nie Dobrowolnie | Pelne wdrozenie Pelne wdrozenie
dotyczaca jakosci, (ale
wykorzystanie danych obowigzkow
administracyjnych 0
i zrodet w przypadku
innowacyjnych. luki
ptacowe;j
migdzy
kobietami
a mezcezyzna
mi)
Powstajace potrzeby Nie Dobrowolnie | Tak Tak

Poréwnanie wariantéow i wariant preferowany

Przeprowadzono jako$ciowa ocen¢ czterech wariantow wybranych na potrzeby oceny
skutkéw. Oceniono proporcjonalnos¢, anastgpnie skutecznos$¢, efektywno$é i spojnosc.
Streszczenie tej oceny przedstawiono w tabeli 2.

Pod wzgledem kosztow wariant 3 powoduje znaczne zwigkszenie obcigzenia dla
przedsiebiorstw, co prowadzi do wzrostu o 88 % kosztow zwigzanych zudzielaniem
odpowiedzi w badaniach. Wariant 2 skutkuje wzrostem obcigzen dla przedsigbiorstw o 11 %.
W wariancie 3 koszty dla podmiotéw zestawiajagcych dane rosna o 64 %, natomiast
w warlancie 2 — 012 %. Wariant 1 powoduje jedynie znikome zwigkszenie obcigzenia
1 kosztow dla przedsigbiorstw i1 krajowych urzedow statystycznych.



%
lacznych

Wzrost

kosztow dla

88 %

Wzrost kosztéw % Wzrost Wzrost kosztéw
dla KUS (w lacznych dla
EUR) kosztow dla przedsiebiorstw
KUS (w EUR)
Wariant 1 215 000 1% Wariant 1 92 000
Wariant 2 3700 000 12 % Wariant 2 4700 000
Wariant3 19 300 000 64 % Wariant3 38 000 000
Wszystkie warianty zapewniajg proporcjonalnos¢. Wariant 2 wskazano jako ten, ktory

zaspokaja potrzeby uzytkownikow i dostawcoéw danych w sposodb najbardziej racjonalny pod
wzgledem kosztow. Cho¢ uzytkownicy danych zyczyliby sobie bardziej ambitnego wniosku,
takiego jak wariant 3, trudno bytoby osiggna¢ porozumienie w sprawie tego wariantu, z uwagi
na jego wptyw na obcigzenie przedsigbiorstw.

Tabela 2:

Porownanie wariantow

Wynik oceny

Czy wariant wykracza poza to, co jest konieczne do zaliczona : zaliczona zaliczona
zadowalajacego osiagniecia celow?
Czy zakres wariantu ogranicza si¢ do tych aspektow, zaliczona : zaliczona | zaliczona
Zgodnosé 7 zasada W przy.padku ktolrych panstwa ?Zionkowskle nie s
proporcjonalnosci W sta.m{e samodzwlr}le osiagnac zadowalaj a{cych
(zaliczona/niepewna/n wynikow, a UE moze 051'qgnalc .1epsze wyniki? ‘ ' :
iezaliczona) Czy koszty dla UE, rzz}do.w krajf)wyf:h, wladz lolfalnych zaliczona : zaliczona | niepewna
i regionalnych, przedsigbiorstw i ogétu spoteczenstwa sa
roporcjonalne do celow inicjatywy?
Czy rodzaj dzialania (wybor instrumentu) jest jak zaliczona : zaliczona | zaliczona
najprostszy i czy prowadzi do zadowalajacego
osiagniecia celu i do skutecznego egzekwowania prawa?
Cel strategiczny (CS) 1.1: Dostosowanie ram prawnych, + ++ ++
aby umozliwiatly elastyczno$¢ w zaspokajaniu
powstajacych potrzeb
CS 1.2: Publikowanie bardziej aktualnych statystyk + + ++
CS 1.3: Promowanie korzystania z innowacyjnych zrodet + ++ ++
i metod (ktorych jakos$¢ nalezycie oceniono)
., CS 2: Rozszerzenie zakresu statystyk na cala gospodarke + + ++
Skutecznos¢ (od -- do . . .
) i zapewr%len}e komple'ksow'ych da.nych dot}fcza;cych luki
ptacowej miedzy kobietami a mgzczyznami
CS 3: Poprawa spdjnosci z powigzanymi dziedzinami + ++ ++
statystycznymi
Wplyw na prawa podstawowe, w tym promowanie + + ++
rownosci
Skutki spoteczne + ++ ++
Cele zrownowazonego rozwoju ONZ 0 + ++
Spojnosé Spojnosé - + +
z nadrzgdnymi celami
polityki UE (od -- do
++)
Efektywno$é (od -- do Efektywnose 0 ++ +
++)




Monitorowanie i ocena

Funkcjonowanie nowych ram LMB bedzie monitorowane ioceniane w oparciu o cele
operacyjne okreslone w ramach kazdego z celow szczegdtowych. W tym celu okreslono 20
wskaznikOw monitorowania i celow tymczasowych. Planuje si¢, ze pierwsza ocena konczaca
etap wdrazania zostanie przeprowadzona po uptywie 3-5 lat od wejscia w zycie nowych ram
prawnych. Po przej$ciu do etapu stosowania funkcjonowanie i skutki prawodawstwa beda
oceniane regularnie co 3-5 lat.
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