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Introduzzjoni u kuntest

[I-Eurostat, l-uffi¢¢ju tal-istatistika tal-Unjoni Ewropea (UE), jizgura l-produzzjoni ta’
statistika Ewropea komparabbli u ta’ kwalita gholja skont il-prin¢ipji tal-istatistika stabbiliti
fir-Regolament (KE) Nru 223/2009 dwar l-istatistika Ewropea. L-istatistika Ewropea tintuza 1-
izjed biex taqdi t-tfassil, l-implimentazzjoni u l-monitoragg tal-politika tal-UE, u I-utenti
ewlenin taghha huma l-istituzzjonijiet tal-UE, ir-ricerkaturi, l-awtoritajiet nazzjonali u I-
pubbliku. Is-Sistema Ewropea tal-Istatistika hi s-shubija bejn il-Eurostat u 1-uffi¢¢ji nazzjonali
tal-istatistika (NSIs) li tahdem bhala network. Ir-rwol tal-Eurostat hu 1li jmexxi I-
armonizzazzjoni tal-istatistika, b’kooperazzjoni mill-qrib mal-awtoritajiet nazzjonali tal-
istatistika, li jigbru d-data u jikkumpilaw l-istatistika ghal finijiet nazzjonali u tal-UE.

Biex jitfasslu u jigu implimentati politiki u attivitajiet ta’ gid ghall-popolazzjoni tal-UE {fl-
ogsma ta’ kompetenza tal-UE, kif stabbilit fl-Artikoli 2 u 3 tat-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-Unjoni Ewropea (it-TFEU), l-istituzzjonijiet tal-UE jehtiegu statistika Ewropea shiha,
puntwali, affidabbli, dettaljata, armonizzata u komparabbli. B’'mod partikolari, l-istatistika tas-
suq tax-xoghol dwar in-negozji hi sors importanti ta’ informazzjoni ghat-tfassil tal-politika u
ghall-monitoragg.

L-istatistika Ewropea tas-suq tax-xoghol dwar in-negozji (LMB) hi statistika uffi¢jali li
tiddeskrivi I-funzjoni tan-negozji fir-rigward tas-swieq tax-xoghol. Perezempju, tista’ turi jekk
hemmx postijiet vakanti fil-kumpaniji (domanda ghax-xoghol), kemm hemm postijiet vakanti
meta mqgabbla ma’ dawk diga okkupati u kif il-postijiet ivarjaw skont it-tip ta’ attivita
ekonomika tal-intrapriza. Barra minn hekk, 1-LMB tipprovdi informazzjoni dwar il-kostijiet li
jgarrbu l-impjegaturi biex jingaggaw il-haddiema (kostijiet lavorattivi) u kif inhuma strutturati
dawk il-kostijiet (ez. x’inhuma l-pagi u kostijiet ohra) u kif ivarjaw skont ir-regjun jew I-
attivita ekonomika. Dawn jinkludu wkoll data dwar pagi individwali ghal kampjun
rapprezentattiv ta’ impjegati, flimkien mal-karatteristici taghhom (ez. eta, generu,
okkupazzjoni, livell edukattiv milhuq) u dawk tal-impjegaturi taghhom (attivita ekonomika,
klassi tad-dags, ecc¢.). Ghall-impjegaturi, il-pagi huma parti sinifikanti mill-kostijiet tal-
produzzjoni u jiddeterminaw sa ¢ertu punt il-kompetittivita tal-kostijiet taghhom. Ghal hatna
mill-impjegati, il-pagi jiffurmaw il-parti ewlenija tal-introjtu taghhom u jikkontribwixxu
ghall-benesseri ekonomiku taghhom.

L-LMB tkopri I-gbir tad-data 1i gej:

e statistika dwar il-postijiet tax-xoghol vakanti, li tirregistra n-numru tal-postijiet
okkupati u vakanti;

e stharrig tal-kost lavorattiv dwar il-livell u l-kompozizzjoni tal-kostijiet lavorattivi
mgarrba mill-intraprizi biex jingaggaw il-haddiema;

e l-indic¢i tal-kost lavorattiv, 1i jkopri 1-bidliet fil-kostijiet lavorattivi kull siegha mgarrba
mill-intraprizi biex jingaggaw il-haddiema;

e |-istharrig dwar l-istruttura tal-introjtu fuq l-ammont imhallas lill-haddiema
individwali u informazzjoni dwar il-karatteristi¢i so¢joekonomici taghhom;

e Id-differenza fil-pagi bejn il-generi, li tkejjel id-differenza relattiva bejn l-introjtu
medju gross fis-siegha tal-haddiema rgiel u nisa u tuza l-istharrig dwar l-istruttura tal-
introjtu bhala sors primarju.

L-atti legali li jirregolaw I-LMB huma:



o Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 530/1999 tad-9 ta’ Marzu 1999 li jikkoncerna I-
istatisti¢i strutturali dwar il-qligh u dwar l-ispejjez tax-xoghol (GU L 63,
12.3.1999, p. 6);

o Ir-Regolament (KE) Nru 450/2003 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta’
Frar 2003 dwar l-indi¢i tal-ispiza tax-xoghol (GU L 69, 13.3.2003, p. 1);

o Ir-Regolament (KE) Nru 453/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat- 23 ta’
April 2008 dwar l-istatistika ta’ kull tliet xhur dwar il-postijiet tax-xoghol vakanti
fil-Komunita (GU L 145, 4.6.2008, p. 234).

Definizzjoni tal-problema

L-evalwazzjoni kkonkludiet li s-sett tal-legizlazzjoni dwar [-LMB ippermetta l-gbir ta’
informazzjoni ta’ kwalita gholja, i tintuza b’mod estensiv skont l-iskop mahsub, u li maz-
zmien l-Istati Membri tejbu l-konformita taghhom mal-legizlazzjoni. Il-pregji tal-LMB huma
r-reputazzjoni stabbilita sew taghhom bhala sors tal-informazzjoni koerenti, effi¢jenti,
komparabbli u ezatta, li tintuza b’mod estensiv mill-organizzazzjonijiet u minn dawk li jfasslu
I-politika fil-livelli kollha. Fl-ahhar 10 sa 20 sena, l-importanza tal-LMB zdiedet paripassu
mal-izviluppi tal-politika fl-ogsma tal-ugwaljanza, il-kundizzjonijiet tax-xoghol u I-
monitoragg tal-Unjoni Monetarja. Dafa komparabbli fil-livell tal-UE ghal dawn il-politiki hi
essenzjali u tipprovdi valur mizjud car.

Madankollu, 1-evalwazzjoni enfasizzat ukoll xi dghjufijiet tal-LMB biex tadatta ghal htigijiet,
sorsi u metodi godda. L-ewwel problema fil-qafas legali ezistenti hi li -LMB ma tindirizzax
htigijiet, sorsi u metodi godda. Il-qafas legali ma jirriflettix 1-aktar htigijiet ricenti tal-utenti u
mhux flessibbli bizzejjed biex jindirizza dawk li se jfeggu fil-futur. L-utenti qed ifittxu data
iktar fil-hin, permezz ta’ gbir u rilaxxi aktar frekwenti tad-data (skont it-tip tal-LMB) u/jew bi
skadenzi igsar ghat-trazmissjoni u d-disseminazzjoni. Ir-regolamenti tal-LMB ma pprevedux
l-uzu ta’ sorsi tad-data innovattivi ghax dak iz-Zmien ma kinux disponibbli; ghalhekk, ir-
rappurtar tal-kwalita tal-istatistika mhux aggustat biex tigi vvalutata 1-kwalita ta’ dawk is-
sorsi 1i jistghu jintuzaw illum. Xejra emergenti ohra hi 1-uzu tad-data amministrattiva. L-Istati
Membri ged juzaw dejjem aktar dan is-sors, 1i jippermetti gbir aktar frekwenti tad-data (ez.
kull tliet xhur) b’inqas piz fuq in-negozji. Madankollu, il-qafas tar-rapportar tal-kwalita fil-
legizlazzjoni attwali tal-LMB mhux validu ghal din it-tip ta’ data.

It-tieni, I-LMB ma tkoprix lill-atturi sinifikanti tal-ekonomija tal-UE, bhall-mikroditti. Dan in-
nuqqas diga kien identifikat meta gew adottati l-atti legali. Dan gie indirizzat b’modi
differenti (billi ntalbu studji tal-fattibbilta li jwasslu ghal emenda tal-legizlazzjoni jew billi
nghata appogg finanzjarju biex jissawru l-kapacitajiet mehtiega) izda ma ssolviex bizzejjed
fil-kaz ta’ xi gbir tad-data. Ghalhekk, l-informazzjoni migbura hi ppregudikata fi whud mil-
LMB, b’mod partikolari minhabba I-kopertura mhux kompluta ta’ xi setturi tal-ekonomija jew
tipi tal-intraprizi. Din is-sitwazzjoni tvarja wkoll skont il-gbir tad-data u l-izviluppi fil-pajjizi
differenti. Minhabba f’hekk, id-data pprovduta lill-Eurostat ma tistax tintuza bil-potenzjal
kollu taghha (ez. l-aggregati tal-UE ma jistghux jigu kkalkolati ghall-ekonomija kollha, u t-
tgabbil tal-pajjizi jixxekkel, perezempju ghall-istharrig dwar l-istruttura tal-introjru, ghax
mhux il-pajjizi kollha estendew il-gbir tad-data taghhom ghall-mikrointraprizi). In-nuqqas ta’
obbligu legali li tinghata informazzjoni dwar id-differenza annwali fil-pagi bejn il-generi sar
problematiku wkoll wara li dan l-indikatur gie inkluz fil-monitoragg tal-Pilastru Ewropew
tad-Drittijiet Soc¢jali, 1-Ghan 5 “Ugwaljanza bejn il-Generi” tal-Ghanijiet tal-Izvilupp
Sostenibbli tan-NU u fl-istrategija ghall-ugwaljanza bejn il-generi. Xi Stati Membri ma taw I-
ebda data dwar 1d-differenza annwali fil-pagi bejn il-generi.



It-tielet, 1-LMB tista’ ssir aktar konsistenti b’simplifikazzjoni tal-arkitettura legali (li
tissostitwixxi t-tliet regolamenti qafas fis-sehh bhalissa b’test konsolidat wiehed). Dan il-qafas
legali unifikat jibbenefika minn referenzi sistemati¢i ghall-kuncetti korrispondenti uzati
f’”dominji relatati mill-qrib, bhall-kontijiet nazzjonali u l-istatistika Ewropea tan-negozju.
Mill-adozzjoni tal-legizlazzjoni tal-LMB, il-legizlazzjoni fiz-zewg dominji giet aggornata u 1-
metodologija taghhom giet riveduta (is-sistema Ewropea tal-kontijiet tal-2010, ir-Regolament
dwar l-istatistika Ewropea tan-negozju adottat f1-2019). Ghalhekk, 1-LMB jehtieg tigi allinjata
biex tikseb konsistenza bejn id-dominji u tipprovdi ¢arezza lill-utenti tal-legizlazzjoni tal-
LMB, inkluz lill-uffic¢;ji tal-istatistika tal-Istati Membri.

L-evalwazzjoni identifikat li dawn il-problemi se jippersistu u jaf jaggravaw fil-futur jekk ma
tittehidx azzjoni legizlattiva.

Objettivi

L-objettiv generali tal-azzjoni hu li tinholoq statistika tas-suq tax-xoghol u tan-negozju li tkun
aggornata, rilevanti, komprensiva fil-kopertura tas-setturi ekonomic¢i importanti, komparabbli
fl-Istati Membri kollha, u konsistenti ma’ dominji statistici relatati. Dan jista’ jinqasam fi tliet
objettivi spe¢ifici allinjati mal-problemi deskritti hawn fuq:

e il-qafas regolatorju jigi adattat biex ikun jista’ jkun flessibbli halli jissodisfa 1-htigijiet
emergenti, tigi ppubblikata statistika aktar fil-hin, u jitheggeg 1-uzu ta’ sorsi u metodi
innovattivi (li I-kwalita taghhom tkun giet ivvalutata kif xieraq);

e il-kopertura tal-istatistika tigi estiza ghall-ekonomija kollha u tkun zgurata data
ezawrjenti dwar id-differenza fil-pagi bejn il-generi;

e konsistenza ahjar ma’ dominji statistici relatati.

L-alternattivi ta’ politika u l-impatti taghhom

Biex jigu zviluppati l-alternattivi ta’ politika, il-Eurostat fassal lista ezawrjenti tal-mizuri
kollha possibbli identifikati tul il-hidma preparatorja mal-istituti nazzjonali tal-istatistika,
waqt il-konsultazzjoni pubblika u waqt il-konsultazzjoni mal-partijiet ikkoncernati ghal kull
gbir tad-data. 1l-mizuri mbaghad ngabru f’oqfsa regolatorji jew f’alternattivi ta’ politika.

It-Tabella 1 turi l-alternattivi rizultanti, ikklassifikati skont livell dejjem oghla tal-ambizzjoni.
Alternattiva 0 hija x-xenarju bazi. Fl-Alternattiva 1, il-gbir tad-data specifikat fit-tliet
Regolamenti ezistenti huwa integrat taht regolament gafas uniku gdid li jkopri wkoll id-
differenza fil-pagi bejn il-generi. Id-definizzjonijiet, il-kuncetti u l-approc¢¢i huma allinjati, u
gie stabbilit ippjanar generali ghal skrutinju ahjar tat-trazmissjonijiet tad-data. Hemm rabtiet
metodologi¢i qawwija bejn: (1) l-istharrig dwar l-istruttura tal-introjtu u d-differenza fil-pagi
bejn il-generi; u (ii) l-istharrig dwar il-kost lavorattiv u l-indi¢i tal-kost lavorattiv. 1zda 1-
Alternattiva 1 ma tindirizzax il-htigijiet emergenti, il-puntwalita tal-gbir tad-data jew il-
kopertura taghhom sal-punt li dawn ghandhom jigu indirizzati volontarjament f’din 1-
Alternattiva.

Fl-Alternattiva 2, il-kopertura hi estiza ghall-mikrointraprizi fejn jidhol l-istharrig dwar I-
istruttura tal-introjtu (informazzjoni ewlenija); l-istharrig dwar il-kost lavorattiv mhux estiz
ghal dawk l-intraprizi. L-ambitu ta’ dawn iz-zewg stharrigiet hu estiz ghat-taqsima NACE
“Amministrazzjoni pubblika u difiza; is-sigurta soc¢jali obbligatorja”, u l-istatistika dwar il-
postijiet tax-xoghol vakanti tkopri 1-ekonomija kollha. Il-puntwalita ttejbet ghall-indi¢i tal-
kost lavorattiv; ittejbet xi ftit (b’xahrejn) ghall-istharrig dwar l-istruttura tal-introjtu; ma
ttejbet xejn ghall-istharrig dwar il-kostijiet lavorattivi. Il-frekwenza taz-zewg stharrigiet tibqa’
kif inhi fix-xenarju bazi. L-izvilupp ta’ bazi guridika ghad-differenza fil-pagi bejn il-generi u
l-kopertura tal-htigijiet emergenti huma wkoll parti minn din 1-Alternattiva. Din 1-Alternattiva



tizgura rappurtar ahjar tal-kwalita ghall-gbir tad-data kollu u armonizzazzjoni u ppjanar ahjar
bir-Regolament qafas integrat.

Fl-ahhar nett, 1-Alternattiva 3 tindirizza b’mod ezawrjenti I-htigijiet ta’ titjib u
armonizzazzjoni tal-LMB kollha kif espressi mill-partijiet ikkonc¢ernati. Din tinkludi I-mizuri
ta’ politika kollha identifikati. Dawn il-mizuri huma relatati mal-kopertura, il-puntwalita u 1-
frekwenza kbira tal-istharrigiet dwar l-istruttura tal-introjtu u Il-kostijiet lavorattivi, ir-
rappurtar tal-kwalita u l-uzu tad-data amministrattiva u sorsi innovattivi, l-allinjament ta’
kuncetti fost id-dominji tal-LMB, li I-gbir tad-data dwar id-differenza fil-pagi bejn il-generi
jsir obbligatorju, u li jigu koperti l-htigijiet emergenti. Dan ifisser li l-kopertura taz-zewg
stharrigiet hi estiza ghall-mikroditti u ghat-taqsima tan-NACE “L-amministrazzjoni pubblika
u d-difiza; is-sigurta socjali obbligatorja”, u l-istatistika dwar il-postijiet tax-xoghol vakanti
tkopri l-ekonomija kollha. Il-puntwalita tal-istharrig dwar l-istruttura tal-introjtu turi titjib
sinifikanti, filwaqt 1i tal-istharrig dwar il-kost lavorattiv turi titjib moderat. F’din I-
Alternattiva, 1-LMB jkollha rappurtar ahjar tal-kwalita, u armonizzazzjoni u ppjanar ahjar
b’Regolament qafas integrat wiehed.

Tabella 1:  L-Alternattivi 0 (xenarju bazi), 1, 2 u 3 b’Regolament qafas uniku gdid —

karatteristici u differenzi ewlenin

Raggruppament tal- Alternatti | Alternattiva | Alternattiva 2 Alternattiva 3
mizuri va (- 1

(xenarju

bazi)

Differenza fil-pagi Le Obbligatorju | Implimentazzjoni shiha Implimentazzjoni shiha

bejn il-generi (gbir tad-

data annwali)

Kopertura Le Volontarju Mikrointraprizi fl-istharrig | Mikrointraprizi fiz-zewg
dwar l-istruttura tal- stharrigietrigiet: struttura
introjtu (informazzjoni tal-introjtu u kostijiet
ewlenija biss). lavorattivi (informazzjoni
Settur pubbliku kopert fiz- | shiha).
zewg stharrigiet: struttura Settur pubbliku kopert fiz-
tal-introjtu u kostijiet zewg stharrigiet: struttura
lavorattivi. tal-introjtu u kostijiet
Kopertura shiha tal- lavorattivi.
istatistika dwar il-postijiet | Kopertura shiha tal-
tax-xoghol vakanti. istatistika dwar il-postijiet

tax-xoghol vakanti.

Puntwalita u Le Volontarja Puntwalita tjiebet sa certu | Puntwalita tjiebet ghall-

frekwenza (puntwalita punt (titjib sinifikanti fl- indi¢i tal-kost lavorattiv u

biss) indi¢i tal-kost lavorattivu | ghall-istharrigiet dwar I-
titjib moderat fl-istharrig istruttura tal-introjtu u dwar
dwar l-istruttura tal- il-kost lavorattiv.
introjtu).

L-ebda zieda fil-frekwenza | Il-frekwenza taz-zewg
tal-istharrigiet. stharrigiet tirdoppja.

Ir-rappurtar tal- Le Volontarja Implimentazzjoni shiha Implimentazzjoni shiha

kwalita, l-uzu tad-data (izda

amministrattiva u sorsi obbligatorja

innovattivi ghad-

differenza

fil-pagi bejn

il-generi)

Htigijiet emergenti Le Volontarju Iva Iva

Paragun tal-alternattivi u l-alternattiva ppreferuta



Saret valutazzjoni kwalitattiva tal-erba’ alternattivi maghzula ghall-valutazzjoni tal-impatt.
Din ivvalutat il-proporzjonalita, u mbaghad l-effettivita, l-effi¢jenza u l-koerenza. Sommarju
ta’ din il-valutazzjoni jinsab fit-Tabella 2.

Mil-lat tal-kostijiet, 1-Alternattiva 3 izzid gmielu il-piz fuq in-negozji u zzid il-kostijiet
taghhom biex iwiegbu l-istharrigiet bi 88%. L-Alternattiva 2 izzid il-piz fuq in-negozji bi
11%. Fl-Alternattiva 3, il-kostijiet ghall-kumpilaturi tad-data jizdiedu b’64% meta mqabbla
mat-12% tal-Alternattiva 2. L-Alternattiva 1 tohloq zieda negligibbli fil-piz fuq in-negozji u I-
istituti nazzjonali tal-istatistika, u fil-kostijiet taghhom.



Zieda % fil- Zieda % fil-

Zieda fil-kostijiet Zieda fil-kostijiet

ghall-NSIs kostijiet totali ghan-negozji kostijiet totali
(PEUR) ghall-NSIs (PEUR) ghan-negozji
Alternattiv Alternatti 0.2%
al 215 000 1% val 92 000
Alternattiv Alternatti 11%
a2 3700 000 12% va?2 4700 000
Alternattiv Alternatti
a3 19 300 000 64% va3 38 000 000 88%

L-alternattivi kollha jizguraw il-proporzjonalita. L-Alternattiva 2 giet identifikata bhala dik 1i
tindirizza I-htigijiet tal-utenti u tal-fornituri tad-data bl-aktar mod kosteffi¢jenti. Ghalkemm I-
utenti tad-data jixtiequ jaraw proposta aktar ambizzjuza bhall-Alternattiva 3, ikun diffi¢li li
jinstab ftehim dwar dik I-alternattiva minhabba l-impatt taghha fuq il-piz fuq in-negozji.

Tabella 2: Kif I-Alternattivi jitgabblu

Valutazzjoni

tival

tiva 2
L-alternattiva tmur lil hinn minn dak mehtieg biex jintlahqu: Iva Iva Iva
l-objettivi b’mod sodisfacenti?
L-alternattiva ghandha ambitu limitat ghal aspetti 1i 1-Istati Iva Iva Iva

Konsistenza mal-
principju tal-
proporzjonalita

Membri ma jistghux jiksbu b’mod sodisfacenti wahedhom u
li I-UE tista’ taghmel ahjar?

[1-kostijiet ghall-UE, il-gvernijiet nazzjonali, l-awtoritajiet

Iva

Iva

Incert

(iva/incert/le) regjonali u lokali, in-negozji u lI-pubbliku huma
roporzjonati mal-objettivi tal-inizjattiva?

[t-tip ta’ azzjoni (I-ghazla tal-istrument) hi sempli¢i kemm Iva Iva Iva

jista’ jkun u konsistenti ma’ ilhuq sodisfacenti tal-objettiv u

ma’ infurzar effettiv?

Objettiv strategiku (SO) 1.1: Il-qafas regolatorju jigi adattat + ++ ++
biex ikun jista’ jkun flessibbli halli jissodisfa 1-htigijiet

emergenti

SO 1.2: Hrug ta’ statistika aktar fil-hin + + ++
SO 1.3: Jitheggeg 1-uzu ta’ sorsi u metodi innovattivi (li 1- + ++ ++

kwalita taghhom tkun giet ivvalutata kif xieraq)
SO 2: Titjieb il-kopertura tal-istatistika ghall-ekonomija + + ++
ingenerali u tkun zgurata data ezawrjenti dwar id-differenza
fil-pagi bejn il-generi

Effettivita (-- sa ++)

SO 3: Konsistenza ahjar ma’ dominji statistici relatati + ++ ++
Impatt fuq id-drittijiet fundamentali, inkluz il-promozzjoni + + ++
tal-ugwaljanza
Impatt socjali + ++ ++
Ghanijiet tal-Izvilupp Sostenibbli tan-NU 0 + ++
Koerenza mal- Koerenza : T "
objettivi generali tal-
politika tal-UE (-- sa
++)
Efficjenza (- sa ++) Efficjenza 0 ++ +

Monitoragg u evalwazzjoni



Il-prestazzjoni tal-qafas il-gdid tal-LMB se tigi monitorjata u evalwata skont l-objettivi
operazzjonali stabbiliti f'kull wiehed mill-objettivi spec¢ifi¢i msemmija. Biex jinkiseb dan,
tfasslu 20 indikatur tal-monitoragg u miri provvizorji. L-ewwel evalwazzjoni li tikkonkludi 1-
fazi tal-implimentazzjoni hi ppjanata li ssir fi Zzmien 3 sa 5 snin wara d-dhul fis-sehh tal-qafas
legali 1-gdid. Wara t-tranzizzjoni ghall-fazi tal-applikazzjoni, il-funzjonament u l-impatt tal-
legizlazzjoni se jigu evalwati regolarment kull 3 sa 5 snin.
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