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IZanga ir bendroji informacija

Eurostatas — Europos Sajungos (ES) statistikos tarnyba — uztikrina kokybiskos ir palyginamos Europos
statistikos rengima pagal Reglamente (EB) Nr. 223/2009 d¢l Europos statistikos nustatytus
statistikos principus. Europos statistika daugiausia naudojama padéti formuoti, jgyvendinti ir
stebéti ES politika, o pagrindiniai jos naudotojai yra ES institucijos, tyréjai, nacionalinés
institucijos ir visuomené. Europos statistikos sistema yra Eurostato ir nacionaliniy statistikos
institucijy (NSI) partnerysté, kuri veikia kaip tinklas. Eurostato vaidmuo — vadovauti
statistikos derinimui glaudziai bendradarbiaujant su nacionalinémis statistikos institucijomis,
kurios renka duomenis ir rengia statistikg nacionaliniais ir ES tikslais.

Siekiant nustatyti ir jgyvendinti politikag ir veikla, naudingga ES gyventojams ES
kompetencijos srityse, nustatytose Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 2 ir 3
straipsniuose, ES institucijoms reikia iSsamios, laiku teikiamos, patikimos, detalios,
suderintos ir palyginamos Europos statistikos. Visy pirma jmoniy darbo rinkos statistika yra
svarbus politikos formavimui ir stebésenai reikalingos informacijos $altinis.

Imoniy darbo rinkos statistika yra oficiali statistika, kuria apibiidinamas jmoniy veikimas
darbo rinky atzvilgiu. Pavyzdziui, ji gali parodyti, ar bendrovése yra laisvy darbo viety (darbo
jégos paklausa), kiek laisvy darbo viety yra, palyginti su jau uzimtomis darbo vietomis, ir kaip
Sios darbo vietos skiriasi priklausomai nuo jmonés ekonominés veiklos rusies. Be to, jmoniy
darbo rinkos statistikoje teikiama informacija apie darbdaviy patiriamas darbuotojy
idarbinimo iSlaidas (darbo sgnaudas), $iy iSlaidy struktiirg (pvz., kokios yra darbo uzmokescio
ir kitos sgnaudos) ir kaip jos skiriasi atsizvelgiant j regiong ar ekonoming veikla. Ji taip pat
apima duomenis apie darbuotojy reprezentatyvios imties individualy darbo uzmokestj, jy
charakteristikas (pvz., amziy, lyti, profesija, iSsilavinimg), taip pat jy darbdaviy
charakteristikas (ekonomin¢ veikla, dydzio kategorija ir kt.). Darbdaviams darbo uzmokestis
sudaro didele gamybos sgnaudy dalj ir tam tikru mastu lemia jy kasty konkurencinguma.
Daugumos darbuotojy atveju darbo uzmokestis sudaro pagrinding jy pajamy dalj ir prisideda
prie jy ekonomings geroves.

Rengiant jmoniy darbo rinkos statistika renkami $ie duomenys:

e laisvy darbo viety statistika, kurioje nurodomas uzimty ir laisvy darbo viety skaicius;

darbo sgnaudy tyrimas dél darbo sanaudy, kurias patiria jmonés, jdarbindamos

darbuotojus, lygio ir sudéties;

darbo sagnaudy indeksas, kuris apima valandiniy darbo sgnaudy, kurias jmonés patiria

idarbindamos darbo jéga, pokycius;

darbo uZmokescio strukttros tyrimas del atskiriems darbuotojams mokamo darbo

uzmokescio ir informacija apie jy socialines ir ekonomines charakteristikas;

e vyry ir motery darbo uZmokescio skirtumas, kuriuo matuojamas santykinis dirbanciy
vyry ir motery vidutinio valandinio bruto darbo uzmokesc¢io skirtumas, o darbo
uzmokescio strukttiros tyrimas naudojamas kaip pagrindinis Saltinis.

Teisés aktai, kuriais reglamentuojama jmoniy darbo rinkos statistika:
o 1999 m. kovo 9 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 530/1999 d¢l darbo uZmokescio
struktiiros ir darbo kasty statistikos (OL L 63, 1999 3 12, p. 6);

o 2003 m. vasario 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 450/2003
del darbo kasty indekso (OL L 69, 2003 3 13, p. 1);



o 2008 m. balandzio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 453/2008 de¢l Bendrijos Kketvirtinés statistikos apie laisvas darbo vietas
(OL L 145,2008 6 4, p. 234).

Problemy apibudinimas

Atlikus vertinimg padaryta iSvada, kad teisés akty dél jmoniy darbo rinkos statistikos rinkinys
suteikia galimybe rinkti aukStos kokybés informacija, kuri plac¢iai naudojama pagal numatyta
paskirtj, ir kad valstybés narés laikui bégant geriau laikytis Siy teisés akty. Imoniy darbo
rinkos statistikos privalumai susij¢ su gera jos, kaip nuoseklios, palyginamos ir tikslios
informacijos S$altinio, kuriuo organizacijos ir politikos formuotojai placiai naudojasi visais
lygmenimis, reputacija. Per pastaruosius 10-20 mety jmoniy darbo rinkos statistikos svarba
sparciai didéjo dél politikos pokyciy lygybés, darbo salygy ir pinigy sajungos stebésenos
srityse. ES lygmeniu palyginami duomenys apie Sias politikos sritis yra labai svarbiis ir
suteikia aiSkig pridéting verte.

Taciau vertinime taip pat atkreiptas démesys i kai kuriuos trikumus, susijusius su jmoniy
darbo rinkos statistikos pritaikymu prie naujy poreikiy, Saltiniy ir metody. Pirmoji esamos
teisinés sistemos problema yra ta, kad jmoniy darbo rinkos statistikoje neatsizvelgiama i
naujus poreikius, Saltinius ir metodus. Teisinéje sistemoje neatsizvelgiama ] naujausius
naudotojy poreikius ir ji néra pakankamai lanksti, kad buty galima atsizvelgti | ateityje
atsirasianCius poreikius. Naudotojams reikia savalaikiSkesniy duomeny, kurie renkami ir
skelbiami dazniau (atsizvelgiant | jmoniy darbo rinkos statistikos rii$j) ir (arba) jy perdavimo
bei sklaidos terminai yra trumpesni. Imoniy darbo rinkos statistikos reglamentuose nebuvo
numatyta, kad gali biiti naudojami novatoriski duomeny S$altiniai, nes tuo metu jie nebuvo
prieinami; todel statistikos kokybés ataskaitos néra koreguojamos siekiant jvertinti ty Saltiniy,
kuriais biity galima naudotis Siandien, kokybe. Kita nauja tendencija — administraciniy
duomeny naudojimas. Valstybés narés dazniau naudojasi Siuo Saltiniu, kuris suteikia galimybe
daZzniau (pvz., kas ketvirt]) rinkti duomenis, o jmonéms tenka mazZesné nasta. Taciau
galiojanciuose jmoniy darbo rinkos statistikos teisés aktuose nustatyta kokybes ataskaity
teikimo sistema néra tinkama Sios rusies duomenims.

Antra, jmoniy darbo rinkos statistika neapima svarbiy ES ekonomikos subjekty, pavyzd21u1
labai mazy jmoniy. Sis trikumas jau buvo nustatytas, kai buvo priimami teisés aktai. Sio
trikumo klausimas buvo sprendZiamas jvairiai (reikalaujant atlikti galimybiy studijas, dél
kuriy galima 1§ dalies pakeisti teisés aktus, arba teikiant finansing parama reikalingiems
pajégumams sukurti), taciau kai kuriy duomeny rinkimo atveju jis nebuvo pasalintas. Todél
surinkta informacija kai kuriuose jmoniy darbo rinkos statistiniy duomeny rinkiniuose yra
SaliSka, visy pirma dél to, kad jie nepakankamai aprépia kai kuriuos ekonomikos sektorius ar
jmoniy rasis. Si padétis taip pat skiriasi priklausomai nuo duomeny rinkimo ir poky¢iy
jvairiose Salyse. Todel negalima visapusiskai iSnaudoti Eurostatui pateikty duomeny (pvz.,
nejmanoma apskaiciuoti visos ekonomikos ES suvestiniy rodikliy ir sunku palyginti Salis,
kiek tai susije su darbo uzmokescio strukttiros tyrimu, nes ne visos Salys rinkdamos duomenis
jtrauké labai mazas jmones). Tai, kad néra teisinés prievolés teikti informacijg apie metinj
vyry ir motery darbo uzmokescio skirtuma, taip pat tapo problemiska po to, kai Sis rodiklis
buvo jtrauktas stebint, kaip jgyvendinamas Europos socialiniy teisiy ramstis, 5-asis JT
darnaus vystymosi tikslas (ly€iy lygybe) ir lyCiy lygybés strategija. Kai kurios valstybés narés
nepateiké jokiy metiniy duomeny apie vyry ir motery darbo uzmokescio skirtuma.

Trecia, biity galima pagerinti jmoniy darbo rinkos statistikos nuosekluma supaprastinant
teising struktiirg (pakeiCiant tris Siuo metu galiojan¢ius pagrindy reglamentus viena
konsoliduota redakcija). Buty naudinga Sioje suvienodintoje teisinéje sistemoje sistemingai
pateikti nuorodas ] atitinkamas sgvokas, vartojamas glaudziai susijusiose srityse, pavyzdziui,



nacionalinése sgskaitose ir Europos verslo statistikoje. Nuo tada, kai buvo priimti jmoniy
darbo rinkos statistikos teisés aktai, abiejy sri¢iy teisés aktai buvo atnaujinti, o jy metodika
buvo perzitréta (2010 m. Europos saskaity sistema, 2019 m. priimtas Europos verslo
statistikos reglamentas). Todé¢l bitina suderinti jmoniy darbo rinkos statistikg siekiant
uztikrinti nuosekluma visose srityse ir suteikti aiSkumo jmoniy darbo rinkos statistikos teisés
akty naudotojams, jskaitant valstybiy nariy statistikos tarnybas.

Atlikus vertinimg nustatyta, kad Sios problemos isliks ir ateityje ir gali paastréti, jei nebus
imtasi teisékiiros priemoniy.

Tikslai

Bendrasis veiksmo tikslas — parengti naujausig, aktualig, iSsamig, apimancig pagrindinius
ekonomikos sektorius, palyginamg visose valstybése narése ir suderintg su susijusiomis
statistikos sritimis darbo rinkos ir verslo statistika. Sj tiksla pagal pirmiau minétas problemas
galima suskirstyti j tris konkrecius tikslus:

e pritaikyti reguliavimo sistema, kad bity galima lanksciai tenkinti atsirandancius
poreikius, skelbti savalaikiSkesnius statistinius duomenis ir skatinti naudoti
novatoriskus Saltinius bei metodus (kuriy kokybé¢ buvo tinkamai jvertinta);

e iSplesti statistikos apréptj, kad ji apimty visa ekonomika, ir uztikrinti iSsamius
duomenis apie vyry ir motery darbo uzmokescio skirtuma;

e gerinti suderinamuma su susijusiomis statistikos sritimis.

Politikos galimybés ir ju poveikis

Siekdamas numatyti politikos galimybes, Eurostatas parenge i§samy visy galimy priemoniy,
nustatyty per parengiamajj darba su nacionalinémis statistikos institucijomis, sgrasa, surengé
vieSas konsultacijas ir konsultacijas su suinteresuotosiomis Salimis dé¢l kiekvieno duomeny
rinkimo. Tada priemonés buvo susietos su reguliavimo sistemomis arba politikos
galimybémis.

1 lentel¢je pateikiamos atitinkamos galimybés, iSdéstytos pagal vis didesn; uzmoji. 0
politikos galimybé¢ yra atskaitos scenarijus. Pagal 1 galimybe duomeny rinkimas, nurodytas
trijuose galiojanCiuose reglamentuose, yra integruotas j nauja bendrg pagrindy reglamenta,
kuris taip pat apima vyry ir motery darbo uzmokescio skirtumg. Apibréztys, savokos ir
metodai yra suderinti, taip pat numatytas bendras planavimas siekiant geriau sinchronizuoti
duomeny perdavimg. Yra tvirty metodiniy sasajy tarp: i) darbo uzmokescio struktiiros tyrimo
ir vyry ir motery darbo uZmokescio skirtumo ir ii) darbo sgnaudy tyrimo ir darbo sgnaudy
indekso. Taciau pagal 1 galimybe neatsiZvelgiama ] atsirandancius poreikius, duomeny
rinkimo savalaikiSkuma ar jy apreépt; tiek, kiek tai turéty biti sprendZiama pagal Sig galimybe.

Pagal 2 galimybe iSpleCiama darbo uzmokescio struktiiros tyrimo (pagrindin¢ informacija)
apreptis jtraukiant labai mazas jmones; darbo sgnaudy tyrimas ty ijmoniy neapima. Abiejy Siy
tyrimy taikymo sritis iSpleiama jtraukiant NACE sekcija ,,VieSasis administravimas ir
gynyba; privalomasis socialinis draudimas®, o laisvy darbo viety statistika apima visg
ekonomika. Pagerintas darbo sanaudy indekso savalaikiSkumas; darbo uzmokescio struktiiros
tyrimo savalaikiSkumas Siek tiek pagerintas (dviem ménesiais); darbo sgnaudy tyrimo
savalaikiSkumas nepager¢jo. Abiejy tyrimy daZznumas iSlieka toks pat kaip ir atskaitos
scenarijuje. Vyry ir motery darbo uzmokesCio skirtumo teisinio pagrindo sukiirimas ir
atsirandanc¢iy poreikiy tenkinimas taip pat yra Sios galimybés dalis. Taikant §ig galimybe
uztikrinama geresné visy renkamy duomeny kokybé ir geresnis suderinimas bei planavimas
taikant integruota pagrindy reglamentg.



Galiausiai pagal 3 galimybe iSsamiai atsizvelgiama j poreikj tobulinti ir suderinti visg jmoniy
darbo rinkos statistika, kaip nurodé suinteresuotosios $alys. Ji apima visas nustatytas politikos
priemones. Sios priemonés yra susijusios su apréptimi, savalaikiskumu, dideliu darbo
uzmokescio struktiiros ir darbo sgnaudy tyrimy daznumu, kokybés ataskaity teikimu,
administraciniy duomeny ir novatorisky Saltiniy naudojimu, sgvoky suderinimu visose jmoniy
darbo rinkos statistikos srityse, uztikrinimu, kad duomeny apie vyry ir motery darbo
uzmokescio skirtumg rinkimas bty privalomas, ir atsirandanciy poreikiy tenkinimu. Tai
reiSkia, kad abiejy tyrimy apréptis iSpleCiama jtraukiant labai mazas jmones ir NACE sekcija
., Viesasis administravimas ir gynyba; privalomasis socialinis draudimas®, o laisvy darbo viety
statistika apima visg ekonomika. Darbo uzmokescio strukttiros tyrimo savalaikiSkumas rodo,
kad padétis labai pager¢jo, o 1§ darbo sgnaudy tyrimo matyti, kad padétis pageréjo nezymiai.
Pasirinkus $ig galimybe, jmoniy darbo rinkos statistikai biity naudingas patobulintas kokybés
ataskaity teikimas ir geresnis suderinimas bei planavimas taikant vieng integruotg pagrindy
reglamentq.

1 lentelé. 0 (pagrindinis scenarijus), 1, 2 ir 3 galimybés pagal nauja bendrg

pagrindy reglamenta. Pagrindiniai ypatumai ir skirtumai

Priemoniy grupé 0 1 galimybé | 2 galimybé 3 galimybé

galimybé
(pagrindin
is
scenarijus
)

Vyry ir motery darbo Ne Privaloma Visapusiskas Visapusiskas

uzmokescio skirtumas jgyvendinimas jgyvendinimas

(metinis duomeny

rinkimas)

Apréptis Ne Savanoriska | Labai mazos jmonés Labai mazos jmonés
itrauktos j darbo itrauktos j abu — darbo
uzmokescio struktiiros uzmokescio struktaros ir
tyrimg (tik pagrindiné darbo sgnaudy — tyrimus
informacija). (iSsami informacija).
Viesasis sektorius jtrauktas | VieSasis sektorius jtrauktas
1 abu tyrimus (darbo 1 abu tyrimus (darbo
uzmokescio struktiiros ir uzmokescio struktiiros ir
darbo sanaudy). darbo sgnaudy).

Visa laisvy darbo viety Visa laisvy darbo viety
statistika. statistika.

Savalaikiskumas ir Ne Savanoriska | Siek tiek pageréjo Pageréjo darbo sanaudy

daznumas (tik savalaikiskumas (zymus indekso ir darbo

savalaikisku | darbo sanaudy indekso uzmokescio struktiiros bei
mas) pageréjimas ir nedidelis darbo sgnaudy tyrimy
darbo uzmokescio savalaikiSkumas.
struktiiros pageréjimas).
Tyrimy daznumas Abu tyrimai atlieckami du
nedidéja. kartus dazniau.

Kokybés ataskaity Ne Savanoriska | VisapusiSkas Visapusiskas

teikimas, (taciau jgyvendinimas jgyvendinimas

administraciniy privaloma

duomeny ir dél vyry ir

novatorisky Saltiniy motery

naudojimas darbo

uzmokescio
skirtumo)
Nauji poreikiai Ne Savanoriska | Taip Taip

Galimybiy palyginimas ir tinkamiausia galimybé



Buvo atliktas keturiy poveikio vertinimui atrinkty galimybiy kokybinis vertinimas. Jo metu
buvo vertinamas proporcingumas, veiksmingumas, efektyvumas ir nuoseklumas. Sio
vertinimo santrauka pateikta 2 lenteléje.

Kalbant apie sgnaudas, pasirinkus 3 galimybe gerokai padidéty jimonéms tenkanti nasta, o del
to jy atsakymuy j tyrimy klausimus pateikimo i$laidos padidéty 88 proc. Pasirinkus 2 galimybg
jmonéms tenkanti nasSta padidéty 11 proc. Pagal 3 galimybe duomeny rengéjy sanaudos
padidéja 64 proc., palyginti su 12 proc. pagal 2 galimybe. Pagal 1 galimybe jmonéms ir
nacionalinéms statistikos institucijoms tenkanti nasta ir sgnaudos padidéty nezymiai.



NSI islaidy Visy NSI 1 0,2 proc.

padidéjimas iSlaidy galimybé 92 000
(EUR) padidéjimas
(proc.) 2 11 proc.
galimybé 4700 000
1 galimybé 215000 1 proc. 3
2 galimybé 3700 000 12 proc. galimybé 38 000 000 88 proc.
3 galimybeé 19 300 000 64 proc.

Imoniy islaidy Visuy jmoniy
padidéjimas (EUR) iSlaidy

padidéjimas
(proc.)
Visomis galimybémis uztikrinamas proporcingumas. Nustatyta, kad pagal 2 galimybe
duomeny naudotojy ir teikéjy poreikiai tenkinami ekonomiskai efektyviausiu btuidu. Nors
duomeny naudotojai noréty, kad biity pateiktas platesnio uzmojo pasiiilymas, pavyzdziui, 3
galimybe, buty sunku susitarti dél tos galimybes, atsizvelgiant | jos poveiki imonéms
tenkanciai nastai.

2 lentelé.  Galimybiu palyginimas

Vertinimas

Ar Sia galimybe virSijama tai, kas biitina norint tinkamai ‘ Taip ‘ Taip ‘ Taip
asiekti tikslus?

Ar §i galimybé taikoma tik tiems aspektams, kuriy valstybés Taip Taip Taip
narés negali tinkamai pasiekti pacios, o ES galéty pasiekti
geresniy rezultaty?

Ar ES, nacionaliniy vyriausybiy, regioniniy ir vietos Taip Taip | Neaisku
valdzios institucijy, jmoniy ir visuomengs islaidos atitinka
iniciatyvos tikslus?

Ar veiksmas (pasirinkta priemoné) yra kuo paprastesnis ir Taip Taip Taip
tinka tam, kad bty tinkamai pasiektas tikslas ir uZtikrintas
veiksmingas vykdymas?

Proporcingumo
principo laikymasis
(taip / neaisku / ne)

Strateginis tikslas (ST) 1.1.: Reguliavimo sistemos + ++ ++
pritaikymas, kad buty galima lanks¢iai tenkinti naujus
poreikius
1.2 ST. Skelbti savalaikiskesnius statistinius duomenis + + ++
1.3 ST. Skatinti naudoti novatoriskus Saltinius ir metodus + ++ ++
(kuriy kokybé buvo tinkamai jvertinta)
Veiksmingumas (nuo- 2 ST. Pagerinti statistikos aprépti, kad ji apimty visa + + ++
- iki ++) ekonomika, ir uztikrinti i$samius duomenis apie vyry ir
motery darbo uzmokescio skirtuma
3 konkretus tikslas. Gerinti suderinamuma su susijusiomis + ++ ++
statistikos sritimis
Poveikis pagrindinéms teiséms, jskaitant lygybés skatinima + + ++
Socialinis poveikis + ++ ++
JT darnaus vystymosi tikslai 0 + ++
Suderinamumas su  Suderinamumas - + +

svarbiausiais ES
politikos tikslais (nuo
-- iki ++)




Efektyvumas (nuo --
iki ++)

Efektyvumas

++

Stebésena ir vertinimas

Naujos jmoniy darbo rinkos statistikos sistemos veiksmingumas bus stebimas ir vertinamas
atsizvelgiant j veiklos tikslus, nustatytus pagal kiekviena i§ konkregiy tiksly. Siam tikslui
pasiekti parengta 20 stebésenos rodikliy ir preliminaris tikslai. Pirmgjj vertinima, kuriuo bus
uzbaigtas jgyvendinimo etapas, planuojama atlikti per 3—5 metus nuo naujos teisinés sistemos
jsigaliojimo. Peréjus j taikymo etapg teisé€s akty veikimas ir poveikis bus reguliariai vertinami

kas 3—5 metus.
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