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Bevezetés és hattér

Az Eurostat, az Eurdpai Uni6 (EU) statisztikai hivatala biztositja a kivaldé mindségi,
Osszehasonlithatd eurOpai statisztikak eldallitasat az eurdpai statisztikakrol —szolo
223/2009/EK rendeletben meghatarozott statisztikai elveknek megfeleléen. Az europai
statisztikdkat leggyakrabban az unids szakpolitikdk kialakitdsahoz, végrehajtdsahoz ¢és
nyomon kovetéséhez hasznaljak fel, foként az unids intézmények, a kutatok, a hatésagok ¢€s a
nyilvanossag. Az eurdpai statisztikai rendszer az Eurostat és a nemzeti statisztikai hivatalok
kozotti, halozatként miikddod partnerség. Az Eurostat feladata, hogy a nemzeti és unios célokra
adatokat gyljt6 ¢és statisztikakat készit6 nemzeti statisztikai hatosagokkal szoros
egylittmiikodésben vezetd szerepet toltson be a statisztikdk harmonizaldséban.

Az Eurdpai Unié mikodésérdl szold szerzodés (EUMSZ) 2. és 3. cikkében meghatarozott
uniés hataskorbe tartozo teriileteken az unids lakossdg javat szolgédld szakpolitikdk és
tevékenységek kialakitdsdhoz és végrehajtasdhoz az unids intézményeknek teljes kord,
naprakész, megbizhato, részletes, harmonizalt és 6sszehasonlithatd eurdpai statisztikdkra van
sziikséglik. A vallalkozasokkal kapcsolatos munkaerdpiaci —statisztikak —kiilonosen fontos
informacioéforrast jelentenek a szakpolitikai dontéshozatal és a nyomon kovetés szempontjabol.

A vallalkozasokkal kapcsolatos eurdpai munkaerdpiaci statisztikdk hivatalos statisztikak,
amelyek a vallalkozdsok munkaerdpiaci miikodését irjak le. Példdul megmutathatjdk, hogy
vannak-e betoltetlen allashelyek a vallalkozasoknal (munkaerd-kereslet), hany betoltetlen
allashely van a mar betoltott allashelyekhez képest, €s hogy ezek az allashelyek a vallalkozés
gazdasagi tevékenységének tipusatol fliggden mennyire kiilonbozoek. Ezen tilmenden a
vallalkozasokkal kapcsolatos munkaerdpiaci statisztikdk t4jékoztatast nyujtanak a
munkaltatok altal a munkavallalok foglalkoztatasaval kapcsolatban viselt koltségekrol
(munkaerdkoltségek), e koltségek strukturdlasarol (pl. a bérekrdl és egyéb koltségekrdl),
valamint arr6l, hogy azok régiotol vagy gazdasagi tevékenységtdl fiiggden hogyan térnek el
egymastol. Tartalmazzak tovabba a munkavallalok reprezentativ mintdjdnak egyéni béreire
vonatkoz¢ adatokat, valamint jellemzdiket (pl. életkor, nem, foglalkozés, iskolazottsagi szint),
valamint munkaltatoikét (gazdasagi tevékenység, méretosztaly stb.). A munkaltatok szamara a
bérek a termelési koltségek jelentds részét képezik, és bizonyos mértekig meghatarozzak
koltség-versenyképességiiket. A legtobb munkavallald szdmara a bérek teszik ki jovedelmiik
6 részét, és hozzajarulnak gazdasagi jolétiikkhoz.

A vallalkozasokkal kapcsolatos munkaerdpiaci statisztikdk a kovetkezd adatgytijtésekre
terjednek ki:

e a betoltetlen allashelyekre vonatkozo statisztikdk, amelyek rogzitik a betoltott €s
betdltetlen allashelyek szamat;

e a munkaerd-koltségek felmérése a vallalkozasok altal a munkaerd foglalkoztatasaval
Osszefiiggésben viselt munkaerdkoltségek szintjérdl €s osszetételérdl,

e a munkaerdkoltség-index, amely a vallalkozasok altal a munkaerd foglalkoztatdsaval
Osszefliggésben viselt orankénti munkaerdkoltségek valtozasait mutatja;

e az egyes munkavallaloknak fizetett keresetekre vonatkozd jovedelemszerkezeti
felmérés és a munkavallalok tarsadalmi-gazdasagi jellemzdire vonatkozé informaciok;

e a nemek kozotti bérszakadék, amely a férfi €s ndi munkavallalok atlagos bruttd
Orabére  kozotti relativ - kiilonbséget méri, ¢és elsddleges forrasként a
jovedelemszerkezeti felmérésre tamaszkodik.



A vallalkozasokkal kapcsolatos munkaerdpiaci statisztikdkra iranyadd jogi aktusok a
kovetkezok:

o a Tanacs 530/1999/EK rendelete (1999. marcius 9.) a strukturalis keresetfelvételi
statisztikakrol és a munkaerokoltség-felvételi statisztikakrol (HL L 63,
1999.3.12., 6. 0.);

o az Eurdpai Parlament és a Tandcs 450/2003/EK rendelete (2003. februar 27.) a
munkaeré6koltség-indexrol (HL L 69., 2003.3.13., 1. 0.);

o az Eurdpai Parlament ¢és a Tanacs 453/2008/EK rendelete (2008. aprilis 23.) a
kozosségi iires allashelyekre vonatkozé negyedéves statisztikai adatokrol (HL
L 145.,2008.6.4., 234. 0.).

A probléma meghatarozasa

Az értékelés arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a vallalkozasokkal kapcsolatos munkaerdpiaci
statisztikdkra vonatkozé jogszabalyok lehetové tették a jo mindségli informaciok gytijtését,
amelyeket széles kdrben hasznalnak a tervezett célra, és hogy a tagallamok iddvel javitottdk a
jogszabdlyoknak valdé megfelelésiiket. A vallalkozasokkal kapcsolatos munkaerdpiaci
statisztikak erdssége abban rejlik, hogy olyan koherens, hatékony, dsszehasonlithaté €s pontos
informaciok forrasaként valtak elismertté, amelyeket a szervezetek és a politikai dontéshozok
minden szinten széles korben hasznalnak. Az elmult 10-20 évben az egyenldség, a
munkakoriilmények €s a monetéris unid nyomon kovetése terén bekdvetkezett szakpolitikai
fejleményekkel parhuzamosan a vallalkozasokkal kapcsolatos munkaerdpiaci statisztikak
egyre nagyobb jelentOségre tettek szert. Az e szakpolitikdkra vonatkozo6, unids szinten
Osszehasonlithatd adatok alapvetd fontossaguak, €s egyértelmii hozzaadott értéket nyujtanak.

Az értékelés azonban ramutatott a vallalkozasokkal kapcsolatos munkaerdpiaci statisztikak 1;j
igényekhez, forrasokhoz ¢s modszerekhez vald igazodasaban tapasztalhat6 hidnyossagokra is.
A meglévd jogi kerettel kapcsolatos elsé probléma az, hogy a vallalkozasokkal kapcsolatos
munkaerdpiaci statisztikak nem foglalkoznak 0j igényekkel, forrasokkal és modszerekkel. A
jogi keret nem tiikrozi a leglijabb felhasznaloi igényeket, és nem elég rugalmas a jovOben
felmeriilo igények kezeléséhez. A felhasznaloknak id@szeriibb adatokra van sziikségiik,
amelyek (a vallalkozasokkal kapcsolatos munkaerdpiaci statisztikdk tipusatdl fiiggden)
gyakoribb adatgylijtéssel és -kozzététellel, €s/vagy rovidebb adatitadéasi és terjesztési
hataridokkel biztosithatok. A vallalkozasokkal kapcsolatos munkaerdpiaci statisztikakra
vonatkoz6 rendeletek nem iranyoztdk eld az innovativ forrdsok felhasznalasat, mivel azok
akkoriban nem alltak rendelkezésre. ennélfogva a statisztikai mindségre vonatkozé
jelentéstétel sem igazodott a ma felhasznalhato forrdsok mindségének értékeléséhez. Tovabbi
kialakuloban 1évd tendencia a kozigazgatasi adatok felhasznildsa. A tagallamok egyre
nagyobb mértékben tdmaszkodnak e forrasra, ami lehetdvé teszi a gyakoribb (pl. negyedéves)
adatgyljtést, igy kisebb terhet r6 a vallalkozasokra. A vallalkozasokkal kapcsolatos
munkaerdpiaci statisztikdkra vonatkoz6 hatdlyos jogszabalyokban foglalt mindségjelentési
keret azonban az ilyen tipust adatokhoz nem hasznalhato.

Masrészt a vallalkozasokkal kapcsolatos munkaerdpiaci statisztikak nem vizsgaljak az unids
gazdasag jelentds szereploit, példaul a mikrovallalkozasokat. Ez a hidnyossag mar a jogi
aktusok elfogadasakor ismert volt. A kérdést eltérden kezelték (jogszabalymodositast
eredményezd megvalosithatésagi tanulmanyok eldirdsaval, vagy a sziikséges képességek
létrehozasanak pénziigyi tamogatdsaval), de egyes adatgylijtések esetében nem sziiletett
kielégité megoldas. Ezért az 0Osszegylijtott informdcidk a vallalkozasokkal kapcsolatos
munkaerdpiaci statisztikdk egyes vonatkozéasaiban torzultak, kiilondsen egyes gazdasagi



agazatok vagy vallalkozastipusok hidnyos lefedettsége miatt. A helyzet attol fliggden is
valtozo, hogy a kiilonbozd orszagokban milyen adatgytijtésre, illetve fejleményekre keriil sor.
Ennek kovetkeztében az Eurostat rendelkezésére bocsatott adatok nem hasznosithatok teljes
mértékben (pl. az uniés aggregatumok nem szadmithatok ki a gazdasag egészére, emellett az
orszagok Osszehasonlitdsa is akadalyokba iitkozik, példaul a jovedelemszerkezeti felmérés
esetében amiatt, hogy az adatgylijtést nem minden orszag terjesztette ki a
mikrovallalkozasokra). A nemek kozotti éves bérszakadékra vonatkozo tédjékoztatasra
vonatkoz6 jogi kotelezettség hidnya szintén problematikussd valt, miutdn ezt a mutatot
beépitették a szocialis jogok eurdpai pillérének, az ENSZ fenntarthatd fejlodési céljainak
»Nemek kozotti egyenldség” 5. célkitlizésének és a nemek kozotti egyenldségre vonatkozo
stratégianak a nyomon kovetésébe. Egyes tagallamok nem szolgaltattak éves adatokat a
nemek kozotti bérszakadékrol.

Harmadrészt a vallalkozasokkal kapcsolatos munkaerdpiaci statisztikakat koherensebbé
lehetne tenni a jogi struktira egyszerlsitésével (a jelenleg hatdlyos harom keretrendelet
helyébe egyetlen egységes szerkezetbe foglalt szoveg 1épne). Ez az egységes jogi keret
szisztematikusan hivatkozik majd a szorosan kapcsol6do teriileteken, példaul a nemzeti
szamlakban és az eurdpai vallalkozasstatisztikdkban hasznélt megfeleld fogalmakra. A
vallalkozasokkal kapcsolatos munkaerdpiaci statisztikdkra vonatkozd jogszabalyok
elfogaddsa oOta mindkét teriileten aktualizaltdk a jogszabdlyokat, ¢és feliilvizsgaltak
modszertanukat (a szamldk 2010. évi eurdpai rendszere, az eurdpai vallalkozésstatisztikarol
sz016, 2019-ben elfogadott rendelet). Ezért 6ssze kell hangolni a véllalkozasokkal kapcsolatos
munkaerdpiaci statisztikakat annak érdekében, hogy a teriiletek kozott konzisztencia alakuljon
ki, és a vallalkozasokkal kapcsolatos munkaerdpiaci statisztikdkra vonatkozo jogszabalyok
egyértelmiick legyenek a felhasznalok — tobbek kozott a tagallamok statisztikai hivatalai —
szamara.

Az értékelés megallapitotta, hogy ezek a problémak tovabbra is fennallnak, és jogalkotasi
intézkedések hidnyaban a jovoben tovabb sulyosbodhatnak.

Célkitiizések

Az intézkedés altalanos célja a vallalkozasokkal kapcsolatos olyan munkaerdpiaci statisztikak
eldallitasa, amelyek naprakészek, relevansak €s atfogo jellegliek, kiterjednek a fobb gazdasagi
agazatokra, a tagallamok kozott Osszehasonlithatok, és Osszhangban éllnak a kapcsolodo
statisztikai teriiletekkel. Ez a fent vazolt probléméakhoz igazodd kovetkezd harom konkrét
célkitlizésre bonthato:

e a szabalyozasi keret kiigazitdsa annak érdekében, hogy rugalmassagot biztositson az
yjonnan felmeriild igények kielégitése terén, iddszeriibb statisztikak kozzététele,
valamint az innovativ forrdsok és moddszerek haszndlatdnak Osztonzése (a mindség
megfeleld értékelését kovetden);

e a statisztikdk lefedettségének kiterjesztése a gazdasdg egészére, a nemek kozotti
bérszakadékra vonatkozoan teljes korli adatok biztositasa;

e akapcsolddo statisztikai teriiletekkel vald 6sszhang javitasa.

Szakpolitikai alternativak és hatasaik

A szakpolitikai lehetdségek kidolgozasa érdekében az Eurostat Osszeallitotta a nemzeti
statisztikai hivatalokkal folytatott eldkészité munka sordn azonositott valamennyi lehetséges
intézkedés kimeritd listajat, valamint nyilvanos konzultaciot €s az érdekelt felekkel folytatott
konzultaciot tartott minden egyes adatgylijtésre vonatkozdan. Az intézkedéseket ezutan
szabalyozasi keretekbe (szakpolitikai alternativakba) csoportositotta.



Az 1. tablazat az eredményiil kapott alternativdkat mutatja be ambicioszint szerint ndvekvo
sorrendben. A 0. alternativa az alapforgatokdnyv. Az 1. alternativa szerint a harom meglévd
rendeletben meghatarozott adatgyljtéseket egy 1j, egységes keretrendeletbe integraljak,
amely a nemek kozotti bérszakadékra is kiterjed. A fogalommeghatarozasokat, fogalmakat és
megkozelitéseket Osszehangoljak, és atfogd tervet dolgoznak ki az adattovabbitds jobb
Osszehangoldsa érdekében. Szoros modszertani kapcsolat all fenn a kovetkezOk kozott: 1. a
jovedelemszerkezeti felmérés ¢és a nemek kozotti bérszakadék; valamint 1. a
munkaerdkoltség-felmérés és a munkaerdkoltség-index. Az 1. alternativa azonban nem
foglalkozik az ujonnan felmeriild igényekkel, az adatgyijtések idOszertiségével vagy
lefedettségével, amennyiben ezek kezelése az alternativa szerint onkéntes.

A 2. alternativa a lefedettséget kiterjeszti a mikrovallalkozasokra a jovedelemszerkezeti
felmérés (f6 informacidk) tekintetében; a munkaerdkoltség-felmérés nem terjed ki ezekre a
vallalkozasokra. Mindkét felmérés lefedettsége kiterjed a NACE ,Kozigazgatds ¢&s
honvédelem; kotelezd tarsadalombiztositds” nemzetgazdasagi 4gara, a betdltetlen
allashelyekre vonatkozo statisztikdk pedig a teljes gazdasagra kiterjednek. Javul a
munkaer6koltség-index idészeriisége; a jovedelemszerkezeti felmérés esetében kissé (2
honappal) javul; a munkaerdkoltség-felmérés iddszeriisége nem javul. A két felmérés
gyakorisadga az alapforgatékdnyv szerinti marad. A nemek kozotti bérszakadékra vonatkozo
jogalap kidolgozésa és az ujonnan felmeriild igények kielégitése szintén az alternativa részét
képezi. Az alternativa valamennyi adatgyiijtés esetében jobb mindségjelentést, valamint az
integralt keretrendelet révén jobb harmonizéciot és tervezést biztosit.

Végiil a 3. alternativa kimeritéen foglalkozik az 0sszes vallalkozasokkal kapcsolatos
munkaerdpiaci statisztika javitasanak és harmonizéaldsanak sziikségességével, ahogyan azt az
érdekelt felek is megfogalmaztdk. Magaban foglalja az Osszes meghatarozott szakpolitikai
intézkedést. Ezek az intézkedések a kovetkezokhoz kapesolodnak: lefedettség, iddszerliség, a
keresetek ¢és munkaerdkoltségek szerkezetére vonatkozd felmérések nagy gyakorisaga,
mindségjelentés, kdzigazgatasi adatok €s innovativ forrasok felhasznalasa, a koncepcidknak a
vallalkozasokkal kapcsolatos munkaerdpiaci statisztikdk teriiletei kozotti 6sszehangolasa, a
nemek kozotti bérszakadékra vonatkozo adatgyiijtés kotelezove tétele és az Gijonnan felmertiild
igények kielégitése. Ez azt jelenti, hogy mindkét felmérés lefedettsége kiterjed a NACE
,KoOzigazgatds és honvédelem; kotelezd tarsadalombiztositds” nemzetgazdasagi agara, a
betoltetlen allashelyekre vonatkozé statisztikdk pedig a teljes gazdasdgra kiterjednek. Az
iddszerliség tekintetébe a jovedelemszerkezeti felmérés jelentds, mig a munkaerokoltség-
felmérés mérsékelt javulast mutat. Ezen alternativa szerint a vallalkozasokkal kapcsolatos
munkaerdpiaci statisztikdk szamara eldnyds a jobb mindségjelentés, valamint a jobb
harmonizacio ¢€s tervezés, amelyet az integralt keretrendelet biztosit.

1. tablazat: Az uj, egységes keretrendelet szerinti 0. (alapforgatokonyv), 1., 2. és 3.
alternativa — {6 jellemzok és kiillonbségek

Intézkedéscsomag | 0. alternativa | 1. alternativa 2. alternativa 3. alternativa
(alapforgatok
onyv)

Nemek kodzotti Szam Kotelezo Maradéktalan Maradéktalan megvaldsitas

bérszakadék (éves megvalositas

adatgyijtés)

Lefedettség Szam Onkéntes Mikrovallalkozasok a Mikrovallalkozasok
jovedelemszerkezeti mindkét felmérésben —
felmérésben (csak a f6 | jovedelemszerkezet,
informéaciok). munkaerdkoltségek (teljes
Mindkét felmérés informéacio).
(jovedelemszerkezet, Mindkét felmérés
munkaerdkoltségek) (jovedelemszerkezet,




kiterjed a kozszektorra.
A betdltetlen
allashelyekre
vonatkozo statisztikak
teljes korii lefedettsége.

munkaerdkoltségek)
kiterjed a kozszektorra.

A betoltetlen allashelyekre
vonatkozo6 statisztikak teljes
kor(i lefedettsége.

Idészeriiség és Szam Onkéntes (csak | Az idészeriiség Javul a munkaerékoltség-
gyakorisag iddszerliség) bizonyos mértékben index, valamint a
javul (jelentds javulas a | jovedelemszerkezeti és
munkaer6koltség- munkaerdkoltség-
indexben és mérsékelt | felmérések iddszertisége.
javulas a
jovedelemszerkezeti Mindkét felmérés
felmérésben). gyakorisaga
A felmérések megkétszerezodik.
gyakorisaga nem
novekszik.
Minéségjelentés, Szam Onkéntes Maradéktalan Maradéktalan megvaldsitas
kozigazgatasi (a nemek megvalositas
adatok €s innovativ kozotti
forrasok bérszakadék
felhasznalasa esetében
kotelezo)
Ujonnan felmeriild | Szam Onkéntes Igen Igen

igények

Az elényben részesitett alternativa 6sszehasonlitasa a tobbi alternativaval

Sor keriilt a hatasvizsgalathoz kivalasztott négy alternativa mindségi értékelésére. Ez értékelte
az aranyossagot, amelyet az eredményesség, a hatékonysdg és a koherencia értékelése
kovetett. Az értékelés dsszefoglalasat a 2. tdblazat tartalmazza.

Ami a koltségeket illeti, a 3. alternativa jelentésen noveli a vallalkozasok terheit, ami 88 %-
kal noveli a felmérések megvalaszolasaval kapcsolatos koltségeiket. A 2. alternativa 11 %-kal
noveli a vallalkozadsokra nehezedd terheket. A 3. alternativa esetében az adatdsszeallitok
koltségei 64 %-kal ndvekednek, szemben a 2. alternativa szerinti 12 %-kal. Az 1. alternativa
elhanyagolhatd mértékben noveli a vallalkozdsokra és a nemzeti statisztikai hivatalokra

harul6 terheket és koltségeket.



Az nemzeti Az nemzeti A vallalkozasok A
statisztikai statisztikai koltségeinek vallalkozasok
hivatalok hivatalok novekedése (EUR) | osszkoltségén
koltségeinek 0sszkoltségén ek
novekedése (EUR) ek novekedése
novekedése (%)
(%)
1. alterna 0,2 %
1. alternati tiva 92 000
va 215 000 1%
2. alterna 11 %
2. alternati tiva 4700 000
va 3700 000 12 2%,
3. alterna
3. alternati tiva 38 000 000 88 %
va 19 300 000 64 %

Valamennyi alternativa biztositja az aranyossdgot. A 2. alternativa kezeli a leginkabb
koltséghatékony modon az adatfelhasznalok €s -szolgaltatok igényeit. Bar az adatfelhasznalok
ambiciozusabb — példaul a 3. alternativa szerinti — javaslatot szeretnének, a vallalkozasok
terheire gyakorolt hatdsara tekintettel nehézkes lenne megallapodasra jutni az emlitett
alternativarol.

2. tablazat:

Az alternativak osszehasonlitasa

Pontszam
Ertékelés
| ativa | ativa
Tullépi-e az alternativa a célkitlizések kielégitd eléréséhez Megfelel Megfelel Megfeleld
sziikséges mértéket? 8 0
Az alternativa azokra a vonatkozasokra korlatozodik, MegfelelMegfelel Megfeleld
Osszhang az amelyeket a tagallamok 6nmaguk nem tudnak kielégitéen ) 0
aranyossag elvével = megvalositani, az Unio viszont igen?
(megfelelé/bizonytala ‘Az EU, a nemzeti korményok, a regionélis és helyi MegfelelMegfelel Bizonytala
n/nem megfeleld) hatosagok, a vallalkozasok és a polgarok koltségei aranyban; 6 6 n
allnak-e a kezdeményezés célkitiizéseivel?
A fellépés vagy az eszkoz kivalasztasa a lehetd MegfelelMegfelel Megfeleld
legegyszeriibb, tovabba a célkitiizés és a hatékony ) 6
érvényesités kielégitd megvalositasat szolgalja?
1.1. stratégiai célkitlizés: A szabalyozasi keret kiigazitasa az.  + ++ ++
ujonnan felmeriilé igényeknek valdé megfeleléshez
sziikséges rugalmassag érdekében
1.2. stratégiai célkitlizés: Idészeriibb statisztikak kdzzététele:  + + ++
1.3. stratégiai célkitlizés: Innovativ forrasok és modszerek + ++ ++
hasznalatanak 6sztonzése (a minéség megfeleld értékelését
kovetden)
Eredményesség ([— —]-2. stratégiai célkitiizés: A statisztikak lefedettségének + + ++
tol [++]-ig) kiterjesztése a gazdasag egészére, a nemek kozotti
bérszakadékra vonatkozoan teljes korti adatok biztositasa
3. stratégiai célkitiizés: A kapcsolddo statisztikai + ++ ++
tertiletekkel vald 6sszhang javitasa
Az alapvetd jogokra gyakorolt hatés, beleértve az + + ++
egyenldség elomozditasat
Tarsadalmi hatas + ++ ++
Az ENSZ fenntarthat6 fejlédési céljai 0 + ++
Osszhang az uni¢s ~ Koherencia - + +
szakpolitika atfogd




célkittizéseivel ([— —]-
tol [++]-ig)

Hatékonysag ([— —]-tol Hatékonysag 6 - .
[++]-ig)

Nyomon kovetés és értékelés

A vallalkozasokkal kapcsolatos munkaerdpiaci —statisztikdk 1)  keretrendszerének
teljesitményét az egyes emlitett konkrét célkitlizések keretében meghatarozott operativ
célkitiizések felhasznalasaval fogjak nyomon kovetni €s értékelni. Ennek elérése érdekében
20 monitoringmutat6t és ideiglenes célt hataroztak meg. A végrehajtasi szakaszt lezard elsd
értékelést az 01 jogi keret hatalybalépésétol szamitott 3—5 éven beliil tervezik. Az alkalmazasi
szakaszba valo atmenetet kdvetden a jogszabalyok miikodését és hatasat 3—5 évente
rendszeresen értékelni fogjak.
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