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Uvod i kontekst

Eurostat, statistiCki ured Europske unije (EU), osigurava proizvodnju visokokvalitetnih i
usporedivih europskih statistika u skladu sa statistickim nacelima utvrdenima u Uredbi (EZ)
br. 223/2009 o europskoj statistici. Europske statistike prvenstveno se upotrebljavaju za
potrebe oblikovanja, provedbe i pracenja politika EU-a, a njezini su glavni korisnici institucije
EU-a, istrazivaCi, nacionalna tijela i javnost. Europski statisticki sustav partnerstvo je
Eurostata 1 nacionalnih statistickih ureda (NSU-1), koje funkcionira kao mreza. Eurostat
usmjerava uskladivanje statistika u bliskoj suradnji s nacionalnim statistickim tijelima, koja
prikupljaju podatke i sastavljaju statistike za nacionalne potrebe i potrebe EU-a.

Da bi utvrdile i provodile politike i aktivnosti u korist stanovnis§tva EU-a u podrucjima
nadleznosti EU-a kako su utvrdena u ¢lancima 2. i 3. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije (UFEU), institucije EU-a trebaju potpune, pravodobne, pouzdane, detaljne, uskladene 1
usporedive europske statistike. Statistika trziSta rada o poslovnim subjektima posebno je
vazan izvor informacija za oblikovanje i pracenje politika.

Europska statistika trziSta rada o poslovnim subjektima sluzbena je statistika koja opisuje
funkcioniranje poslovnih subjekata u odnosu na trzista rada. Na primjer, moze pokazati ima li
slobodnih radnih mjesta u poduze¢ima (potraznja za radnom snagom), koliko ima slobodnih
radnih mjesta u usporedbi s onima koja su ve¢ popunjena i kako se ta radna mjesta razlikuju
ovisno o vrsti ekonomske djelatnosti poduzeca. Stovise, europska statistika trzista rada o
poslovnim subjektima pruza informacije o troskovima koje snose poslodavci za zaposljavanje
osoblja (troSkovi rada), o tome kako su ti troSkovi strukturirani (npr. kolike su place i drugi
troskovi) 1 kako se razlikuju ovisno o regiji ili ekonomskoj djelatnosti. Takoder ukljucuje
podatke o pojedinacnim pladama za reprezentativni uzorak zaposlenih te njihovim
znacajkama (npr. dob, spol, zanimanje, razina postignutog obrazovanja) i znacajkama
njihovih poslodavaca (ekonomska djelatnost, veli¢ina itd.). Poslodavcima place €ine znatan
dio troSkova proizvodnje 1 u odredenoj mjeri odreduju njihovu troSkovnu konkurentnost.
Vecini zaposlenih place su glavni dio prihoda i pridonose njihovoj ekonomskoj dobrobiti.

Europska statistika trZiSta rada o poslovnim subjektima obuhvaca prikupljanje sljedecih
podataka:

e statistickih podataka o slobodnim radnim mjestima, kojima se biljeZi broj popunjenih i
slobodnih radnih mjesta,

e anketu o troSkovima rada, kojom se prikupljaju podaci o visini i strukturi troskova
rada koje poduzeca snose za zaposljavanje radne snage,

e indeksa troSkova rada, kojim se biljeze promjene u troSkovima rada po satu koje
poduzeca snose za zaposljavanje radne snage,

e anketu o strukturi placda, kojom se prikupljaju podaci o placama ispla¢enima
pojedinac¢nim zaposlenicima i informacije o njihovim socioekonomskim znacajkama,

e rodno uvjetovana razlika u placi, kojom se mjeri relativna razlika u prosjecnoj bruto
pla¢i po satu izmedu zaposlenih Zena i muskaraca, a kao primarni izvor upotrebljava
se anketa o strukturi placa.

Pravni akti kojima je uredena statistika trziSta rada o poslovnim subjektima su:

o Uredba Vijeca (EZ) br.530/1999 od 9. ozujka 1999. o strukturnoj statistici o
dohotku i troskovima rada (SL L 63, 12.3.1999., str. 6.),



o Uredba (EZ) br. 450/2003 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. veljace 2003. o
indeksu troskova rada (SL L 69, 13.3.2003., str. 1.),

o Uredba (EZ) br. 453/2008 Europskog parlamenta i Vijea od 23. travnja 2008. o
tromjesecnim statistickim podacima o slobodnim radnim mjestima u Zajednici
(SL L 145, 4.6.2008., str. 234.).

Definicija problema

Evaluacijom je zakljuCeno da je skup propisa o statistici trzista rada o poslovnim subjektima
omogucio prikupljanje visokokvalitetnih informacija koje se naSiroko upotrebljavaju za
predvidenu svrhu te da su drzave clanice s vremenom poboljsale svoju uskladenost s
propisima. Prednost je statistike trziSta rada o poslovnim subjektima ugled koji je stekla kao
izvor uskladenih, u¢inkovitih, usporedivih i tocnih informacija, koje se u velikoj mjeri koriste
u organizacijama i1 oblikovanju politika na svim razinama. U proteklih 10 do 20 godina
vaznost statistike trziSta rada o poslovnim subjektima rasla je usporedo s razvojem politike u
podru¢ju ravnopravnosti, radnih uvjeta i pracenja monetarne unije. Usporedivi podaci na
razini EU-a klju¢ni su za te politike i pruzaju jasnu dodanu vrijednost.

Medutim, u evaluaciji su istaknute i odredene slabosti prilagodbe statistike trziSta rada o
poslovnim subjektima novim potrebama, izvorima i metodama. Prvi je problem s postoje¢im
pravnim okvirom taj Sto statistikom trziSta rada o poslovnim subjektima nisu obuhvaéene
nove potrebe, izvori 1 metode. Pravni okvir ne odrazava najnovije potrebe korisnika niti je
dovoljno fleksibilan da odgovori na buduce potrebe. Korisnici traze pravodobnije podatke
koji ¢e se ceSce prikupljati 1 objavljivati (ovisno o vrsti statistike trziSta rada o poslovnim
subjektima) i/ili kra¢e rokove za dostavu i diseminaciju. Propisima o statistici trzista rada o
poslovnim subjektima nije predvidena upotreba inovativnih izvora podataka jer oni u vrijeme
donosenja tih propisa nisu bili dostupni. Stoga izvjeS¢ivanje o kvaliteti statistike nije
prikladno za ocjenu kvalitete izvora koji bi se danas mogli upotrijebiti. Upotreba
administrativnih podataka joS je jedan novi trend. Drzave cClanice sve se viSe sluze tim
izvorom, koji omogucuje ceS¢e prikupljanje podataka (npr. tromjesecno) uz smanjeno
opterecenje za poslovne subjekte. Medutim, okvir za izvjeS¢ivanje o kvaliteti u postojecim
propisima o statistici trziSta rada o poslovnim subjektima nije prikladan za tu vrstu podataka.

Drugo, statistika trziSta rada o poslovnim subjektima ne obuhvaca znaCajne aktere
gospodarstva EU-a, kao $to su mikropoduzeca. Taj je nedostatak bio uoc¢en ve¢ pri donoSenju
pravnih akata. Problem se rjeSavao na razliCite na¢ine (zahtijevanjem studija izvedivosti koje
vode do izmjene propisa ili pruZanjem financijske potpore za stvaranje potrebnih kapaciteta),
ali nije do kraja rijeSen kad je rije¢ o prikupljanju odredenih podataka. Stoga su prikupljene
informacije pristrane u nekim statistikama trziSta rada o poslovnim subjektima, ponajprije
zbog toga §to nisu obuhvaceni svi sektori gospodarstva ili vrste poduzeca. Ta situacija varira i
ovisno o prikupljanju podataka i razvoju dogadaja u razli¢itim zemljama. Zbog toga se ne
moze iskoristiti sav potencijal podataka koji se dostavljaju Eurostatu (npr. agregati EU-a ne
mogu se izracunati za cijelo gospodarstvo, a usporedbe zemalja oteZane su, primjerice kad je
rije¢ o anketi o strukturi placa, jer nisu sve zemlje prosirile svoje prikupljanje podataka na
mikropoduzeca). Nepostojanje pravne obveze pruzanja informacija o godiSnjoj rodno
uvjetovanoj razlici u plac¢i takoder je postalo problemati¢no nakon S$to je taj pokazatelj
ukljucen u pracenje europskog stupa socijalnih prava, cilja odrzivog razvoja UN-a br. 5
»Rodna ravnopravnost” i strategije za rodnu ravnopravnost. Neke drzave clanice nisu
dostavile nikakve godiSnje podatke o rodno uvjetovanoj razlici u plaéi.

Trece, statistika trziSta rada o poslovnim subjektima mogla bi se dodatno uskladiti
pojednostavnjenjem pravne strukture (zamjenom triju okvirnih uredba koje su trenutacno na



snazi jednim konsolidiranim tekstom). Taj bi jedinstveni pravni okvir pruZio sustavna
upucivanja na odgovarajuce koncepte koji se upotrebljavaju u bliskim podrucjima, kao $to su
nacionalni rac¢uni i europske poslovne statistike. Od donoSenja propisa o statistici trziSta rada
o poslovnim subjektima propisi su u oba navedena podru¢ja azurirani i njihova je
metodologija revidirana (Europski sustav rac¢una 2010., Uredba o europskim poslovnim
statistikama donesena 2019.). Stoga je potrebno uskladiti statistiku trziSta rada o poslovnim
subjektima radi postizanja dosljednosti u svim podru¢jima i pruzanja jasnoce korisnicima
propisa o statistici trziSta rada o poslovnim subjektima, medu ostalim statistiCkim uredima
drzava €lanica.

Evaluacijom je utvrdeno da ¢e ti problemi i dalje postojati i da bi se mogli pogorsati u
buducénosti ako se ne poduzmu zakonodavne mjere.

Ciljevi

Op¢i je cilj mjere proizvodnja statistike trziSta rada i poslovnih statistika koje su azurne,
relevantne, obuhvacaju sve vazne gospodarske sektore, usporedive medu drzavama ¢lanicama
1 dosljedne s povezanim statistickim podruc¢jima. Taj se cilj moZe ras¢laniti na tri specificna
cilja za otklanjanje prethodno navedenih nedostataka:

e prilagodba regulatornog okvira kako bi se omogucila fleksibilnost u ispunjavanju
nastalith potreba, objavljivanje pravodobnije statistike 1 promicanje upotrebe
inovativnih izvora i metoda (Cija je kvaliteta propisno ocijenjena),

e prosirenje obuhvata statistike na cijelo gospodarstvo i osiguranje iscrpnih podataka o
rodno uvjetovanoj razlici u plaéi,

e poboljsanje dosljednosti s povezanim statistickim podrucjima.

Opcije politika i njihovi ucinci
Za razvoj opcija politike Eurostat je sastavio iscrpan popis svih mogucih mjera utvrdenih za
vrijeme pripremnog rada s nacionalnim statistickim uredima, javnog savjetovanja i

savjetovanja s dionicima za svako prikupljanje podataka. Mjere su zatim rasporedene
regulatorne okvire ili opcije politike.

Tablica 1 prikazuje te opcije poredane prema razini ambicije. Opcija 0 osnovni je scenarij. U
opciji 1 prikupljanja podataka navedena u tri postojee uredbe integriraju se u novu
jedinstvenu okvirnu uredbu koja obuhvaca 1 rodno uvjetovanu razliku u plaéi. Uskladuju se
definicije, koncepti 1 pristupi te se uspostavlja op¢i plan za bolju sinkronizaciju dostave
podataka. Postoje jake metodoloSke poveznice: i. izmedu ankete o strukturi placa i1 rodno
uvjetovane razlike u placi te ii. izmedu ankete o troskovima rada i indeksa troskova rada.
Medutim, u opciji 1 ne rjeSava se pitanje novih potreba, pravodobnosti prikupljanja podataka
ili njihova obuhvata do te mjere da bi se to u ovoj opciji trebalo dobrovoljno rjesavati.

U opciji 2 obuhvat je proSiren na mikropoduzeca za anketu o strukturi placa (glavne
informacije); anketa o troSkovima rada nije prosSireno na ta poduzeca. Opseg obje ankete
prosiren je na odjeljak NACE-a ,,Javna uprava i obrana; obvezno socijalno osiguranje”, a
statistikom o slobodnim radnim mjestima obuhvaca se cijelo gospodarstvo. Pravodobnost je
poboljsana za indeks troSkova rada; malo je poboljSana (za dva mjeseca) za anketu o strukturi
plac¢a; nema poboljSanja pravodobnosti ankete o troskovima rada. Ucestalost obje ankete
ostaje ista kao u osnovnom scenariju. Razvoj pravne osnove za rodno uvjetovanu razliku u
pla¢i i obuhvacanje novih potreba takoder su dio ove opcije. Njome se osigurava bolja
kvaliteta izvjeS€ivanja o kvaliteti za sva prikupljanja podataka te bolja uskladenost i
planiranje putem integrirane okvirne uredbe.



Naposljetku, opcijom 3 iscrpno se obuhvaca potreba za poboljSanjem 1 uskladivanjem svih
europskih statistika trziSta rada o poslovnim subjektima koju su istaknuli dionici. U nju su
ukljucene sve utvrdene mjere politike. Te se mjere odnose na obuhvat, pravodobnost i visoku
ucCestalost ankete o strukturi placa i ankete o troSkovima rada, izvjeS¢ivanje o kvaliteti,
upotrebu administrativnih podataka i inovativnih izvora, uskladivanje koncepata u podrucjima
europske statistike trziSta rada o poslovnim subjektima, uvodenje obveznih prikupljanja
podataka o rodno uvjetovanoj razlici u pla¢i i obuhvacanje novih potreba. To znaci da je
obuhvat obje ankete proSiren na mikropoduzeca i na odjeljak NACE-a ,Javna uprava i
obrana; obvezno socijalno osiguranje”, a statistikom o slobodnim radnim mjestima obuhvaca
se cijelo gospodarstvo. Znatno se poboljSava pravodobnost ankete o strukturi placa i umjereno
se poboljsava pravodobnost ankete o troSkovima rada. Ovom se opcijom poboljSava
izvjeS¢ivanje o kvaliteti te uskladenost i planiranje statistike trziSta rada o poslovnim

subjektima putem jedne integrirane okvirne uredbe.

Tablica 1:

glavna obiljezja i razlike

Opcije 0 (osnovni), 1, 2 i 3 u okviru nove jedinstvene okvirne uredbe —

Skup mjera Opcija 0 Opcija 1 Opcija 2 Opcija 3
(osnovni
scenarij)

Rodno uvjetovana ne obvezno potpuna provedba potpuna provedba

razlika u plac¢i

(godisnje prikupljanje

podataka)

Obuhvat ne dobrovoljno | Mikropoduzeca u anketi o | Mikropoduzeca u objema
strukturi placa (samo anketama — o strukturi placa
glavne informacije). i o troskovima rada (sve
Javni sektor obuhvacen je | informacije).
objema anketama (o Javni sektor obuhvacen je
strukturi plaé¢a i o objema anketama (o
troskovima rada). strukturi plac¢a i o
Potpun obuhvat statistikom | troskovima rada).

o slobodnim radnim Potpun obuhvat statistikom
mjestima. o slobodnim radnim
mjestima.

Pravodobnost i ne dobrovoljno | Pravodobnost se u Pravodobnost se poboljsala

ucestalost (samo odredenoj mjeri poboljsala | za indeks troskova rada i za

pravodobnos | (znacajno poboljsanje anketu o strukturi pla¢aio
t) indeksa troskova rada i troSkovima rada.
umjereno poboljSanje
ankete o strukturi placa). Ucestalost obiju anketa
Ucestalost anketa nije se udvostrudila se.
povecéala.

Izvjescivanje o ne dobrovoljno | potpuna provedba potpuna provedba

kvaliteti, upotreba (ali obvezno

administrativnih za rodno

podataka i inovativnih uvjetovanu

izvora razlikuu

placi)
Nove potrebe ne dobrovoljno | da da

Usporedba opcija i najpoZeljnija opcija

Provedena je kvalitativna procjena Cetiriju opcija odabranih za procjenu ucinka. Procijenjena
je proporcionalnost, a zatim djelotvornost, ucinkovitost 1 uskladenost. Sazetak te procjene
prikazan je u tablici 2.



Kad je rije¢ o troSkovima, opcija 3 stvara znacajno povecanje opterecenja za poslovne
subjekte i dovodi do povecanja njihovih troskova sudjelovanja u anketama za 88 %. Opcija 2
dovodi do povecanja opterecenja za poslovne subjekte od 11 %. U opciji 3 troSkovi
prikupljanja podataka povecavaju se za 64 % u odnosu na 12 % u opciji 2. Opcija 1 stvara
zanemarivo povecanje opterecenja i troskova za poslovne subjekte i nacionalne statisticke
urede.

Poveéanje Poveéanje Poveéanje troSkoval Poveéanje
troskova za ukupnih za poslovne ukupnih
nacionalne troskova za subjekte (u EUR) troskova za
statisticke urede nacionalne poslovne
(u EUR) statisticke
urede u %
: Opcija 1 92 000 0,2 %
Opcija 1 215 000 1%
— - Opeijaz 4700000 1%
Opcija 2 3700 000 12 %
— - Opeija3 38000000 88 %
Opcija3 19300 000 64 %

Svim opcijama osigurava se proporcionalnost. Opcija2 utvrdena je kao opcija koja
zadovoljava potrebe korisnika i1 pruzatelja podataka na troskovno najucinkovitiji nacin. lako
bi korisnici podataka htjeli ambiciozniji prijedlog, kao $to je opcija 3, bilo bi tesSko postiéi
dogovor o toj opciji s obzirom na njezin u¢inak na opterecenje poslovnih subjekata.

Tablica 2:  Usporedba opcija

Procjena

Nadilazi li opcija ono §to je potrebno za zadovoljavajuée  uspjesnoiuspjesno uspjesno
ostizanje ciljeva?

Je li podru¢je primjene opcije ograni¢eno na aspekte koje  uspjesnoiuspjes$no: uspjesno
Dosljednost s naéelomidrzave ¢lanice ne mogu same posti¢i na zadovoljavajuci

proporcionalnosti nacin i bolje se mogu postici na razini EU-a?
(uspjeSno/neizvjesno/nJesu li troskovi za EU, nacionalne vlade, regionalne i uspjesno uspjesno neizvjesno
euspjesno) lokalne vlasti, poslovne subjekte i javnost razmjerni

ciljevima inicijative?

Je li vrsta mjere (izbor instrumenta) najjednostavnija i u uspjesnoiuspjesno. uspjesno

skladu sa zadovoljavajué¢im postizanjem cilja i
djelotvornom provedbom?

Strateski cilj 1.1.: prilagodba regulatornog okvira kako bi se + ++ ++
omogucila fleksibilnost u ispunjavanju novih potreba

Strateski cilj 1.2.: objavljivanje pravodobnijih statistika + + ++
Strateski cilj 1.3.: promicanje upotrebe inovativnih izvora i + ++ ++
metoda (Cija je kvaliteta propisno ocijenjena)
Strateski cilj 2.: poboljSanje obuhvata statistike na cijelo + + ++
Djelotvornost (-- do  igospodarstvo i osiguranje iscrpnih podataka o rodnoj
++) uvjetovanoj razlici u placi
Strateski cilj 3.: poboljSanje dosljednosti s povezanim + ++ ++
statistickim podrucjima
Ucinak na temeljna prava, medu ostalim promicanje + + ++
ravnopravnosti
Drustveni ucinak + ++ ++
UN-ovi ciljevi odrzivog razvoja 0 + ++
Uskladenost s opéim  Uskladenost - + +

ciljevima politike EU-




a (--do ++)

Uc&inkovitost (__ do Ucinkovitost 0 ++ +
++)

Pracenje i evaluacija

Uspjesnost novog okvira za statistiku trziSta rada o poslovnim subjektima pratit ¢e se i
evaluirati na temelju operativnih ciljeva utvrdenih u okviru svakog od posebnih ciljeva. Kako
bi se to postiglo, osmisljeno je 20 pokazatelja za pracenje i privremeni ciljevi. Prva evaluacija
kojom ¢e se zakljuciti faza provedbe planira se provesti od tri do pet godina nakon stupanja na
snagu novog pravnog okvira. Nakon prelaska na fazu primjene funkcioniranje i u¢inci propisa
redovito ¢e se evaluirati svakih tri do pet godina.
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