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Sissejuhatus ja taust

Euroopa Liidu (EL) Statistikaamet Eurostat tagab kvaliteetse ja vorreldava Euroopa statistika
tegemise vastavalt Euroopa statistikat kisitlevas méiruses (EU) nr 223/2009 sitestatud
statistikapohimdtetele. Euroopa statistikat kasutatakse peamiselt ELi poliitika kujundamiseks,
rakendamiseks ja jarelevalveks ning selle peamised kasutajad on ELi institutsioonid,
teadlased, riigi ametiasutused ja tildsus. Euroopa statistikasiisteem on Eurostati ja riiklike
statistikaametite vaheline partnerlus, mis toimib vorgustikuna. Eurostat vastutab statistika
ithtlustamise eest ning teeb seda tihedas koostdos riiklike statistikaametitega, kes koguvad
andmeid ja koostavad statistikat nii oma riigi kui ka ELi jaoks.

Selleks et kehtestada ja rakendada poliitikat ja meetmeid ELi elanike heaks valdkondades, mis
Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 2 ja 3 kohaselt kuuluvad ELi piddevusse, vajavad
ELi institutsioonid tdielikku, ajakohast, usaldusviirset, {iksikasjalikku, {htlustatud ja
vorreldavat Euroopa statistikat. Eelkdige on poliitikakujundajatele ja jarelevalve jaoks oluline
teabeallikas ettevotjatega seotud tdoturustatistika.

Euroopa ettevotjatega seotud todturustatistika on ametlik statistika, milles kirjeldatakse
ettevotjate toimimist tooturgudel. See voib nditeks anda teavet selle kohta, kas dritihingutes on
vabu ametikohti (t66j6u ndudlus), kui mitu vaba ametikohta on vorreldes juba hdivatud
ametikohtadega ja kuidas ametikohad erinevad lihtuvalt ettevdtte majandustegevuse liigist.
Lisaks sellele annab ettevotjatega seotud tooturustatistika teavet kulude kohta, mis tekivad
tooandjatele tootajate palkamisel (t66joukulud), ning selle kohta, kuidas need kulud on
struktureeritud (nt millised on palgad ja muud kulud) ning kuidas need erinevad l&htuvalt
piirkonnast voi majandustegevusest. See sisaldab ka andmeid td6tajate representatiivse valimi
individuaalsete palkade ja nende karakteristikute kohta (nt vanus, sugu, amet, haridustase)
ning nende todandjate kohta (majandustegevus, suurus jms). TéOandjate jaoks on palgad
oluline osa tootmiskuludest ja need médravad teataval madral kindlaks nende kulupdhise
konkurentsivoime. Enamiku todtajate puhul moodustavad palgad peamise osa nende
sissetulekust ja panustavad nende majanduslikku heaolusse.

Ettevotjatega seotud tooturustatistika hdlmab jargmiste andmete kogumist:

e vabade ametikohtade statistika, mille kdigus registreeritakse hdivatud ja vabade
ametikohtade arv;

e t60joukulude uuring, mis kasitleb tootajaid palkavate ettevotete todjoukulude suurust
ja koosseisu;

e todjoukuluindeks, mis jdddvustab muutused tootajaid palkavate ettevotete
tunnipdhistes toojoukuludes;

e todtasu struktuuri uuring, mis késitleb individuaalsetele tootajatele makstud tootasu ja
teavet nende sotsiaal-majanduslike karakteristikute kohta;

e sooline palgaldhe, mis moddab suhtelist erinevust mees- ja naistdotajate keskmise
tunnipohise brutotodtasu vahel ja kasutab peamise allikana todtasu struktuuri uuringut.

Ettevdatjatega seotud tooturustatistikat reguleerivad jargmised digusaktid:

o ndukogu 9. mirtsi 1999. aasta méirus (EU) nr 530/1999 tootasude ja todjoukulude
struktuurilise statistika kohta (EUT L 63, 12.3.1999, Ik 6);

o Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. veebruari 2003. aasta miirus (EU) nr 450/2003
toojoukuluindeksi kohta (ELT L 69, 13.3.2003, 1k 1);



o Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. aprilli 2008. aasta mairus (EU) nr 453/2008
iihenduse vabade ametikohtade Kkvartalistatistika kohta (ELT L 145, 4.6.2008,
1k 234).

Probleemi maaratlus

Hindamise tulemusena jéreldati, et ettevotjatega seotud tooturustatistikat kisitlevad digusaktid
voimaldasid koguda kvaliteetset teavet, mida kasutatakse ulatuslikult ettenidhtud otstarbel, ja
et liikmesriigid parandasid aja jooksul Oigusaktide tditmist. Ettevotjatega seotud
tooturustatistika tugevused seisnevad hésti viljakujunenud maines sidusa, tdhusa, vorreldava
ja tépse teabe allikana, mida kasutavad ulatuslikult organisatsioonid ja poliitikakujundajad
koigil tasanditel. Viimase 10-20 aasta jooksul on ettevotjatega seotud tdoturustatistika
olulisus suurenenud koos poliitika arenguga vordsuse, tootingimuste ja rahaliidu jdrelevalve
valdkonnas. ELi tasandil vorreldavad andmed nende poliitikavaldkondade kohta on
hiddavajalikud ja annavad selget lisaviartust.

Kuid hindamine on samuti toonud esile moned ndrkused ettevotjatega seotud tdooturustatistika
kohandamisel uute vajaduste, andmeallikate ja meetoditega. Kehtiva digusraamistiku esimene
probleem seisneb selles, et ettevotjatega seotud tooturustatistika puhul ei vdeta arvesse uusi
vajadusi, andmeallikaid ja meetodeid. Oigusraamistik ei kajasta kasutajate uusimaid vajadusi
ja ei ole piisavalt paindlik, et votta arvesse tulevikus tekkivaid vajadusi. Kasutajad soovivad
ajakohasemaid andmeid, mida hangitakse sagedasema andmete kogumise ja avaldamise
(olenevalt ettevotjatega seotud tooturustatistika liigist) ja/voi esitamise ja levitamise lithemate
tdhtaegade teel. Ettevotjatega seotud tooturustatistika médrustega ei ndhtud ette innovatiivsete
andmeallikate kasutamist, kuna need ei olnud sel ajal kdttesaadavad; seetdttu ei kohandata
statistika kvaliteediaruannete esitamist viisil, mis vOimaldaks hinnata praegu kasutatavate
allikate kvaliteeti. Teine esilekerkiv suundumus on administratiivandmete kasutamine.
Liikmesriigid kasutavad rohkem seda andmeallikat, mis vdimaldab koguda andmeid
sagedamini (nt kord kvartalis), tekitades seejuures ettevotjatele vdiksema koormuse. Kuid
ettevotjatega seotud todturustatistika kehtivate Oigusaktide kvaliteediaruannete esitamise
raamistik ei ole seda litki andmete jaoks sobiv.

Teiseks ei esita ettevotjatega seotud todturustatistika andmeid ELi majanduse oluliste osaliste,
nt mikroettevotjate kohta. See vajakajddamine tehti kindlaks juba digusaktide vastuvOtmise
ajal. Seda prooviti lahendada eri viisidel (ndudes teostatavusuuringuid, mis oleksid vdinud
viia Oigusaktide muutmiseni, voi andes vajaliku voimekuse loomiseks rahalist toetust), aga
teatavate andmete kogumise puhul neid vajakajadmisi piisavalt ei kdrvaldatud. Seetdttu on
kogutud teave ettevOtjatega seotud toGturustatistika teatavates valdkondades kallutatud,
eelkdige kuna see ei hdlma tdielikult teatavaid majandussektoreid voi teatavat liiki ettevotjaid.
Olukord erineb ka ldhtuvalt andmete kogumisest ja siindmustest eri riikides. Seetdttu ei ole
voimalik kasutada Eurostatile esitatavate andmete téit potentsiaali (nt ei ole vOimalik arvutada
ELi koondnéitajaid kogu majanduse kohta ja riike on niiteks todtasu struktuuri uuringu puhul
keeruline vorrelda, kuna koik riigid ei hdlmanud andmete kogumisega mikroettevotjaid).
Fakt, et puudub Giguslik kohustus esitada teave iga-aastase soolise palgaldhe kohta, muutus
samuti problemaatiliseks pdrast selle nditaja lisamist Euroopa sotsiaaldiguste samba viienda
eesmirgi ,,Sooline vorddiguslikkus® jirelevalvesse URO kestliku arengu eesmirkide ja
soolise vorddiguslikkuse strateegia raames. Teatavad litkmesriigid ei ole soolise palgalohe
kohta iga-aastaseid andmeid iildse esitanud.

Kolmandaks oleks vdimalik muuta ettevotjatega seotud tooturustatistikat jarjepidevamaks,
lihtsustades oOiguslikku iilesehitust (asendades kolm praegu kehtivat raammaéérust iihe
konsolideeritud tekstiga). Selle tihtlustatud digusraamistiku eeliseks oleksid siisteemsed viited
vastavatele kontseptsioonidele, mida kasutatakse ldhedalt seotud valdkondades, niiteks



rahvamajanduse arvepidamises ja Euroopa ettevotlusstatistikas. Alates ettevotjatega seotud
tooturustatistika digusaktide vastuvdtmisest on mdlema valdkonna digusakte ajakohastatud ja
nende metoodika on ldbi vaadatud (Euroopa rahvamajanduse ja regionaalse arvepidamise
stisteem 2010, 2019. aastal vastu vOdetud Euroopa ettevotlusstatistika médrus). Seetdttu on
vaja viia ettevotjatega seotud tooturustatistika nendega vastavusse, et tagada jirjepidevus eri
valdkondades ning selgus ettevdtjatega seotud tOdturustatistika digusaktide kasutajatele, sh
litkkmesriikide statistikaametitele.

Hindamise kéigus on kindlaks tehtud, et need probleemid jdévad piisima ja vdivad tulevikus
halveneda, kui ei voeta seadusandlikke meetmeid.

Eesmiirgid

Meetme iildeesmirk on koostada todturu- ja ettevotlusstatistikat, mis on aja- ja asjakohane,
hdlmab tdielikult olulisi majandussektoreid, vdimaldab vdrrelda eri litkmesriike ja on
jarjepidev koigi seotud statistikavaldkondadega. Selle eesmérgi voib jagada kolmeks
erieesmargiks, mis késitlevad eespool kirjeldatud probleeme:

e kohandada oOigusraamistikku, et see annaks paindlikkuse tekkivate vajaduste
rahuldamiseks, avaldada ajakohasem statistika ning edendada innovatiivsete allikate ja
meetodite kasutamist (mille kvaliteeti on nduetekohaselt hinnatud);

e holmata statistikaga kogu majandus ja tagada ammendavad andmed soolise palgaldhe
kohta;

e tdiustada jirjepidevust seotud statistikavaldkondadega.
Poliitikavariandid ja nende moju

Poliitikavariantide viljatootamiseks koostas Eurostat ammendava loetelu kdigist vdimalikest
meetmetest, mis on kindlaks tehtud koostd0s riiklike statistikaametitega tehtud ettevalmistava
t00, avalike konsultatsioonide ja sidusriihmadega konsulteerimise kdigus iga andmete
kogumise puhul. Meetmed koondati seejdrel digusraamistikeks voi poliitikavariantideks.

Tabelis I on margitud selle tulemusena saadud variandid, mis on jdrjestatud kasvava
ambitsioonikuse jdrjekorras. Poliitikavariant 0 on ldhtestsenaarium. Poliitikavariandi 1
puhul koondatakse kolmes kehtivas médruses sétestatud andmete kogumine iihte uude
raammadrusesse, mis holmab ka soolist palgaldhet. Maiiratlused, kontseptsioonid ja
lahenemisviisid viiakse vastavusse ja vOetakse kasutusele iildine planeerimine, et paremini
slinkroniseerida andmete edastamist. Esinevad tugevad metodoloogilised seosed 1) tddtasu
struktuuri uuringu ja soolise palgalohe ning i1) to6j0ukulu uuringu ja t66joukuluindeksi vahel.
Kuid variandi 1 puhul ei voeta arvesse tekkivaid vajadusi, andmete kogumise ajakohasust ega
nende holmavust ning need kiisimused tuleks selle variandi alusel lahendada vabatahtlikult.

Variandi 2 puhul hdlmatakse toGtasu struktuuri uuringuga mikroettevotjad (pohiteave);
toojoukulude uuringut nendele ettevotjatele ei laiendata. Mdlema uuringuga hdlmatakse
NACE jagu ,Avalik haldus ja riigikaitse; kohustuslik sotsiaalkindlustus® ning vabade
ametikohtade statistikaga hdlmatakse kogu majandus. Parandatakse t66joukuluindeksi
ajakohasust; tootasu struktuuri uuringu puhul parandatakse ajakohasust monevorra (kaks
kuud); t66joukulude uuringu puhul ajakohasust ei parandata. Mdlema uuringu sagedus jddb
samaks kui ldhtestsenaariumi puhul. Selle variandi tulemusena tddtatakse ka vilja soolise
palgalohe oOiguslik alus ja voetakse arvesse tekkivaid vajadusi. Selle variandiga tagatakse
kdigi kogutavate andmete tdiustatud kvaliteediaruanded ning parem iihtlustamine ja
kavandamine ldhtuvalt tihtsest raammaéarusest.

Variant 3 votab ammendavalt arvesse kogu ettevitjatega seotud todturustatistika taiustamise
ja Uhtlustamise vajadust, millele juhtisid tdhelepanu sidusriihmad. See holmab koiki kindlaks



madratud poliitikameetmeid. Need meetmed on seotud hdlmavuse, ajakohasuse, tootasu
struktuuri  uuringute ja  td66joukulude uuringute tiheda  korraldamissagedusega,
kvaliteediaruannetega, administratiivandmete ja innovatiivsete andmeallikate kasutamisega,
kontseptsioonide vastavusse viimisega ettevitjatega seotud tooturustatistika eri valdkondades,
soolise palgalohe andmete kohustuslikuks muutmise ja tekkivate vajaduste hdlmamisega. See
tadhendab, et mdlema uuringuga hdolmatakse ka mikroettevotjad ja NACE jagu ,,Avalik haldus
ja riigikaitse; kohustuslik sotsiaalkindlustus® ning vabade ametikohtade statistikaga
holmatakse kogu majandus. Todtasude struktuuri uuringu ajakohasust parandatakse
markimisvéarselt ja to6joukulude uuringu ajakohasust parandatakse mdodukalt. Selle variandi
puhul saab ettevotjatega seotud tooturustatistika kasu tdiustatud kvaliteediaruannetest ning
paremast lihtlustamisest ja kavandamisest ldhtuvalt iihest {ihtsest raammaérusest.

Tabel 1. Variandid 0 (Iihtestsenaarium), 1, 2 ja 3 uue ithtse raamméiruse alusel —

pohiomadused ja erinevused

Meetmete komplekt Variant 0 | Variant 1 Variant 2 Variant 3
(ldhtestsen
aarium)

Sooline palgaldhe (iga- | Ei Kohustuslik | Téielik rakendamine Taielik rakendamine

aastane andmete

kogumine)

Katvus Ei Vabatahtlik | Mikroettevotjad on Mikroettevdtjad on
holmatud t66tasu hdlmatud nii toStasu
struktuuri uuringuga struktuuri kui ka
(ainult pdhiteave). todjoukulude uuringuga
Avalik sektor on hdlmatud | (terviklik teave).
mdlema uuringuga Avalik sektor on hdlmatud
(tootasu struktuur ja mdlema uuringuga (tddtasu
todjoukulud). struktuur ja t66j6ukulud).
Vabade ametikohtade Vabade ametikohtade
statistika on téielikult statistika on téielikult
hdlmatud. hdlmatud.

Ajakohasus ja sagedus | Ei Vabatahtlik | Ajakohasust parandatakse | Ajakohasus paraneb
(ainult teataval méddral t60joukuluindeksi ning
ajakohasus) | (t06joukuluindeksi puhul todtasu struktuuri uuringu

paraneb see ja toojoukulude uuringu
markimisvéarselt ja puhul.

tootasu struktuuri uuringu

puhul moddukalt). Moblema uuringu sagedus
Uuringute sagedus ei kahekordistatakse.
suurene.

Kvaliteediaruanded, Ei Vabatahtlik Téielik rakendamine Tiielik rakendamine

administratiivandmete (aga

kasutamine ja kohustuslik

innovatiivsed soolise

andmeallikad palgaldhe
puhul)

Esilekerkivad Ei Vabatahtlik | Jah Jah

vajadused

Variantide vordlus ja eelistatud poliitikavariant

Tehti mdjuhinnangu jaoks valitud nelja variandi kvalitatiivne hindamine. Selle kdigus hinnati
proportsionaalsust ning seejirel tulemuslikkust, tohusust ja sidusust. Selle hinnangu
kokkuvdte on esitatud tabelis 2.

Kulude seisukohast suurendab variant 3 markimisvaarselt ettevotjatele tekkivat koormust, mis
pohjustab omakorda neile uuringutele vastamisest tulenevate kulude suurenemise 88 %.



Variandi 2 tulemusena suureneb ettevotjatele tekkiv koormus 11 %. Variandi 3 puhul
suurenevad andmete koostajate kulud 64 % ja variandi 2 puhul 12 %. Variant 1 suurendab
ettevotjatele ja riiklikele statistikaametitele tekkivat koormust ja tekkivaid kulusid
vaevumérgatavalt.



Riiklike Riiklike Ettevotjate kulude | Ettevotjate

statistikaametite | statistikaamet suurenemine kogukulude
kulude ite (eurodes) suurenemise
suurenemine kogukulude %
eurodes suurenemise
(curodes) o Variant1 92000 0.2 %
Variant 1 215 000 1% Variant 2 4700 000 11%
Variant 2 3700 000 12 % Variant 3 38 000 000 88 %
Variant 3 19 300 000 64 %

Koigi variantide puhul tagatakse proportsionaalsus. Variant 2 tehti kindlaks variandina, mis
votab andmete kasutajate ja esitajate vajadusi koige kulutdhusamalt arvesse. Kuigi andmete
kasutajad eelistaksid ambitsioonikamat varianti (nagu variant 3), oleks selle variandi asjus
kokkuleppele joudmine keeruline 1dhtuvalt sellest ettevotjatele tekkivast koormusest.

Tabel 2. Variantide omavaheline vordlus
Hinnang | .
‘ Variant 3
Kas variant ldheb kaugemale sellest, mis on vajalik Kooskdl Kooskdl: Kooskdlas
eesmirkide rahuldavaks saavutamiseks? as as
Kooskdla Kas variandi ulatus piirdub aspektidega, mida liikkmesriigid {Kooskdl Kooskdl Kooskdlas
proportsionaalsuse  ei saa iiksi rahuldavalt saavutada ja mille puhul EL saab as as
pOhimdttega saavutada paremaid tulemusi?
(kooskdlas / ei ole Kas kulud ELile, riikide valitsustele, piirkondlikele ja Kooskdl Kooskdl:  Ei ole
kindel / ei ole kohalikele omavalitsustele, ettevotjatele ja tildsusele on as as kindel
kooskdlas) kooskdlas algatuse eesmérkidega?
Kas meetme liik (digusakti valik) on véimalikult lihtne ning: Kooskdl Kooskodl Kooskdlas
kooskolas eesmargi rahuldava saavutamise ja tulemusliku as as
tditmise tagamisega?
Strateegiline eesmérk 1.1: digusraamistiku kohandamine, et + ++ ++
voimaldada paindlikkust tekkivate vajaduste rahuldamisel
Strateegiline eesmirk 1.2: ajakohasema statistika esitamine + + ++
Strateegiline eesmark 1.3: innovatiivsete andmeallikate ja + ++ ++

meetodite (mille kvaliteeti on nduetekohaselt hinnatud)
kasutamise edendamine

Tulemuslikkus (- —

Kuni ++) Strateegiline eesmérk 2: hdolmata statistikaga kogu majandus:  + + ++
ja tagada ammendavad andmed soolise palgalohe kohta
Strateegiline eesmérk 3: tiiustada jarjepidevust seotud + ++ ++
statistikavaldkondadega
M0oju pohidigustele, sh vordsuse edendamisele + + ++
Sotsiaalne mdju + ++ ++
URO kestliku arengu eesmérgid 0 + ++
Kooskdla ELi poliitika Kooskola - + +
iildeesmirkidega (— —
kuni ++)
Tohusus (— — kuni +  Thusus 0 ++ +
+)

Jirelevalve ja hindamine

Uue ettevotjatega seotud tooturustatistika raamistiku tulemuslikkuse jilgimisel ja hindamisel
voetakse arvesse iga erieesmdrgi kohaseid tegevuseesmirke. Selleks on koostatud



20 jarelevalvenditajat ja esialgset eesmirki. Rakendamisetappi 10petav esimene hindamine
peaks toimuma kolme kuni viie aasta jooksul pérast uue digusraamistiku joustumist. Pérast
kohaldamisetappi iileminekut hinnatakse oOigusaktide toimimist ja mdju korrapidraselt iga
kolme kuni viie aasta jérel.
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