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Uvod a souvislosti

Eurostat, statisticky ufad Evropské unie (EU), =zajistuje tvorbu vysoce kvalitnich
a srovnatelnych evropskych statistik podle statistickych zdsad stanovenych v nafizeni (ES)
¢. 223/2009 o evropské statistice. Hlavni vyuziti evropskych statistik spo¢iva v tom, ze slouzi
k tvorb¢€, provadéni a monitorovani politik EU, pficemz jejich hlavnimi uzivateli jsou organy
EU, vyzkumni pracovnici, vnitrostatni organy a vetejnost. Evropsky statisticky systém je
partnerstvi mezi Eurostatem a narodnimi statistickymi Gfady (NSU), které funguje jako sit’.
Ukolem Eurostatu je vést harmonizaci statistik v izké spolupraci s ndrodnimi statistickymi
uiady, které shromazd’uji tidaje a sestavuji statistiky pro vnitrostatni ucely a pro ucely EU.

Aby mohly orgény EU vytvaret a provadét politiky a ¢innosti ve prospéch obyvatelstva EU
v oblastech piisobnosti EU, jak je stanoveno v ¢lancich 2 a 3 Smlouvy o fungovani Evropské
unie, potiebuji Uplné, v€asné, spolehlivé, podrobné, harmonizované a srovnatelné evropské
statistiky. Dulezitym zdrojem informaci pro tvorbu a monitorovani politik jsou zejména
statistiky trhu prace tykajici se podnik.

Evropskeé statistiky trhu prace tykajici se podniki (déle jen ,,statistiky LMB*) jsou oficidlni
statistiky, které popisuji fungovani podnikd v souvislosti s trhy prace. Mohou napftiklad
ukazat, zda jsou v podnicich neobsazené pracovni mista (poptavka po pracovni sile), kolik je
neobsazenych pracovnich mist v porovnani s témi, kterd jsou jiz obsazena, a jak se lisi
pracovni mista v zavislosti na druhu hospodaiské ¢innosti podniku. Kromé toho poskytuji
statistiky LMB informace o nakladech zaméstnavatel na zaméstnavani zaméstnanct
(néklady prace), o struktute téchto nakladi (napf. jaké jsou mzdové a jiné ndklady) a jejich
rozdilech v zavislosti na regionu nebo hospodarské cinnosti. Zahrnuji také udaje o
individudlnich mzdach reprezentativniho vybérového souboru zaméstnancii spolu s jejich
charakteristikami  (naptf. v&k, pohlavi, povolani, dosazené vzdé¢lani), jakoz i
s charakteristikami jejich zaméstnavatelll (hospodarska cinnost, tfida velikosti atd.). Pro
zaméstnavatele jsou mzdy vyznamnou soucasti vstupnich nakladl a do urCité miry urcuji
jejich nakladovou konkurenceschopnost. Pro vétSinu zaméstnancii tvoii mzda hlavni Cast
jejich pfijmu a ptispiva k jejich ekonomickému blahobytu.

Statistiky LMB pokryvaji tyto sbéry udaji:

e statistiky volnych pracovnich mist, které zaznamendvaji pocet obsazenych a
neobsazenych pracovnich mist,

e zjistovani nakladi prace tykajici se vySe a slozeni ndkladi prace, jez podniky
vynakladaji na zaméstnavani pracovni sily,

e index nakladi prace, ktery zachycuje zmény v hodinovych nakladech prace, které
podniky vynakladaji na zaméstnavani pracovni sily,

e zjistovani o struktufe vydeélka tykajici se vydélklh vyplacenych jednotlivym
zaméstnanctim a informace o jejich socioekonomickych charakteristikach,

e rozdil v odménovani zZen a muzl, ktery méfi relativni rozdil mezi praimérnym hrubym
hodinovym vydélkem zaméstnanci a zamé&stnankyn a jako primarni zdroj vyuziva
zjistovani o struktuie vydélka.

Pravni akty upravujici statistiky LMB jsou:

o nafizeni Rady (ES) ¢.530/1999 ze dne 9. bfezna 1999 o strukturalni statistice
vydélka a naklada prace (Ut. vést. L 63, 12.3.1999, s. 6),



o nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.450/2003 ze dne 27. tnora 2003
o indexu nakladi prace (Uf. vést. L 69, 13.3.2003, s. 1),

o nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 453/2008 ze dne 23. dubna 2008 o
Ctvrtletni statistice volnych pracovnich mist ve Spoleenstvi (Ut. vést. L 145,
4.6.2008, s. 234).

Vymezeni problému

Hodnoceni dospélo k zavéru, ze soubor pravnich piedpist tykajici se statistik LMB umoziuje
shromazd’ovat vysoce kvalitni informace, které jsou Siroce vyuzivany k zamyslenému tcelu, a
ze Clenské staty v prabéhu Casu zlepsily sviij soulad s pravnimi pfedpisy. Mezi silné stranky
statistik LMB patfi jejich dobra povést jako zdroje soudrznych, u€innych, srovnatelnych a
pfesnych informaci, které jsou Siroce vyuZzivany organizacemi a tvirci politik na vSech
urovnich. V poslednich deseti az dvaceti letech vyznam statistik LMB rychle rostl spolu s
vyvojem politiky v oblasti rovnosti, pracovnich podminek a monitorovani ménové unie.
Srovnatelné tdaje na trovni EU jsou pro tyto politiky z4sadni a poskytuji jasnou pfidanou
hodnotu.

Hodnoceni vSak také poukazalo na nékteré nedostatky pfi prizpusobovani statistik LMB
novym potiebam, zdrojim a metodam. Prvnim problémem stavajiciho pravniho ramce je, ze
statistiky LMB nefe$i nové potieby, zdroje a metody. Pravni ramec neodrdzi nejnovéjsi
potfeby uzivateli a neni dostate¢né¢ pruzny, aby mohl feSit potieby, které se objevi v
budoucnu. Uzivatelé si zadaji vCasnéj$i udaje, a to prostfednictvim castéjsiho sbéru a
zvetejilovani udaji (v zavislosti na druhu statistiky LMB) a/nebo kratSich lhat pro jejich
pfedani a Sifeni. Nafizeni tykajici se statistik LMB nepfedpokladala vyuziti inovativnich
zdrojl tdajl, protoze v té¢ dob€ nebyly k dispozici; proto neni podavani zprav o statistické
kvalité upraveno tak, aby bylo mozné posoudit kvalitu téch zdrojt, které by dnes mohly byt
pouzity. Dal§im novym trendem je pouZivani administrativnich udaji. Clenské staty vice
pouzivaji tento zdroj, ktery umoziuje Castéjsi sbér tdajii (napt. ctvrtletné) s nizsi zatézi pro
podniky. Ramec pro podavani zprav o kvalité v souc¢asnych pravnich ptedpisech tykajicich se
statistik LMB v8ak neni pro tento druh tidaji vhodny.

Za druhé, statistiky LMB nezachycuji vyznamné subjekty ekonomiky EU, jako jsou
mikropodniky. Tento nedostatek byl zjistén jiz pii pfijimani pravnich aktt. Byl feSen razné
(poZadavkem na studie proveditelnosti, které vedly ke zméné€ pravnich predpisti, nebo
poskytnutim finan¢ni podpory na vytvofeni potiebnych kapacit), ale v ptfipadé nékterych
sbért tidaji nebyl dostatecné vyfeSen. Proto jsou shromédzdéné informace v néckolika
statistikaich LMB zkreslené, zejména z diivodu netplného pokryti nékterych hospodarskych
odvétvi nebo druhii podnikt. Tato situace se také 1iSi v zavislosti na sbéru udaji a vyvoji v
jednotlivych zemich. V disledku toho nelze plné vyuzit potencial udaji poskytovanych
Eurostatu (napf. nelze vypocitat souhrnné udaje EU za celou ekonomiku a srovnani
jednotlivych zemi je ztizeno, naptiklad u zjiStovani o strukture vydelka, protoze ne vSechny
zem& roz$ifily sbér udaji na mikropodniky). Chybéjici zdkonna povinnost poskytovat
informace o ro¢nich rozdilech v odméiovani Zen a muzli zacala ptsobit problémy také poté,
co byl tento ukazatel zahrnut do monitorovani evropského pilife socidlnich prav, patého cile
udrzitelného rozvoje OSN ,,rovnost zen a muzi‘ a strategie pro rovnost zen a muzti. Nékteré
Clenské staty neposkytly zddné ro¢ni udaje o rozdilech v odménovani Zen a muzu.

Zatteti, konzistentnost statistk LMB by bylo moZné zlepSit zjednodusenim pravni
architektury (nahrazenim tii v soucasnosti platnych rdmcovych nafizeni jednim
konsolidovanym textem). Tento sjednoceny pravni ramec by vyuzival systematické odkazy na
odpovidajici pojmy pouzivané v Uzce souvisejicich oblastech, jako jsou ndrodni ucty a



evropské podnikové statistiky. Od piijeti pravnich ptedpist tykajicich se statistik LMB byly
pravni ptedpisy v obou oblastech aktualizovany a jejich metodika byla revidovana (Evropsky
systém uctt 2010, natizeni o evropskych podnikovych statistikach piijaté v roce 2019). Proto
je nutné sladit statistiky LMB, aby se dosahlo konzistentnosti v jednotlivych oblastech a aby
se uzivatelim pravnich piedpisii tykajicich se statistik LMB, vcetn¢ statistickych ufada
Clenskych statl, zajistila srozumitelnost.

V ramci hodnoceni bylo zjisténo, Ze bez legislativnich opatfeni budou tyto problémy
ptetrvavat a mohou se v budoucnu jesté zhorsit.

Cile

Obecnym cilem tohoto opatfeni je vytvaret statistiky trhu prace a podnikd, které jsou aktudlni,
relevantni, komplexni z hlediska pokryti vyznamnych hospodaiskych odvétvi, srovnatelné
mezi ¢lenskymi staty a v souladu se souvisejicimi statistickymi oblastmi. Tento cil 1ze rozd¢lit
do tii specifickych cili, které jsou v souladu s vyse uvedenymi problémy:

e prizplsobit regulacni rdmec tak, aby umoziioval pruzné reagovat na nové potieby,
zvetejiiovat vCasnéjsi statistiky a podporovat vyuzivani inovativnich zdroji a metod
(jejichz kvalita byla fadné posouzena),

e rozsSifit pokryti statistik na celou ekonomiku a zajistit vyCerpdvajici udaje o rozdilech
v odménovani zen a muzu,

e zlepsit soulad se souvisejicimi statistickymi oblastmi.

Moznosti politiky a jejich dopady

Za ucelem vytvoteni moznosti politiky Eurostat sestavil vyCerpavajici seznam vSech moznych
opatfeni identifikovanych be&hem pfipravnych praci s narodnimi statistickymi ufady,
vetejnych konzultaci a konzultaci se zGc€astnénymi stranami pro kazdy sbér udaji. Tato
opatfeni pak byla sdruzena do regulac¢nich rdmcti nebo moznosti politiky.

V tabulce 1 jsou uvedeny vysledné moznosti sefazené podle rostoucich ambici. MoZnost 0 je
zékladni scénat. V pfipadé mozZnosti 1 jsou sbéry udaji stanovené tfemi stavajicimi
nafizenimi zalenény do nového jednotného rdmcového nafizeni, které se vztahuje i na
rozdily v odménovani Zzen a muzi. Definice, pojmy a pfistupy jsou sladény a je vytvofeno
celkové planovani pro lepSi synchronizaci predavani udaji. Existuji silné metodické
souvislosti mezi: 1) zjiStovanim o struktufe vydélki a rozdilem v odménovani zen a muzi a ii)
zjiStovanim nakladi prace a indexem ndkladl prace. MoZnost 1 vSak nefesi otdzky tykajici se
novych potieb, v€asnosti sbérti udaji nebo jejich pokryti, jez maji byt u této moznosti feSeny
na bazi dobrovolnosti.

v

U moznosti 2 je pokryti rozsifeno na mikropodniky, pokud jde o zjistovani o struktuie
vydélkl (hlavni informace); zjist'ovani ndkladi prace se na tyto podniky nevztahuje. Rozsah
obou téchto zjiStovani je rozSifen na sekci klasifikace NACE ,,Vefejnd sprava a obrana;
povinné socidlni zabezpeceni a statistiky volnych pracovnich mist pokryvaji celou
ekonomiku. V¢asnost je zlepSend u indexu nakladl prace; u zjistovani o struktufe vydelka je
mirné zlepSend (o dva meésice); u zjistovani ndkladl prace nedochédzi k zadnému zlepSeni
v&asnosti. Cetnost obou zjistovani ziistiva stejnd jako v zakladnim scénafi. Soudasti této
moznosti je také vytvoreni pravniho zakladu pro rozdily v odménovani Zen a muzi a pokryti
novych potieb. Tato moznost zajiStuje lepsi podavani zprav o kvalit€¢ u vSech sbérta udaji a
lep$i harmonizaci a planovani prostfednictvim integrovaného ramcového natizeni.

A konecné¢ moznost 3 vycerpavajicim zpiisobem fesi potteby zlepSeni a harmonizace vSech
statistik LMB, jak je vyjadrfily zacastnéné strany. Zahrnuje vSechna identifikovana opatieni
politiky. Tato opatfeni se tykaji pokryti, v€asnosti a vysoké Cetnosti zjiStovani o struktuie



vydelkl a zjistovani ndkladd prace, podavani zprav o kvalité, pouzivani administrativnich
udajii a inovativnich zdroji, sjednoceni pojmii napfi¢ oblastmi statistik LMB, zavedeni
povinného sbéru udaji o rozdilech v odménovani zen a muzi a pokryti novych potieb. To
znamend, ze pokryti obou zjistovani je rozSifeno na mikropodniky a na sekci klasifikace
NACE ,Vefejnd sprava a obrana; povinné socidlni zabezpecCeni a statistiky volnych
pracovnich mist pokryvaji celou ekonomiku. Vcasnost zjistovani o struktufe vydélka
vykazuje vyrazné zlepSeni, zatimco zjiStovani nakladl prace vykazuje mirné zlepSeni.
V piipad¢ této moznosti tézi statistiky LMB z lepSiho podavani zprav o kvalit¢ a lepsi
harmonizace a planovani diky jednomu integrovanému ramcovému nafizeni.

Tabulka 1: MozZnosti 0 (zakladni scénar), 1, 2 a 3 podle nového jednotného ramcového

narizeni — hlavni rysy a rozdily

Soubor opatieni MoZnost 0 | MozZnost 1 MoZnost 2 MozZnost 3
(zakladni
scénar)

Rozdily v odménovani | Ne Povinné Provedeni v pIném rozsahu | Provedeni v plném rozsahu

zen a muzl

(kazdoro¢ni sbér

udaji)

Pokryti Ne Dobrovolné | Mikropodniky zahrnuty do | Mikropodniky zahrnuty v
zjistovani o struktufe obou zjistovanich —
vydélkt (pouze hlavni struktura vydélkt a naklady
informace). prace (uplné informace).
Verejny sektor zahrnut do | Verejny sektor zahrnut do
obou zjist'ovani (struktura | obou zjistovani (struktura
vydélkl a naklady prace). | vydélka a naklady prace).
Uplné pokryti statistik Uplné pokryti statistik
volnych pracovnich mist. volnych pracovnich mist.

V¢asnost a Cetnost Ne Dobrovolné | Véasnost je do uréité miry | VEasnost je zlepSend u

(pouze zlepSena (vyrazné zlepSeni | indexu nakladt prace a u
v¢asnost) u indexu naklada prace a zjistovani o struktufie
mirné zlepSeni u zjistovani | vydélka a zjistovani
o struktute vydelkn). nakladu prace.
Zadné zvyseni Cetnosti
zjistovani. Cetnost obou zjistovani je
dvojnasobna.

Podavani zprav o Ne Dobrovolné | Provedeni v plném rozsahu | Provedeni v plném rozsahu

kvalite, pouzivani (ale povinné

administrativnich pro rozdily v

udaju a inovativnich odménovani

zdroju zen a muzl)

Nové potieby Ne Dobrovolné | Ano Ano

Porovnani moZnosti a uprednostiiovana moZnost

Bylo provedeno kvalitativni posouzeni téchto ¢ty moznosti vybranych pro posouzeni dopadi.
Posuzovala se proporcionalita a ndsledné¢ uc¢innost, efektivnost a soudrznost. Souhrn tohoto
posouzeni je uveden v tabulce 2.

Pokud jde o ndklady, moznost 3 s sebou nese vyrazné zvySeni zatéze pro podniky, coz vede k
88% narutstu jejich nakladi na vypliovani zjistovani. Moznost 2 vede k narlstu zatéze pro
podniky o 11 %. V ptipad¢ moznosti 3 se naklady subjektii sestavujicich udaje zvysi o 64 %

oproti 12 % u moznosti 2. Moznost 1 pfindsi zanedbatelné zvysSeni zatéze a nékladli pro
podniky a narodni statistické Grady.



procentech

ZvySeni nakladi Narust
narodnich celkovych

statistickych nakladi NSU
uiradii (v EUR) v procentech

Moznost 0,2 %
Moznost 1 215 000 1% 1 92 000
MozZnost 2 3700 000 12 % MozZnost 11 %
2 4700 000
MozZnost 3 19 300 000 64 %
et i . . MoZnost
Zvyseni nakladu Narust 3 38 000 000 88 %

podniki (v EUR) celkovych
nakladi
podnikii v
Vsechny moznosti zajist'uji proporcionalitu. Moznost 2 byla oznacena jako ta, ktera tesi
potieby uzivateli a poskytovatelti tidajii nakladové nejefektivnéjsSim zplisobem. Ackoli by
uzivatelé tdaji uvitali ambicidznéjsi navrh, jako je moznost 3, bylo by obtizné dosdhnout
dohody o této moznosti vzhledem k jejimu dopadu na z4téz podnikd.

Tabulka 2: Srovnani mozZnosti

Hodnoceni
Posuzovany aspekt
Piekracuje tato moznost ramec toho, co je nezbytné k Vyhovuj: Vyhovuj Vyhovujic
uspokojivému dosazeni cilii? ici ici i
Je rozsah této moznosti omezen na aspekty, kterych ¢lenské  Vyhovuj: Vyhovuj Vyhovujic
Soulad se zasadou staty nemohou uspokojivé dosahnout vlastnimi silami a ici ici i
proporcionality kterych lze na urovni EU doséhnout 1épe?
(vyhovujici/nejisté/ne Jsou naklady pro EU, vlady jednotlivych zemi, mistni a Vyhovuj:Vyhovuj. Nejisté
vyhovujici) regionalni samospravné celky, podniky a vefejnost ici ici
fimérené cilim této iniciativy?
Je druh opatieni (volba nastroje) co nejjednodussi a v Vyhovuj: Vyhovuj Vyhovujic
souladu s uspokojivym dosazenim daného cile a G¢innym ici ici i
rosazovanim?
Strategicky cil (SC) 1.1: Pfizptisobit regulacni ramec tak, + ++ ++
aby umozioval pruzné reagovat na nové potieby
SC 1.2: Vydavat vcasngjsi statistiky + + ++
SC 1.3: Podporovat pouzivani inovativnich zdroji a metod + ++ ++
(jejichz kvalita byla fadné posouzena)
Uginnost (— —az ++) SC 2: Rozsifit pokryti statistik na celou ekonomiky a zajistit. ~ + + ++

vyCerpavajici udaje o rozdilech v odménovani Zzen a muza

SC 3: Zlepsit soulad se souvisejicimi statistickymi oblastmi + ++ ++
Dopad na zakladni prava, véetné podpory rovnosti + + ++
Socialni dopady + ++ T+
Cile udrzitelného rozvoje OSN 0 + ++
Soudrznost s Soudrznost - v i
celkovymi cili politiky
EU (——aZ ++)
Efektivnost (- —az  Efektivnost 0 o i
++)

Sledovani a hodnoceni

Vykonnost nového ramce statistik LMB bude sledovana a hodnocena pomoci opera¢nich cilt
stanovenych v ramci kazdého ze specifickych cili. Za timto ti¢elem bylo vypracovano dvacet



monitorovacich ukazateli a ptedbéznych cili. Prvni hodnoceni uzavirajici fazi provadéni je
planovano do tfi az péti let po vstupu nového pravniho ramce v platnost. Po ptechodu do faze
uplatnovani budou fungovani a dopad pravnich ptedpist pravidelné¢ vyhodnocovany kazdé tii
roky az pét let.
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