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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXT

. Temeiurile si obiectivele propunerii

Evolutia tehnologiilor digitale a schimbat modul in care sunt create, produse, distribuite si
exploatate operele si alte obiecte protejate. Au aparut atat noi utilizari, cat si noi actori si noi
modele de afaceri. In mediul digital, utilizarile transfrontaliere s-au intensificat de asemenea,
iar pentru consumatori s-au materializat noi oportunitati de accesare a continutului protejat
prin drepturi de autor. Desi obiectivele si principiile stabilite in cadrul juridic al UE privind
drepturile de autor continua sd fie valabile, este necesar ca ele sd fie adaptate la aceste noi
realitdti. Interventia la nivelul UE este necesara si pentru a se evita fragmentarea pe piata
internd. in acest context, in Strategia privind piata unici digitala', adoptatd in mai 2015, s-a
constatat necesitatea de ,,a reduce diferentele dintre regimurile nationale privind drepturile de
autor si [de] a permite accesul online al utilizatorilor la opere pe scard mai larga, in intreaga
UE”. In comunicarea mentionati s-a subliniat ci este important si se imbunititeasca accesul
transfrontalier la serviciile de continut protejat prin drepturi de autor, sa se faciliteze noile
utilizdri In domeniul cercetarii si al educatiei si sd se defineascd mai clar rolul serviciilor
online in ceea ce priveste distribuirea operelor si a altor obiecte protejate. In decembrie 2015,
Comisia a publicat o comunicare intitulata ,,Catre un cadru modern, mai european privind
drepturile de autor”. in comunicare au fost puse in evidentd o serie de actiuni specifice sl 0
viziune pe termen lung pentru modernizarea normelor UE privind drepturile de autor.
Prezenta propunere este una dintre masurile menite sa rezolve problemele specifice
identificate 1n respectiva comunicare.

Exceptiile de la drepturile de autor si drepturile conexe si limitarile acestor drepturi sunt
armonizate la nivelul UE. Unele dintre aceste exceptii sunt necesare pentru indeplinirea unor
obiective de politicd publicd, cum ar fi cercetarea sau educatia. Cum Insd de curand au aparut
noi tipuri de utilizdri, nu este clar dacd aceste exceptii continud sa fie adaptate pentru
obtinerea unui echilibru corect intre drepturile si interesele autorilor si ale altor titulari de
drepturi, pe de o parte, si ale utilizatorilor, pe de alta parte. In plus, aceste exceptii continui s
aibd o aplicabilitate nationala, iar in cazul utilizarilor transfrontaliere nu se garanteaza
securitatea juridica. In contextul dat, Comisia a identificat trei domenii de interventie:
utilizarile digitale si transfrontaliere In domeniul educatiei, extragerea textului si a datelor 1n
domeniul cercetarii stiintifice si conservarea patrimoniului cultural. Obiectivul este acela de a
se garanta legalitatea anumitor tipuri de utilizdri In aceste domenii, inclusiv la nivel
transfrontalier. In urma modernizirii cadrului de exceptii si limitri, cercetatorii vor beneficia
de un spatiu juridic mai clar pentru utilizarea unor instrumente inovatoare de extragere a
textului si a datelor in scopuri de cercetare, cadrele didactice si elevii vor putea sa profite pe
deplin de tehnologiile digitale la toate nivelurile de invatamant, iar institutiile de patrimoniu
cultural (biblioteci sau muzee publice, arhive sau institutii de patrimoniu cinematografic sau
sonor) vor fi sprijinite in eforturile lor de conservare a patrimoniului cultural, in beneficiul
final al cetatenilor UE.

Desi tehnologiile digitale ar trebui sa faciliteze accesul transfrontalier la opere si alte obiecte
protejate, continud sd existe obstacole, mai ales pentru utilizdrile si operele in cazul carora
procesul de obtinere a drepturilor este complex. Acesta este cazul institutiilor de patrimoniu

: COM(2015) 192 final.
2 COM(2015) 626 final.
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cultural care doresc sa ofere acces online, inclusiv la nivel transfrontalier, la operele care se
afla in afara circuitului comercial si care figureazd in cataloagele lor. Respectivele obstacole
blocheazi uneori accesul cetitenilor europeni la patrimoniul cultural. In propunere se cauti o
solutie la aceste probleme, prin introducerea unui mecanism specific de facilitare a Incheierii
de licente pentru difuzarea operelor aflate 1n afara circuitului comercial de catre institutiile de
patrimoniu cultural. In ceea ce priveste operele audiovizuale, in ciuda importantei crescande a
platformelor de video la cerere, operele audiovizuale din UE constituie numai o treime din
operele puse la dispozitia consumatorilor pe respectivele platforme. Inca o dati, aceasta lipsa
de disponibilitate decurge partial din complexitatea procesului de obtinere a drepturilor.
Prezenta propunere contine masuri menite sa faciliteze procesul de acordare a licentelor si de
obtinere a drepturilor. Astfel se va facilita, in cele din urma, accesul transfrontalier al
consumatorilor la continut protejat prin drepturi de autor.

Odata cu evolutia tehnologiilor digitale au aparut noi modele de afaceri, iar internetul si-a
consolidat rolul de principala piata pentru distribuirea si accesarea continutului protejat prin
drepturi de autor. In noul cadru, titularii de drepturi intalnesc dificultiti atunci cand incearca
sa acorde licente pentru drepturile lor si sa fie remunerati pentru distribuirea online a operelor
lor. Acest lucru ar putea pune in pericol dezvoltarea creativitatii europene si productia
europeana de continut creativ. Este necesar, asadar, s se garanteze ca autorii si titularii de
drepturi primesc o parte echitabild din valoarea generatd de utilizarea operelor si a altor
obiecte protejate. In acest context, in prezenta propunere se previd masuri menite sa
imbunatateascd pozitia titularilor de drepturi de a negocia si de a fi remunerati pentru
exploatarea continutului lor de cétre servicii online care oferd acces la continut incarcat de
utilizatori. Impdrtirea echitabild a valorii generate este necesard, de asemenea, pentru
asigurarea viabilitatii sectorului publicatiilor de presd. Editorii de presa se confruntd in
prezent cu dificultati atunci cand vor sd acorde licente pentru publicatiile lor online si sa
obtind o parte echitabila din valoarea generatd de respectivele publicatii, ceea ce ar putea
afecta, in cele din urma, accesul cetitenilor la informatii. In prezenta propunere se prevede un
nou drept pentru editorii de presd, menit sd faciliteze acordarea de licente online pentru
publicatiile acestora, recuperarea investitiilor acestora si asigurarea respectdrii drepturilor
acestora. In propunere se abordeazi si aspectul insecuritatii juridice care existd in ceea ce
priveste posibilitatea ca toti editorii sa primeascad o parte din compensatia pentru utilizari ale
operelor care fac obiectul unei exceptii. In sfarsit, autorii si artistii interpreti sau executanti au
adesea o pozitie de negociere slaba in relatiile lor contractuale, atunci cand acorda licente. In
plus, transparenta existentd in legdturd cu veniturile generate de utilizarea operelor sau a
interpretdrilor si executiilor lor continud deseori sa fie limitata, ceea ce afecteaza, in cele din
urmd, remunerarea autorilor si a artistilor interpreti sau executanti. Prezenta propunere
cuprinde masuri menite sd sporeascd transparenta si sd asigure intr-o mai mare masurd
echilibrul in relatiile contractuale dintre autorii si artistii interpreti sau executanti si persoanele
cirora acestia le transfera drepturile lor. In ansamblu, se preconizeazi ci masurile propuse in
titlul IV din propunere, menite sd ducd la realizarea unei piete performante a drepturilor de
autor, vor avea pe termen mediu un impact pozitiv asupra productiei si disponibilitatii de
continut si asupra pluralismului mijloacelor de informare in masa, in beneficiul final al
consumatorilor.

. Coerenta cu dispozitiile deja existente in domeniul de politica vizat

Strategia privind piata unica digitald include o serie de initiative avand ca obiectiv crearea
unei piete interne pentru continut si servicii digitale. Un prim pas in aceastd directie a fost
facut in decembrie 2015, cand Comisia a adoptat Propunerea de regulament al Parlamentului
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European si al Consiliului privind asigurarea portabilitatii transfrontaliere a serviciilor de
continut online in cadrul pietei interne”.

In prezenta propunere sunt abordate cateva dintre actiunile specifice identificate in
comunicarea intitulatd ,,Catre un cadru modern, mai european privind drepturile de autor”.
Alte actiuni identificate in respectiva comunicare sunt abordate in Propunerea de regulament
al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a normelor privind exercitarea
drepturilor de autor si a drepturilor conexe, aplicabile anumitor transmisii online ale
organismelor de radiodifuziune si anumitor retransmisii ale programelor de televiziune si
radio®, Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
schimbul transfrontalier intre Uniune si tarile terte de exemplare in format accesibil ale
anumitor opere si altor obiecte protejate prin drepturi de autor si drepturi conexe 1n beneficiul
persoanelor nevazatoare, cu deficiente de vedere sau cu dificultati de citire a materialelor
imprimate’ si Propunerea de directivi a Parlamentului European si a Consiliului privind
anumite utilizari permise ale operelor si altor obiecte protejate prin drepturi de autor si
drepturi conexe In beneficiul persoanelor nevazitoare, cu deficiente de vedere sau cu
dificultéti de citire a materialelor imprimate si de modificare a Directivei 2001/29/CE privind
armonizarea anumitor aspecte ale dreptului de autor si drepturilor conexe in societatea
informationali®, adoptate la aceeasi datd cu prezenta propunere de directiva.

Prezenta propunere este coerenta cu actualul cadru juridic al UE privind drepturile de autor.
Prezenta propunere se bazeazi pe Directiva 96/9/CE’,  Directiva 2001/29/CE®,
Directiva 2006/115/CE’, Directiva 2009/24/CE", Directiva 2012/28/UE" si
Directiva 2014/26/UE'? si completeazd normele stabilite in acestea. Atat directivele
mentionate, cat i prezenta propunere contribuie la functionarea pietei interne, asigura un
nivel ridicat de protectie a titularilor de drepturi si faciliteazd procesul de obtinere a
drepturilor.

Prezenta propunere completeazd Directiva 2010/13/UE" si propunerea de modificare a
.14
acesteia .

COM(2015) 627 final.

COM(2016) 594 final.

COM(2016) 595 final.

COM(2016) 596 final.

Directiva 96/9/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 martie 1996 privind protectia
juridica a bazelor de date (JO L 077, 27.3.1996, p. 20-28).

Directiva 2001/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 mai 2001 privind armonizarea
anumitor aspecte ale dreptului de autor si drepturilor conexe in societatea informationala (JO L 167,
22.6.2001, p. 10-19).

Directiva 2006/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind
dreptul de inchiriere si de imprumut si anumite drepturi conexe dreptului de autor in domeniul
proprietatii intelectuale (JO L 376, 27.12.2006, p. 28-35).

Directiva 2009/24/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind protectia
juridica a programelor pentru calculator (JO L 111, 5.5.2009, p. 16-22).

Directiva 2012/28/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 privind anumite
utilizari permise ale operelor orfane (JO L 299, 27.10.2012, p. 5-12).

Directiva 2014/26/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
gestiunea colectiva a drepturilor de autor si a drepturilor conexe si acordarea de licente multiteritoriale
pentru drepturile asupra operelor muzicale pentru utilizare online pe piata interna (JO L 84, 20.3.2014,
p. 72-98).

Directiva 2010/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 10 martie 2010 privind
coordonarea anumitor dispozitii stabilite prin acte cu putere de lege sau acte administrative in cadrul
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. Coerenta cu alte domenii de politica ale Uniunii

Prezenta propunere ar trebui sa faciliteze educatia si cercetarea, sa Tmbunatateasca difuzarea
culturilor europene si sa aiba un impact pozitiv asupra diversitatii culturale. Prezenta directiva
este, prin urmare, coerenta cu articolele 165, 167 si 179 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE). In plus, prezenta propunere contribuie la promovarea intereselor
consumatorilor, in conformitate cu politicile UE din domeniul protectiei consumatorilor si cu
articolul 169 din TFUE, permitand accesarea si utilizarea pe scard mai largd a continutului
protejat prin drepturi de autor.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

. Temeiul juridic

Prezenta propunere se bazeaza pe articolul 114 din TFUE. Acest articol confera UE
competenta de a adopta masuri care au ca obiect instituirea si functionarea pietei interne.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Intrucat exceptiile de la dreptul de autor si drepturile conexe si limitirile acestora sunt
armonizate la nivelul UE, statele membre dispun de o marja limitatd de creare sau adaptare a
acestora. In plus, avand in vedere natura transfrontalierd a problemelor identificate, nu ar fi
suficient sa se intervind numai la nivel national. Pentru garantarea deplinei securitéti juridice
in ceea ce priveste utilizdrile transfrontaliere in domeniul cercetdrii, al educatiei si al
patrimoniul cultural, este necesar, prin urmare, sa se intervina la nivelul UE.

Pentru facilitarea difuzarii si a accesarii operelor aflate in afara circuitului comercial s-au
elaborat deja cateva initiative nationale. Respectivele initiative existd Tnsd numai in cateva
state membre si sunt aplicabile numai pe teritoriul national. Este necesar, prin urmare, sa se
intervind la nivelul UE pentru a se asigura ca toate statele membre dispun de mecanisme de
acordare a licentelor pentru accesarea si difuzarea operelor aflate in afara circuitului
comercial si pentru a se asigura ci aceste mecanisme au un efect transfrontalier. In ceea ce
operelor europene pe platformele de video la cerere din toatd UE este necesar sa se faciliteze
negocierea contractelor de licenta in toate statele membre.

Distribuirea online a continutului protejat prin drepturi de autor este, prin natura sa,
transfrontaliera. O piata performantd pentru distribuirea operelor si a altor obiecte protejate si
viabilitatea sectorului editorial in fata provocarilor din mediul digital pot fi asigurate numai
daca mecanismele fac obiectul unor decizii adoptate la nivel european. In sfarsit, autorii si
artistii interpreti sau executanti ar trebui sa beneficieze, in toate statele membre, de nivelul
inalt de protectie stabilit prin legislatia UE. In acest scop si in acela de a se preveni
discrepantele dintre statele membre, este necesar ca la nivelul UE sa se stabileascd o abordare
comund a cerintelor de transparentd si a mecanismelor care permit ajustarea contractelor, in
anumite cazuri, si solutionarea litigiilor.

statelor membre cu privire la furnizarea de servicii mass-media audiovizuale (Directiva serviciilor mass-
media audiovizuale) (JO L 95, 15.4.2010, p. 1-24).
14 COM(2016) 287 final.
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. Proportionalitatea

In propunere se previad exceptii obligatorii care trebuie puse in aplicare de citre statele
membre. Aceste exceptii vizeaza principalele obiective de politica publica si utilizarile cu o
dimensiune transfrontalierd. Exceptiile contin, de asemenea, conditii prin care se asigurd
conservarea bunei functionari a pietelor, se protejeaza interesele titularilor de drepturi si se
incurajeaza creatia si investitiile. In cazurile relevante s-a pastrat o marji de decizie national,
asigurandu-se in acelasi timp indeplinirea obiectivelor directivei.

Propunerea contine cerinta ca statele membre sd instituie mecanisme menite sd faciliteze
procesul de obtinere a drepturilor de autor si a drepturilor conexe in cazul operelor aflate n
afara circuitului comercial si al exploatarii online a operelor audiovizuale. Desi obiectivul
propunerii este de a asigura accesarea si difuzarea de continut pe scard mai larga, aceasta
protejeazi totodatd si drepturile autorilor si ale altor titulari de drepturi. In acest scop se
de acordare a licentelor, participarea voluntard la forumul de negociere). Propunerea nu
depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivului fixat, lasdnd, in acelasi timp,
statelor membre o suficientd marja de decizie in ceea ce priveste particularitdtile acestor
mecanisme, i hu impune costuri disproportionate.

Propunerea contine obligatii pentru anumite servicii ale societatii informationale.
Respectivele obligatii se mentin insa la un nivel rezonabil, avand in vedere natura serviciilor
vizate, impactul semnificativ al acestor servicii pe piata continutului online si volumele mari
de continut protejat prin drepturi de autor care sunt stocate prin aceste servicii. Prin
introducerea unui drept conex pentru editorii de presa s-ar imbunatati securitatea juridica si
pozitia de negociere a acestora, ceea ce constituie obiectivul urmadrit. Propunerea este
proportionald, intrucit vizeazi numai publicatiile de presd si utilizarile digitale. In plus,
propunerea nu va afecta retroactiv niciun act intreprins si niciun drept dobandit inainte de data
transpunerii. Prin obligatia de transparentd prevazutd in propunere se urmareste numai
reechilibrarea relatiilor contractuale dintre creatori si celelalte parti la contract, cu respectarea
libertatii contractuale.

. Alegerea instrumentului

Propunerea are legaturd cu o serie de directive existente, pe care in unele cazuri le modifica.
De asemenea, in cazurile relevante si tinand seama de obiectivul urmarit, propunerea lasa
statelor membre o marja de actiune, asigurand 1n acelasi timp indeplinirea obiectivului de
functionare a pietei interne. Directiva este, prin urmare, un instrument adecvat.

3. REZULTATE ALE EVALUARILOR EX POST, CONSULTARILOR
PARTILOR INTERESATE $I EVALUARII IMPACTULUI

. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Comisia a efectuat, intre 2013 si 2016, o revizuire a normelor actuale privind drepturile de
autor, avand ca obiectiv ,,garantarea faptului cd drepturile de autor si practicile conexe [...]
continud sa raspunda exigentelor acestui nou context digital”'®. Chiar daci a inceput inainte
de adoptarea Agendei Comisiei pentru o mai buna reglementare din mai 2015'°, acest proces

1> COM(2012) 789 final.
e COM(2015) 215 final.
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de revizuire s-a derulat in spiritul orientarilor pentru o mai buna reglementare. Procesul de
revizuire a scos la iveald in special probleme legate de punerea in aplicare a anumitor exceptii
si lipsa efectului transfrontalier al acestora'’, fiind semnalate dificultiti in ceea ce priveste
utilizarea continutului protejat prin drepturi de autor, in special in contextul digital si in
contextul transfrontalier care au aparut in ultimii ani.

. Consultarile partilor interesate

Comisia a organizat mai multe consultari publice. Consultarea referitoare la revizuirea
normelor UE privind drepturile de autor, care s-a desfasurat intre 5 decembrie 2013 si
5 martie 2014'®, a permis Comisiei si isi formeze o imagine de ansamblu asupra opiniilor
partilor interesate referitoare la revizuirea normelor UE privind drepturile de autor, inclusiv
referitoare la exceptii si limitdri si la remunerarea autorilor si a artistilor interpreti sau
executanti. Consultarea publicd referitoare la mediul de reglementare pentru platforme,
intermediari online, sisteme de date si cloud computing si consum colaborativ, care s-a
desfasurat intre 24 septembrie 2015 si 6 ianuarie 2016'°, a permis adunarea de dovezi si opinii
din partea tuturor partilor interesate cu privire la rolul pe care il au intermediarii in distribuirea
online a operelor si a altor obiecte protejate. In sfarsit, intre 23 martie 2016 si 15 iunie 2016 s-
a desfasurat o consultare publica referitoare la rolul editorilor in lantul valoric al drepturilor
de autor si la ,,exceptia privind libertatea panoramei”. Aceastd consultare a permis adunarea
de opinii in special cu privire la posibila introducere in dreptul Uniunii a unui nou drept conex
pentru editori.

In plus, intre 2014 si 2016, Comisia a discutat cu partile interesate relevante diferitele teme
abordate in propunere.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

S-au efectuat studii juridice® s economice”’ referitoare la aplicarea Directivei 2001/29/CE, la
efectele economice ale adaptarii unora dintre exceptii si limitari, la cadrul juridic pentru
extragerea textului si a datelor si la remunerarea autorilor si artistilor interpreti sau executanti.

Este vorba de exceptia pentru ilustrarea in scopuri de predare si cercetare (intrucét are legdtura cu
extragerea textului si a datelor) si, respectiv, exceptia pentru anumite acte de reproducere (intrucat are
legatura cu masurile de conservare).

Raportul referitor la rdspunsurile la consultare este disponibil la adresa:

http://ec.europa.eu/internal market/consultations/2013/copyright-rules/docs/contributions/consultation-
report_en.pdf

Primele rezultate sunt disponibile la adresa https://ec.europa.cu/digital-single-market/news/first-brief-
results-public-consultation-regulatory-environment-platforms-online-intermediaries

Studiu referitor la aplicarea Directivei 2001/29/CE privind drepturile de autor si drepturile conexe in
societatea informationald: http://ec.europa.eu/internal_market/copyright/studies/index en.htm; studiu
referitor la cadrul juridic pentru extragerea textului si a datelor:
http://ec.europa.eu/internal market/copyright/docs/studies/1403_study2 en.pdf; studiu referitor la
dreptul de punere la dispozitie si la legdtura dintre acesta si dreptul de reproducere in transmisiile
digitale transfrontaliere: http://ec.europa.eu/internal _market/copyright/docs/studies/141219-
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study_en.pdf; studiu referitor la remunerarea autorilor si a artistilor interpreti sau executanti pentru
utilizarea  operelor acestora si  fixarea interpretirilor sau a  executiilor acestora:
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/commission-gathers-evidence-remuneration-authors-

and-performers-use-their-works-and-fixations; studiu referitor la remunerarea autorilor de carti si
reviste stiintifice, a traducatorilor, a jurnalistilor si a artistilor vizuali pentru utilizarea operelor acestora:
[hyperlink de inclus — in asteptarea publicarii]

Studiu referitor la evaluarea efectelor economice ale adaptarii anumitor exceptii si limitdri ale
drepturilor de autor si ale drepturilor conexe in UE, , Assessing the economic impacts of adapting
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https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/commission-gathers-evidence-remuneration-authors-and-performers-use-their-works-and-fixations
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/commission-gathers-evidence-remuneration-authors-and-performers-use-their-works-and-fixations
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. Evaluarea impactului

Pentru aceasti propunere s-a realizat o evaluare a impactului*. La 22 iulie 2016, Comitetul de
control normativ a emis un aviz pozitiv, in ideea ca evaluarea impactului va fi ulterior
imbunatatiti*’. In versiunea finald a evaludrii impactului se tine seama de observatiile
formulate in avizul respectiv.

In evaluarea impactului sunt examinate scenariile de referinta, optiunile de politica si impactul
acestora pentru opt teme grupate in trei capitole: i) largirea accesului la continut, ii) adaptarea
exceptiilor la mediul digital si la cel transfrontalier si ii1) asigurarea unei piete performante a
drepturilor de autor. S-a analizat impactul fiecarei optiuni de politica asupra diferitelor parti
interesate; avand mai ales in vedere predominanta IMM-urilor in sectoarele creative, reiese
din analizd cd nu ar fi indicat sd se introducd un regim special, deoarece interventia s-ar
dovedi astfel inutila. Optiunile de politica pentru fiecare tema sunt prezentate pe scurt in cele
ce urmeaza.

Accesarea si disponibilitatea operelor audiovizuale pe platformele de video la cerere: optiunea
fara caracter legislativ (optiunea 1), care consta in organizarea unui dialog cu partile interesate
avand ca tema problemele legate de acordarea licentelor, nu a fost retinutd, deoarece s-a
considerat ci este o solutie insuficienti pentru diferitele situatii de blocaje. In optiunea
retinutd (optiunea 2), organizarea unui dialog cu partile interesate este combinata cu obligatia
statelor membre de a institui un mecanism de negociere.

Operele aflate in afara circuitului comercial: optiunea 1 continea cerinta ca statele membre sa
introducd mecanisme juridice cu efect transfrontalier, sa faciliteze contractele de licentd
pentru cartile si revistele de specialitate aflate in afara circuitului comercial si sd organizeze
un dialog cu partile interesate la nivel national, pentru facilitarea punerii in aplicare a
mecanismului respectiv. Optiunea 2 mergea mai departe, intrucat se aplica tuturor tipurilor de
opere aflate in afara circuitului comercial. S-a considerat cd aceastd extindere era necesara
pentru abordarea chestiunilor legate de acordarea de licente pentru operele aflate in afara
circuitului comercial din toate sectoarele. In consecinta, s-a retinut optiunea 2.

Utilizarea operelor si a altor obiecte protejate in activititi de predare digitale si
transfrontaliere: optiunea 1 consta 1n elaborarea unor orientdri, destinate statelor membre,
privind aplicarea actualei exceptii pentru activitati didactice in mediul digital si in organizarea
unui dialog cu partile interesate. S-a considerat ca acest lucru nu era suficient pentru
garantarea securitdtii juridice, mai ales in ceea ce priveste utilizdrile transfrontaliere.
Optiunea 2 continea cerinta de a se introduce o exceptie obligatorie cu efect transfrontalier
care sa acopere utilizarile digitale. Optiunea 3 este similard cu optiunea 2, dar permite statelor
membre sd pastreze o anumitd flexibilitate, acestea putdnd sa aplice exceptia in functie de
disponibilitatea licentelor. S-a considerat ca aceasta optiune era singura proportionala.

Extragerea textului si a datelor: optiunea 1 presupunea initiative de autoreglementare din
partea industriei. Alte optiuni constau 1n introducerea unei exceptii obligatorii care sa

certain limitations and exceptions to copyright and related rights in the FEU”:
http://ec.europa.eu/internal _market/copyright/docs/studies/131001-study_en.pdf si analiza unor optiuni
de politica, anexatd la studiul mentionat, , Assessing the economic impacts of adapting certain
limitations and exceptions to copyright and related rights in the EU— Analysis of specific policy
options”: http://ec.europa.cu/internal_market/copyright/docs/studies/140623-limitations-economic-
impacts-study_en.pdf

De adaugat link spre EA si rezumat.

De adaugat link spre avizul CCN.
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cuprindi extragerea textului si a datelor. In optiunea 2, exceptia cuprindea numai utilizirile cu
scop de cercetare stiintifici necomerciala. Optiunea 3 permitea utilizarile cu scop de cercetare
stiintificd comerciala, dar limita exceptia la anumiti beneficiari. Optiunea 4 mergea mai
departe, intrucat nu restrangea cercul beneficiarilor. S-a considerat ca optiunea 3 era singura
proportionala.

Conservarea patrimoniului cultural: optiunea 1 consta in elaborarea unor orientari, destinate
statelor membre, privind punerea in aplicare a exceptiei pentru anumite acte de reproducere in
scopul conservarii. Aceasta optiune a fost respinsd, deoarece s-a considerat ca era insuficienta
pentru garantarea securitdtii juridice n acest domeniu. S-a retinut optiunea 2, care consta intr-
o exceptie obligatorie in scopul conservarii de catre institutiile de patrimoniu cultural.

Utilizarea continutului protejat prin drepturi de autor de catre serviciile societatii
informationale care constau in stocarea si in permiterea accesarii unor cantitati mari de opere
si alte obiecte protejate incarcate de utilizatori: optiunea 1 consta in organizarea unui dialog
cu partile interesate. Aceastd abordare a fost respinsd deoarece impactul sdu asupra
posibilitatii titularilor de drepturi de a stabili conditiile de utilizare a operelor si a altor obiecte
protejate ar fi fost limitat. Optiunea retinutd (optiunea 2) merge mai departe, Intrucat prevede
obligatia anumitor furnizori de servicii de a recurge la tehnologii corespunzdtoare si
incurajeaza incheierea de contracte cu titularii de drepturi.

Drepturile in domeniul publicatiilor: optiunea 1 consta in organizarea unui dialog cu partile
interesate, In vederea gasirii unor solutii pentru difuzarea continutului editorilor de presa. S-a
considerat ca aceastd optiune era insuficienta pentru garantarea securitatii juridice in toatd UE.
Optiunea 2 consta in introducerea unui drept conex care sd acopere utilizarile digitale ale
publicatiilor de presad. Pe langd introducerea acestui drept conex, optiunea 3 lasd statelor
membre posibilitatea de a permite editorilor carora autorul le-a transferat drepturi sau le-a
acordat o licentd sa pretinda o parte din compensatia prevdzuta pentru utilizdri care fac
obiectul unei exceptii. Aceastd ultima optiune este cea care a fost retinutd deoarece abordeaza
toate problemele relevante.

Remuneratia echitabild in contractele autorilor si ale artistilor interpreti sau executanti:
optiunea 1 consta in formularea unei recomandari pentru statele membre si in organizarea
unui dialog cu partile interesate. Aceasta optiune a fost respinsd, deoarece nu ar fi fost destul
de eficientd. Optiunea 2 consta in introducerea unor obligatii de transparentd pentru partile
contractuale ale creatorilor. Pe langa aceste obligatii, optiunea 3 presupune introducerea unui
mecanism de ajustare a remuneratiilor si a unui mecanism de solutionare a litigiilor. Aceasta
optiune este cea care a fost retinutd, intrucat optiunea 2 nu ar fi oferit creatorilor mijloace de
asigurare a respectarii obligatiei de transparenta.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

In cazul utilizarilor care fac obiectul exceptiilor, institutiile de invatamant, institutiile de
cercetare de interes public si institutiile de patrimoniu cultural vor avea posibilitatea, conform
propunerii, de a reduce costurile de tranzactionare. Aceastd reducere a costurilor de
tranzactionare nu inseamna neapdrat ca titularii de drepturi vor suferi o pierdere de venit sau
de venituri din licente: domeniul de aplicare si conditiile exceptiilor sunt astfel concepute,
incat prejudiciul suferit de titularii de drepturi sd fie minim. Impactul asupra IMM-urilor din
aceste domenii (in special editurile stiintifice si pedagogice) si asupra modelelor de afaceri ale
acestora ar trebui, prin urmare, sa fie unul limitat.
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Mecanismele de Tmbunatatire a practicilor de acordare a licentelor vor determina, probabil, o
scadere a costurilor de tranzactionare si o crestere a veniturilor din licente pentru titularii de
drepturi. Efectele asupra IMM-urilor din aceste domenii (producatori, distribuitori, editori
etc.) vor fi pozitive, la fel ca si cele asupra altor parti interesate, cum ar fi platformele de
video la cerere. Propunerea contine si o serie de masuri (obligatia de transparentd pentru
partile contractuale ale titularilor de drepturi, introducerea unui nou drept pentru editorii de
presa si obligatii pentru unele servicii online) prin care se va imbundtati pozitia de negociere a
titularilor de drepturi si se va mari capacitatea acestora de a controla utilizarea operelor si a
altor obiecte protejate. Se preconizeazd cd propunerea va avea un impact pozitiv asupra
veniturilor titularilor de drepturi.

Propunerea cuprinde noi obligatii pentru unele servicii online si pentru cei carora autorii si
artistii interpreti sau executanti le transferd drepturile. Aceste obligatii pot atrage costuri
suplimentare. Propunerea contine insd masuri prin care se asigurd faptul cd respectivele
costuri rfaman proportionale si ca, atunci cand este necesar, anumiti actori nu sunt supusi
obligatiei. De exemplu, obligatia de transparentd nu se va aplica atunci cind costurile
administrative pe care le presupune nu sunt proportionale cu veniturile generate. In ceea ce
priveste obligatia pentru serviciile online, aceasta se aplicd doar 1n cazul serviciilor societatii
informationale care constau 1n stocarea si permiterea accesului la cantitati mari de continut
protejat prin drepturi de autor care este incarcat de catre utilizatorii serviciilor respective.

Propunerea contine obligatia statelor membre de a pune in aplicare mecanisme de negociere si
mecanisme de solutionare a litigiilor. Aceastd obligatie atrage costuri de asigurare a
conformititii pentru statele membre. In majoritatea cazurilor, statele membre s-ar putea baza
totusi pe structurile existente, ceea ce ar limita costurile. Exceptia pentru activititi didactice
poate, la randul sau, sa implice, pentru statele membre, anumite costuri legate de masurile
pentru asigurarea disponibilitatii si a vizibilitatii licentelor pentru institutiile de invatdmant.

Noile evolutii tehnologice au fost examinate cu atentie. Propunerea cuprinde mai multe
exceptii care au scopul de a facilita utilizarea continutului protejat prin drepturi de autor prin
intermediul noilor tehnologii. Prezenta propunere cuprinde si masuri pentru facilitarea
accesului la continut, inclusiv prin intermediul retelelor digitale. In sfarsit, prin propunere se
asigurd o pozitie de negociere echilibrata Intre toti actorii din mediul digital.

. Drepturile fundamentale

Prin imbunatatirea pozitiei de negociere a autorilor si a artistilor interpreti sau executanti si
prin marirea capacitatii titularilor de drepturi de a controla utilizarea continutului lor protejat
prin drepturi de autor, propunerea va avea un impact pozitiv asupra dreptului de autor ca drept
de proprietate, protejat in temeiul articolului 17 din Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene (denumitd in continuare ,,carta”). Acest impact pozitiv va fi consolidat prin
masurile de Tmbunatatire a practicilor de acordare a licentelor si, in cele din urma, de
imbunatatire a veniturilor titularilor de drepturi. Noile exceptii prin care se reduce intr-o
oarecare masurd monopolul titularilor de drepturi sunt justificate de alte obiective de interes
public. Aceste exceptii vor avea probabil un impact pozitiv asupra dreptului la educatie si a
diversititii culturale. In sfarsit, directiva are un impact limitat asupra libertatii de a desfasura o
activitate comerciala si a libertdtii de exprimare si de informare, astfel cum sunt recunoscute
la articolele 16 si 11 din carta, datoritd masurilor de atenuare introduse si unei abordari
echilibrate a obligatiilor stabilite pentru partile interesate relevante.
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4. IMPLICATII BUGETARE

Propunerea nu are niciun impact asupra bugetului Uniunii Europene.

5. ELEMENTE DIVERSE
. Planurile de implementare si mecanismele de monitorizare, evaluare si
raportare

In conformitate cu articolul 22, Comisia nu va revizui directiva inainte de [cinci] ani de la
data [transpunerii].

. Documentele explicative

Conform considerentului 48 din propunere, statele membre isi vor notifica masurile de
transpunere Comisiei si ii vor transmite acesteia documentele explicative aferente. Acest lucru
este necesar date fiind complexitatea normelor stabilite in propunere si importanta mentinerii
unei abordari armonizate a normelor aplicabile in mediul digital si in cel transfrontalier.

. Explicatii detaliate cu privire la prevederile specifice ale propunerii

Primul titlu contine dispozitii generale prin care i) se precizeazd obiectul si domeniul de
aplicare al directivei si i1) se stabilesc definitii care trebuie sa fie interpretate in mod uniform
in Uniune.

Al doilea titlu contine masuri pentru adaptarea exceptiilor si a limitarilor la mediul digital si la
cel transfrontalier. Trei articole din acest titlu contin cerinta ca statele membre sd prevada
exceptii obligatorii sau o limitare pentru a permite i) ca organismele de cercetare sa extraga
text si date 1n scopuri de cercetare stiintificd (articolul 3), i1) ca versiunile digitale ale operelor
si altor obiecte protejate sa fie utilizate In scopul unic al ilustrarii didactice (articolul 4) si
iii) ca institutiile de patrimoniu cultural sd realizeze copii ale operelor si ale altor obiecte
protejate care se afld in colectiile lor permanente, dacd acest lucru este necesar pentru
conservarea respectivelor opere si obiecte protejate (articolul 5). Articolul 6 contine dispozitii
comune pentru titlul referitor la exceptii si limitari.

Al treilea titlu contine masuri pentru imbunatatirea practicilor de acordare a licentelor si
pentru largirea accesului la continut. Articolul 7 contine cerinta ca statele membre si instituie
un mecanism juridic pentru facilitarea contractelor de licentd pentru operele si alte obiecte
protejate care se afld in afara circuitului comercial. Prin articolul 8 se garanteaza efectul
transfrontalier al contractelor de licentd de acest gen. Articolul 9 contine cerinta ca statele
membre sd instituie un dialog cu partile interesate avand ca temd aspectele vizate de
articolele 7 si 8. Prin articolul 10 se creeaza obligatia statelor membre de a institui un
mecanism de negociere in vederea facilitarii negocierilor pentru exploatarea online a operelor
audiovizuale.

Al patrulea titlu se refera la masurile de asigurare a unei piete performante a drepturilor de
autor. Prin articolele 11 si 12, i) drepturile prevazute la articolul 2 si la articolul 3 alineatul (2)
din Directiva 2001/29/CE le sunt acordate si editorilor de publicatii de presa pentru utilizarea
digitala a publicatiilor lor si ii) statele membre pot opta sd le ofere tuturor editorilor
posibilitatea de a pretinde o parte din compensatia pentru utilizérile care fac obiectul unei
exceptii. Prin articolul 13 se creeazd obligatia ca furnizorii de servicii ale societatii
informationale care stocheaza cantitati mari de opere si alte obiecte protejate incarcate de
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utilizatorii lor si care permit accesul la acestea sa ia masuri corespunzatoare si proportionale
pentru a asigura functionarea contractelor incheiate cu titularii de drepturi si pentru a preveni
disponibilitatea, In cadrul serviciilor lor, a anumitor continuturi identificate de catre titularii
de drepturi in cooperare cu furnizorii de servicii. Articolul 14 contine cerinta ca statele
membre sa includa obligatii de transparentd in beneficiul autorilor si al artistilor interpreti sau
executanti. Articolul 15 contine cerinta ca statele membre sa instituie un mecanism de ajustare
a contractelor, 1n sprijinul obligatiei prevazute la articolul 14. Articolul 16 contine cerinta ca
statele membre sd infiinteze un mecanism de solutionare a litigiilor pentru problemele care
decurg din aplicarea articolelor 14 si 15.

Al cincilea titlu contine dispozitii finale referitoare la modificarea altor directive, la aplicarea

in timp, la dispozitiile tranzitorii, la protectia datelor cu caracter personal, la transpunere, la
revizuire si la intrarea in vigoare.

12
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2016/0280 (COD)
Propunere de
DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind dreptul de autor pe piata unica digitala

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 114,

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ cdtre parlamentele nationale,

A PN . . . . . . 24
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European™,

A A . . . .. 25
avand 1n vedere avizul Comitetului Regiunilor™,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(M

)

3)

Tratatul prevede realizarea unei piete interne si instituirea unui sistem prin care sd se
asigure cd pe piata internd nu se denatureazd concurenta. Armonizarea actelor cu
putere de lege ale statelor membre referitoare la dreptul de autor si drepturile conexe
ar trebui sd contribuie intr-o mai mare masura la realizarea acestor obiective.

Directivele adoptate in domeniul dreptului de autor si al drepturilor conexe asigurd un
nivel ridicat de protectie a titularilor de drepturi si creeaza un cadru in care poate avea
loc exploatarea operelor si a altor obiecte protejate. Prezentul cadru juridic armonizat
contribuie la buna functionare a pietei interne, stimuland inovarea, creativitatea,
investitiile si producerea de continut nou, inclusiv in mediul digital. Protectia oferita
de prezentul cadru juridic contribuie, de asemenea, la obiectivul Uniunii de a respecta
si a promova diversitatea culturald si, in acelasi timp, de a aduce in prim-plan
patrimoniul cultural comun european. Articolul 167 alineatul (4) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene contine cerinta ca Uniunea sa tind seama de aspectele
culturale 1n actiunile sale.

Rapidele evolutii tehnologice continud sd transforme modul in care sunt create,
produse, distribuite si exploatate operele si alte obiecte protejate. Continud sa apara
noi modele de afaceri si noi actori. Obiectivele si principiile stabilite in cadrul juridic

24
25
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“4)

)

al Uniunii privind drepturile de autor sunt in continuare valabile. Cu toate acestea, atat
pentru titularii de drepturi, cat si pentru utilizatori continud sa existe insecuritate
juridica in ceea ce priveste anumite utilizari, printre care si utilizarile transfrontaliere,
ale operelor si ale altor obiecte protejate in mediul digital. Dupa cum s-a enuntat in
Comunicarea Comisiei intitulata ,,Catre un cadru modern, mai european privind
drepturile de autor”?°, este necesar ca actualul cadru al UE privind drepturile de autor
sa fie adaptat si completat in anumite domenii. Prezenta directivd contine norme
pentru adaptarea anumitor exceptii si limitari la mediul digital si la cel transfrontalier,
precum si masuri pentru facilitarea anumitor practici de acordare a licentelor 1n ceea ce
priveste difuzarea operelor aflate in afara circuitului comercial si disponibilitatea
online a operelor audiovizuale pe platforme de video la cerere, in scopul asigurarii
unui acces mai larg la continut. In vederea asiguririi unei piete performante a
drepturilor de autor, ar trebui sa existe norme pentru drepturile in cazul publicatiilor,
pentru utilizarea operelor si a altor obiecte protejate de catre furnizorii de servicii
online de stocare si permitere a accesarii continutului incarcat de utilizatori si pentru
transparenta contractelor autorilor si ale artistilor interpreti sau executanti.

Prezenta directiva se bazeaza pe normele stabilite in directivele aflate in vigoare in
acest domeniu, si anume Directiva 96/9/CE a Parlamentului European si a
Consiliului*’, Directiva 2001/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului*®,
Directiva 2006/115/CE a  Parlamentului  European si a  Consiliului®,
Directiva 2009/24/CE a  Parlamentului  European si a  Consiliului®,
Directiva 2012/28/UE  a  Parlamentului European si a Consiliului®' i
Directiva 2014/26/UE a Parlamentului European si a Consiliului*’, si completeazi
respectivele norme.

In domeniul cercetirii, al educatiei si al conservirii patrimoniului cultural, tehnologiile
digitale permit noi tipuri de utilizari care nu sunt reglementate in mod clar de normele
actuale ale Uniunii in materie de exceptii si limitari. In plus, caracterul optional al
exceptiilor si limitdrilor prevazute de Directivele 2001/29/CE, 96/9/CE si 2009/24/CE
in aceste domenii poate avea un impact negativ asupra functiondrii pietei interne.
Acest lucru este deosebit de relevant in ceea ce priveste utilizarile transfrontaliere, care
devin tot mai importante Tn mediul digital. Prin urmare, exceptiile si limitérile care
sunt prevazute in prezent in dreptul Uniunii si care au relevantd pentru cercetarea
stiintifica, activitatile didactice si conservarea patrimoniului cultural ar trebui sa fie
reevaluate prin prisma noilor utilizari respective. Ar trebui introduse exceptii

26
27

28

29

30

31

32

COM(2015) 626 final.

Directiva 96/9/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 martie 1996 privind protectia
juridica a bazelor de date (JO L 77, 27.3.1996, p. 20-28).

Directiva 2001/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 mai 2001 privind armonizarea
anumitor aspecte ale dreptului de autor si drepturilor conexe in societatea informationald (JO L 167,
22.6.2001, p. 10-19).

Directiva 2006/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind
dreptul de inchiriere si de Tmprumut si anumite drepturi conexe dreptului de autor in domeniul
proprietatii intelectuale (JO L 376, 27.12.2006, p. 28-35).

Directiva 2009/24/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind protectia
juridica a programelor pentru calculator (JO L 111, 5.5.2009, p. 16-22).

Directiva 2012/28/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 privind anumite
utilizari permise ale operelor orfane (JO L 299, 27.10.2012, p. 5-12).

Directiva 2014/26/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
gestiunea colectiva a drepturilor de autor si a drepturilor conexe si acordarea de licente multiteritoriale
pentru drepturile asupra operelor muzicale pentru utilizare online pe piata interna (JO L 84, 20.3.2014,
p- 72-98).
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(6)

(7

®)

)

obligatorii sau limitari pentru utilizarea tehnologiilor de extragere a textului si a
datelor in domeniul cercetarii stiintifice, al ilustrarii didactice din mediul digital si al
conservirii patrimoniului cultural. In cazul utilizarilor care nu fac obiectul exceptiilor
sau al limitarii prevazute in prezenta directiva, ar trebui sa se aplice in continuare
exceptiile si limitérile existente In dreptul Uniunii. Directivele 96/9/CE si 2001/29/CE
ar trebui adaptate.

Exceptiile si limitarea stabilite in prezenta directiva au scopul de a asigura un echilibru
corect intre drepturile si interesele autorilor si ale altor titulari de drepturi, pe de o
parte, si cele ale utilizatorilor, pe de alta parte. Acestea pot fi aplicate doar In anumite
cazuri speciale care nu sunt in contradictie cu exploatarea normala a operelor sau a
altor obiecte protejate si in care interesele legitime ale titularilor de drepturi nu sunt
lezate In mod nejustificat.

Protectia masurilor tehnologice stabilita in Directiva 2001/29/CE raméane esentiald
pentru asigurarea protectiei si a exercitarii efective a drepturilor pe care autorii si alti
titulari de drepturi le au in temeiul dreptului Uniunii. Ar trebui ca aceastd protectie sa
fie mentinutd si, in acelasi timp, sa se asigure ca prin utilizarea masurilor tehnologice
nu se impiedicd aplicarea exceptiilor si a limitarii stabilite in prezenta directiva, care
au o relevanta deosebitd in mediul online. Titularii de drepturi ar trebui sa aiba
posibilitatea de a asigura acest lucru prin masuri voluntare. Ei ar trebui sa dispuna in
continuare de libertatea de a alege formatul si modalitatile prin care le ofera
beneficiarilor exceptiilor si ai limitarii stabilite In prezenta directivd mijloacele de a
beneficia de acestea, cu conditia ca mijloacele respective si fie corespunzitoare. in
lipsa unor masuri voluntare, statele membre ar trebui sa ia masuri corespunzatoare in
conformitate cu articolul 6 alineatul (4) primul paragraf din Directiva 2001/29/CE.

Noile tehnologii permit analiza numerica automatizatd a informatiilor in forma
digitala, cum ar fi texte, sunete, imagini sau alte date, procedeu cunoscut in general
sub denumirea de extragere a textului si a datelor. Respectivele tehnologii permit
cercetdtorilor sa prelucreze volume mari de informatii pentru dobandirea de noi
cunostinte si descoperirea de noi tendinte. In timp ce tehnologiile de extragere a
textului si a datelor predomina in toatd economia digitala, exista o larga recunoastere a
faptului ca extragerea textului si a datelor poate, In special, sa fie utila mediului de
cercetare si, astfel, sa Incurajeze inovarea. In Uniune, organismele de cercetare,
precum universitdtile si institutele de cercetare, se confruntd insa cu insecuritate
juridica in ceea ce priveste mdsura in care pot efectua extrageri de text si de date din
continuturi. In anumite cazuri, extragerea textului si a datelor poate presupune acte
protejate prin drepturi de autor si/sau prin dreptul sui generis privind bazele de date, in
special reproducerea operelor sau a altor obiecte protejate si/sau extragerea de
continuturi dintr-o bazd de date. Daca nu se aplica nicio exceptie sau limitare, pentru
intreprinderea acestor acte este necesard o autorizatie din partea titularilor de drepturi.
Extragerea textului si a datelor poate avea loc, de asemenea, n legatura cu simple
fapte sau date care nu sunt protejate prin drepturi de autor, iar in astfel de cazuri
autorizatia nu ar fi necesara.

In dreptul Uniunii sunt previzute deja anumite exceptii si limitiri care acoperi
utilizarile in scopuri de cercetare stiintifica si care s-ar putea aplica in cazul actelor de
extragere a textului si a datelor. Cu toate acestea, respectivele exceptii si limitari sunt
optionale si nu sunt adaptate pe deplin la utilizarea tehnologiilor in cercetarea
stiintificd. In plus, in cazurile in care cercetitorii au acces legal la continut, prin
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intermediul unor abonamente la publicatii sau al unor licente de acces gratuit, de
exemplu, se poate ca extragerea textului si a datelor sd nu fie permisd in baza
contractelor de licent. Intrucét cercetarea are loc tot mai des cu ajutorul tehnologiei
digitale, exista riscul ca pozitia competitiva a Uniunii ca spatiu de cercetare sa aiba de
suferit daca nu se iau masuri pentru rezolvarea problemei reprezentate de insecuritatea
juridica a extragerii textului si a datelor.

Problema insecuritdtii juridice ar trebui rezolvatd prin prevederea unei exceptii
obligatorii de la dreptul de reproducere si, de asemenea, de la dreptul de prevenire a
extragerii dintr-o baza de date. Ar trebui ca noua exceptie sa nu aduca atingere actualei
exceptii obligatorii pentru actele provizorii de reproducere, prevazuta la articolul 5
alineatul (1) din Directiva 2001/29, care ar trebui sa continue sa se aplice in cazul
tehnicilor de extragere a textului si a datelor, cand acestea nu implica realizarea de
copii care depdsesc domeniul de aplicare al exceptiei respective. Organismele de
cercetare ar trebui, de asemenea, sa beneficieze de exceptie atunci cand sunt implicate
intr-un parteneriat public-privat.

Organismele de cercetare din Intreaga Uniune cuprind un spectru larg de entitéti, al
caror scop principal este sd desfdsoare activitdti de cercetare stiintificd sau sa faca
acest lucru in paralel cu furnizarea de servicii de invatamant. Data fiind diversitatea
acestor entitdti, este important sd existe o conceptie comund despre beneficiarii
exceptiilor. In ciuda diferitelor forme si structuri juridice, organismele de cercetare din
toate statele membre au, in general, In comun faptul ca actiunile lor se Inscriu fie intr-
un cadru fara scop lucrativ, fie in contextul unei misiuni de interes public care este
recunoscutd de stat. O astfel de misiune de interes public poate fi reflectatd, de
exemplu, prin finantare publicad sau prin dispozitii din dreptul intern sau din contracte
publice. In acelasi timp, organismele asupra cdrora societitile comerciale au o
influentd decisiva, Intrucat situatiile structurale, cum ar fi calitatea de actionari sau
membri, le permit sa exercite controlul, ceea ce ar putea determina accesul preferential
al acestora la rezultatele cercetarii, nu ar trebui sa fie considerate organisme de
cercetare 1n sensul prezentei directive.

Avand in vedere numarul potential ridicat de cereri de accesare si de descarcari ale
operelor sau altor obiecte protejate, titularii de drepturi ar trebui sd aiba posibilitatea
de a aplica masuri atunci cand exista riscul ca securitatea si integritatea sistemului sau
a bazelor de date 1n care sunt gazduite operele sau alte obiecte protejate sa fie puse in
pericol. Masurile respective nu ar trebui sa depdseasca ceea ce este necesar pentru
atingerea obiectivului de garantare a securitatii si a integritatii sistemului si nu ar
trebui sd submineze aplicarea efectiva a exceptiei.

Nu este necesar sd se prevada o compensatie pentru titularii de drepturi in ceea ce
priveste utilizdrile care fac obiectul exceptiei pentru extragerea textului si a datelor,
introdusa de prezenta directiva, dat fiind ca, avand in vedere natura si domeniul de
aplicare al exceptiei, prejudiciul ar trebui sa fie minim.

Prin articolul 5 alineatul (3) litera (a) din Directiva 2001/29/CE, statelor membre le
este permis sd introducd o exceptie sau o limitare a dreptului de reproducere, a
dreptului de comunicare publica si a dreptului de punere la dispozitia publicului in
scopul unic, printre altele, al ilustrarii didactice. In plus, prin articolul 6 alineatul (2)
litera (b) si articolul 9 litera (b) din Directiva 96/9/CE, se permite utilizarea unei baze
de date si extragerea sau reutilizarea unei parti substantiale a continutului acesteia in

16

RO



RO

(15)

(16)

(17)

scopul ilustrarii didactice. Domeniul de aplicare al acestor exceptii sau limitari in
cazul utilizarilor digitale este neclar. In plus, nu se stie sigur daca respectivele exceptii
sau limitari se aplicd 1n cazul in care serviciul didactic este furnizat online si, prin
urmare, la distanta. De asemenea, cadrul actual nu prevede niciun efect transfrontalier.
Aceastd situatie ar putea Impiedica dezvoltarea activititilor de predare pe suport
digital si invatdmantul la distantad. Prin urmare, introducerea unei noi exceptii
obligatorii sau a unei limitari este necesard pentru a se asigura faptul ca institutiile de
invatdmant beneficiaza de securitate juridica deplind atunci cand utilizeaza opere sau
alte obiecte protejate in activitatile didactice digitale, inclusiv in mediul online si in cel
transfrontalier.

Desi programele de invatare la distantd si programele educationale transfrontaliere
sunt dezvoltate cel mai adesea la nivelul Invdtamantului superior, instrumentele si
resursele digitale sunt utilizate din ce in ce mai mult la toate nivelurile de invatdmant,
in special pentru a imbunatati si a imbogati experienta de invatare. De exceptia sau
limitarea prevazuta in prezenta directiva ar trebui, prin urmare, sa beneficieze toate
institutiile de invatdmant din cadrul Invatdmantului primar, secundar, profesional si
superior, in masura In care acestea 1si desfasoara activitatea educationald in scopuri
necomerciale. Structura de organizare si mijloacele de finantare ale unei institutii de
invatdmant nu sunt factorii decisivi pentru a stabili natura necomerciala a activitatii.

Exceptia sau limitarea ar trebui sa acopere utilizarile digitale ale operelor si ale altor
obiecte protejate, cum ar fi utilizarea unor parti sau extrase din opere pentru a sprijini,
a Tmbogdti sau a completa procesul de predare, inclusiv activitétile de invatare conexe.
Utilizarea operelor sau a altor obiecte protejate in temeiul exceptiei sau al limitarii ar
trebui sa se faca numai in cadrul activitatilor de predare si de invatare desfasurate sub
responsabilitatea institutiilor de invdtdmant, inclusiv in cursul examenelor, si sd se
limiteze la ceea ce este necesar pentru desfasurarea activitdtilor respective. Exceptia
sau limitarea ar trebui sa acopere atat utilizarile prin mijloace digitale in clasa, cat si
utilizdrile online prin intermediul retelei electronice securizate a institutiei de
invatdmant, accesul la aceasta trebuind sa fie protejat, In special prin proceduri de
autentificare. Ar trebui sd se inteleagd ca exceptia sau limitarea acopera si nevoile
specifice de accesibilitate ale persoanelor cu handicap in cadrul ilustrérii in scopuri
didactice.

Pentru a facilita utilizérile educationale ale operelor si ale altor obiecte protejate, intr-o
serie de state membre sunt in vigoare dispozitii diferite, bazate pe punerea in aplicare a
exceptiel prevazute in Directiva 2001/29/CE sau pe contracte de licenta care vizeaza
alte utilizari. De obicei, aceste dispozitii au fost elaborate tinand seama de necesitatile
institutiilor de Invatamant si ale diferitelor niveluri de invatdmant. Desi este esential sa
se armonizeze domeniul de aplicare al noii exceptii obligatorii sau limitdri in ceea ce
priveste utilizarile digitale si activitatile didactice transfrontaliere, modalitatile de
punere in aplicare pot diferi de la un stat membru la altul in masura in care nu
impiedica aplicarea efectiva a exceptiei sau a limitérii sau utilizarile transfrontaliere.
Acest lucru ar trebui sd permita statelor membre sa foloseasca drept punct de plecare
dispozitiile existente la nivel national. Mai precis, statele membre ar putea decide sa
conditioneze aplicarea exceptiei sau a limitarii, integral sau partial, de disponibilitatea
unor licente adecvate, care sa acopere cel putin aceleasi utilizari ca si cele autorizate n
temeiul exceptiei. Acest mecanism ar permite, de exemplu, sd se dea prioritate
licentelor pentru materiale care sunt destinate in principal pietei educatiei. Pentru a
evita ca acest mecanism sa genereze insecuritate juridicd sau sarcini administrative
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excesive pentru institutiile de invatamant, statele membre care adopta aceasta abordare
ar trebui sa ia masuri concrete pentru a se asigura ca sistemele de acordare a licentelor
ce permit utilizari digitale ale operelor sau ale altor obiecte protejate pentru ilustrare in
scopuri didactice sunt usor accesibile si cd institutiile de invatdmant au cunostinta de
existenta unor astfel de sisteme de acordare a licentelor.

Un act de conservare poate necesita reproducerea unei opere sau a unui alt obiect
protejat din colectia unei institutii de patrimoniu cultural si, prin urmare, autorizarea in
acest scop de catre titularii de drepturi in cauza. Institutiile de patrimoniu cultural s-au
angajat sa isi conserve colectiile pentru generatiile viitoare. Tehnologiile digitale ofera
noi modalitati de conservare a patrimoniului continut in aceste colectii, dar creeaza si
noi provocari. Avand in vedere aceste noi provocari, este necesar sa se adapteze cadrul
juridic actual prin prevederea unei exceptii obligatorii de la dreptul de reproducere,
pentru a permite actele de conservare respective.

Modurile diferite in care statele membre abordeaza actele de conservare realizate de
catre institutiile de patrimoniu cultural ingreuneazd cooperarea transfrontaliera si
schimbul de mijloace de conservare de cétre institutiile de patrimoniu cultural in
cadrul pietei interne, ceea ce duce la o utilizare ineficientd a resurselor.

Prin urmare, statele membre ar trebui sa fie obligate sd prevada o exceptie care sa
permita institutiilor de patrimoniu cultural sd reproduca opere si alte obiecte din
colectiile lor permanente in scopul conservarii, de exemplu pentru a rezolva problema
uzurii tehnologice sau a degradarii suporturilor initiale. O astfel de exceptie ar trebui
sd permita realizarea de copii cu ajutorul instrumentelor, mijloacelor sau tehnologiilor
de conservare adecvate, in numarul necesar si in orice moment pe durata de viatd a
unei opere sau a unui alt obiect protejat iTn masura necesara pentru a realiza o copie
exclusiv 1n scopul conservarii.

In sensul prezentei directive, ar trebui si se considere ci operele si alte obiecte
protejate se afld in colectia permanenta a unei institutii de patrimoniu cultural atunci
cand aceasta are copii in proprietate sau in pastrare permanent, de exemplu ca urmare
a unui transfer de proprietate sau a unui contract de licenta.

Institutiile de patrimoniu cultural ar trebui sd beneficieze de un cadru clar privind
digitalizarea si difuzarea, inclusiv la nivel transfrontalier, a operelor sau a altor obiecte
protejate aflate 1n afara circuitului comercial. Cu toate acestea, caracteristicile
colectiilor de opere aflate n afara circuitului comercial pot face extrem de dificila
obtinerea consimtdmantului prealabil al titularilor de drepturi individuali. Acest lucru
poate fi cauzat, de exemplu, de vechimea operelor sau a altor obiecte protejate, de
valoarea lor comerciald limitata sau de faptul ca acestea nu au fost niciodata destinate
utilizarii in scop comercial. Prin urmare, este necesar sa se prevada masuri pentru a
facilita acordarea de licente privind drepturile asupra operelor aflate in afara circuitului
comercial care fac parte din colectiile institutiilor patrimoniului cultural si, astfel, sa se
permitd incheierea de contracte cu efect transfrontalier in cadrul pietei interne.

Statele membre ar trebui, In cadrul prevazut in prezenta directiva, sa dispuna de
flexibilitate la alegerea tipului specific de mecanism care sa permita ca licentele pentru
operele aflate 1n afara circuitului comercial sa vizeze si drepturile titularilor de drepturi
care nu sunt reprezentati de organismul de gestiune colectiva, in conformitate cu
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traditiile, practicile sau circumstantele lor juridice. Astfel de mecanisme pot include
acordarea de licente colective extinse si prezumtiile de reprezentare.

In scopul aplicarii acestor mecanisme de acordare a licentelor, este important si existe
un sistem riguros si performant de gestiune colectiva. Acest sistem cuprinde in special
norme de buna guvernantd, transparenta si raportare, precum si repartizarea si plata cu
regularitate, cu diligentd si cu exactitate a sumelor datorate fiecdrui titular de drepturi,
astfel cum se prevede in Directiva 2014/26/UE. Ar trebui sa fie disponibile garantii
suplimentare adecvate pentru toti titularii de drepturi, care ar trebui sa aiba
posibilitatea de a exclude aplicarea unor astfel de mecanisme in cazul operelor lor sau
al altor obiecte protejate. Conditiile aferente acestor mecanisme nu ar trebui sa aduca
atingere relevantei lor practice pentru institutiile de patrimoniu cultural.

Avand in vedere diversitatea operelor si a altor obiecte protejate din colectiile
institutiilor de patrimoniu cultural, este important ca mecanismele de acordare a
licentelor introduse prin prezenta directiva sa fie disponibile si sa poata fi utilizate in
practicd pentru diferite tipuri de opere si de alte obiecte protejate, inclusiv fotografii,
inregistrari sonore si opere audiovizuale. Pentru a reflecta particularitatile diferitelor
categorii de opere si de alte obiecte protejate in ceea ce priveste modurile de publicare
si de distributie si pentru a facilita utilizarea acestor mecanisme, ar putea fi necesar ca
statele membre sa stabileasca cerinte si proceduri specifice pentru aplicarea practica a
respectivelor mecanisme de acordare a licentelor. Este oportun ca statele membre sa
consulte titularii de drepturi, utilizatorii si organismele de gestiune colectiva in aceasta
privinta.

Din motive de curtoazie internationald, mecanismele de acordare a licentelor in
vederea digitalizarii si difuzarii operelor aflate 1n afara circuitului comercial, care sunt
prevazute de prezenta directiva, nu ar trebui sd se aplice operelor sau altor obiecte
protejate care sunt publicate pentru prima data sau, In absenta publicarii, difuzate
pentru prima datd Intr-o tard tertd si nici, in cazul operelor cinematografice ori
audiovizuale, operelor al cdror producator isi are sediul sau resedinta obisnuita intr-o
tara tertd. Aceste mecanisme ar trebui sd nu se aplice nici operelor sau altor obiecte
protejate ale resortisantilor tarilor terte, cu exceptia cazului in care respectivele opere
sau alte obiecte protejate sunt publicate pentru prima datd sau, Tn absenta publicarii,
sunt difuzate pentru prima data pe teritoriul unui stat membru, si nici, in cazul operelor
cinematografice ori audiovizuale, operelor al cdror producdtor isi are sediul sau
resedinta obisnuitd Intr-un stat membru.

Avand in vedere cd proiectele de digitalizare Tn masa pot presupune investitii
semnificative din partea institutiilor de patrimoniu cultural, licentele acordate in cadrul
mecanismelor prevazute in prezenta directiva nu ar trebui sd le impiedice pe institutiile
respective sd genereze venituri rezonabile pentru a acoperi costurile licentei si
costurile legate de digitalizarea si difuzarea operelor si a altor obiecte protejate care
intrd in domeniul de aplicare al licentei.

Ar trebui sa se publice suficiente informatii referitoare la utilizarea viitoare si actuala,
de catre institutiile de patrimoniu cultural, a operelor si a altor obiecte protejate aflate
in afara circuitului comercial, pe baza mecanismelor de acordare a licentelor prevazute
in prezenta directivd, si referitoare la dispozitiile in vigoare care le permit tuturor
titularilor de drepturi sd excluda aplicarea licentelor in cazul operelor lor sau al altor
obiecte protejate. Acest lucru este deosebit de important atunci cand utilizarile au un
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caracter transfrontalier in cadrul pietei interne. Prin urmare, este oportun sa se prevada
crearea unui portal online unic, accesibil publicului, pe care Uniunea sa pund aceste
informatii la dispozitia publicului pentru o perioadd de timp rezonabild inainte ca
utilizarea transfrontalierd sa aiba loc. In temeiul Regulamentului (UE) nr. 386/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului®, Oficiului Uniunii Europene pentru
Proprietate Intelectuald 1 se incredinteaza anumite sarcini si activitati, finantate din
mijloace bugetare proprii, menite sd faciliteze si sa sprijine activitdtile autoritatilor
nationale, ale sectorului privat si ale institutiilor Uniunii de combatere si de prevenire
a incalcarii drepturilor de proprietate intelectuala. Prin urmare, este oportun sa se
recurgad la oficiul in cauza in vederea credrii si gestiondrii portalului european pe care
sd fie puse la dispozitie astfel de informatii.

Serviciile la cerere pot juca un rol decisiv in difuzarea operelor europene in intreaga
Uniune Europeana. Cu toate acestea, In cazul contractelor privind exploatarea online a
operelor respective se pot intampina dificultati legate de acordarea de licente privind
drepturile. Astfel de probleme pot aparea, de exemplu, atunci cand titularul drepturilor
pentru un anumit teritoriu nu este interesat de exploatarea online a operei sau atunci
cand exista probleme legate de posibilitatile de exploatare.

Pentru a facilita acordarea de licente privind drepturile asupra operelor audiovizuale
catre platformele de video la cerere, prezenta directivd impune statelor membre sa
instituie un mecanism de negociere care sd permitd partilor care doresc sa incheie un
contract s se bazeze pe asistenta unui organism impartial. Organismul respectiv ar
trebui sd se Intilneascd cu partile si sd le ajute sd negocieze oferind consiliere
profesionala si externd. In acest context, statele membre ar trebui si decida conditiile
de functionare a mecanismului de negociere, inclusiv cand si pentru cat timp se acorda
asistentd pentru negocieri, precum si cine suportd costurile. Statele membre ar trebui
sd se asigure ca sarcinile administrative si financiare rdman proportionale, pentru a
garanta eficienta forumului de negociere.

O presd libera si pluralista este esentiald pentru a asigura un jurnalism de calitate si
accesul cetatenilor la informatii. Aceasta are o contributie fundamentala la dezbaterea
publici si la buna functionare a unei societiti democratice. In contextul tranzitiei de la
presa tipdrita la cea digitald, editorii de publicatii de presa se confrunta cu probleme in
ceea ce priveste acordarea de licente privind drepturile de utilizare online a
publicatiilor lor si recuperarea investitiilor. Atat timp cat editorii de publicatii de presa
nu sunt recunoscuti ca titulari de drepturi, acordarea de licente si asigurarea respectarii
acestora in mediul digital sunt adesea complexe si ineficiente.

Contributia organizatorica si financiara a editorilor la producerea publicatiilor de presa
trebuie sa fie recunoscutd si incurajatd in continuare pentru a asigura viabilitatea
sectorului editorial. Prin urmare, este necesar sd se prevada, la nivelul Uniunii, o
protectie juridica armonizata pentru publicatiile de presa in cazul utilizérilor digitale.
Aceastd protectie ar trebui sa fie asiguratd Tn mod efectiv prin introducerea, in dreptul
Uniunii, a unor drepturi conexe dreptului de autor pentru reproducerea si punerea la
dispozitia publicului a publicatiilor de presa in cazul utilizarilor digitale.

33

Regulamentul (UE) nr. 386/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 aprilie 2012 privind
atribuirea catre Oficiul pentru Armonizare in cadrul Pietei Interne (Marci, desene si modele industriale)
a unor sarcini legate de asigurarea respectarii drepturilor de proprietate intelectuald, inclusiv reunirea
reprezentantilor sectorului public si privat in cadrul Observatorului European al Incalcarilor Drepturilor
de Proprietate Intelectualda (JO L 129, 16.5.2012, p. 1-6).
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In sensul prezentei directive, este necesar ca notiunea de publicatie de presd sa fie
definita in asa fel Incat sa cuprindd numai publicatiile jurnalistice publicate periodic
sau actualizate regulat, de catre un furnizor de servicii, in orice forma de media, in
scop de informare sau de divertisment. Printre astfel de publicatii s-ar numara, de
exemplu, cotidienele, revistele saptdménale sau lunare de interes general sau de
specialitate si site-urile de stiri. Publicatiile periodice care sunt publicate in scop
stiintific sau academic, cum ar fi revistele stiintifice, nu ar trebui sa intre Tn domeniul
de aplicare al protectiei acordate publicatiilor de presa in temeiul prezentei directive.
Protectia nu se aplica actelor de introducere de hyperlinkuri, deoarece aceste acte nu
constituie o comunicare publica.

Drepturile acordate editorilor de publicatii de presd in temeiul prezentei directive ar
trebui sa aiba acelasi domeniu de aplicare ca si drepturile de reproducere si de punere
la dispozitia publicului prevdzute in Directiva 2001/29/CE, in masura in care sunt
vizate utilizdrile digitale. De asemenea, acestea ar trebui sd fie reglementate de
aceleasi dispozitii referitoare la exceptii si limitari precum cele aplicabile drepturilor
prevazute in Directiva 2001/29/CE, inclusiv exceptia referitoare la utilizarea de citate
in scopuri cum sunt cel al criticii sau al recenziei, prevazuta la articolul 5 alineatul (3)
litera (d) din directiva mentionata.

Protectia acordata editorilor de publicatii de presad in temeiul prezentei directive nu ar
trebui sd aducd atingere drepturilor autorilor si ale altor titulari de drepturi asupra
operelor si a altor obiecte protejate Incorporate in acestea, inclusiv in ceea ce priveste
masura in care autorii si alti titulari de drepturi 1si pot exploata operele sau alte obiecte
protejate independent de publicatia de presd in care acestea sunt incorporate. Prin
urmare, editorii de publicatii de presd nu ar trebui sa poata invoca protectia care le este
acordata Tmpotriva autorilor si a altor titulari de drepturi. Aceasta nu aduce atingere
angajamentelor contractuale incheiate intre editorii de publicatii de presa, pe de o
parte, si autori si alti titulari de drepturi, pe de alta parte.

Editorii, inclusiv cei de publicatii de presa, carti sau publicatii stiintifice, recurg adesea
la transferul drepturilor autorilor pe baza unor acorduri contractuale sau a unor
dispozitii legale. In acest context, editorii realizeazi o investitie in vederea exploatirii
operelor cuprinse in publicatiile lor si, in anumite cazuri, pot fi privati de venituri
atunci cand aceste opere sunt utilizate in temeiul exceptiilor sau al limitarilor de tipul
celor pentru copierea privata si reprografie. Intr-o serie de state membre, compensatia
pentru utilizdrile care fac obiectul exceptiilor respective este impartita Intre autori si
editori. Pentru a tine seama de aceastd situatie si a Imbunatati securitatea juridica
pentru toate partile interesate, statele membre ar trebui sa aiba posibilitatea de a stabili
ca, atunci cand autorul si-a transferat drepturile sau a acordat o licenta unui editor ori a
contribuit in alt mod cu operele sale la o publicatie si cand sunt instituite sisteme
pentru a compensa prejudiciul cauzat de o exceptie sau o limitare, editorii au dreptul
sd pretinda o parte dintr-o astfel de compensatie, iar sarcina editorului de a-si sustine
pretentia nu ar trebui sd depaseasca cerintele prevazute in cadrul sistemului existent.

In ultimii ani, functionarea pietei continuturilor online a devenit din ce in ce mai
complexa. Serviciile online care oferd acces la continuturi protejate prin drept de autor
care sunt incarcate de catre utilizatorii lor fara implicarea titularilor drepturilor s-au
inmultit si au devenit principalele surse de acces la continuturile online. Aceastd
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(3%)

(39)

(40)

opera lor si alte obiecte protejate sunt utilizate, precum si posibilitétile lor de a obtine
o remuneratie adecvata pentru utilizarea respectiva.

In cazul in care furnizorii de servicii ale societatii informationale stocheazi opere sau
alte obiecte protejate prin drept de autor incarcate de utilizatorii lor si ofera publicului
acces la acestea, depasind astfel simpla furnizare a instalatiilor fizice si realizdnd un
act de comunicare publicd, acestia au obligatia de a Incheia contracte de licentd cu
titularii de drepturi, cu exceptia cazului in care indeplinesc conditiile pentru
exonerarea de raspundere prevazutd la articolul 14 din Directiva 2000/31/CE a
Parlamentului European si a Consiliului**,

In ceea ce priveste articolul 14, este necesar si se verifice daci furnizorul de servicii
joaca un rol activ, cum ar fi prin optimizarea prezentarii operelor sau a altor obiecte
protejate incarcate ori prin promovarea acestora, indiferent de natura mijloacelor
utilizate Tn acest scop.

Pentru a asigura functionarea unui contract de licentd, furnizorii de servicii ale
societatii informationale care stocheaza cantitdti mari de opere sau alte obiecte
protejate prin drept de autor incdrcate de utilizatorii lor si oferd publicului acces la
acestea ar trebui sd ia masuri corespunzdtoare si proportionale pentru a asigura
protectia operelor sau a altor obiecte protejate, de exemplu prin utilizarea unor
tehnologii eficace. Aceastd obligatie ar trebui sa se aplice si atunci cand furnizorii de
servicii ale societdtii informationale indeplinesc conditiile pentru exonerarea de
raspundere prevazuta la articolul 14 din Directiva 2000/31/CE.

Colaborarea dintre furnizorii de servicii ale societdtii informationale care stocheaza
cantitdti mari de opere sau alte obiecte protejate prin drept de autor incarcate de
utilizatorii lor si oferda publicului acces la acestea si titularii drepturilor este esentiala
pentru functionarea tehnologiilor, cum ar fi tehnologiile de recunoastere a
continutului. In astfel de cazuri, titularii de drepturi ar trebui si furnizeze datele
necesare pentru a permite serviciilor sa le identifice continutul, iar serviciile ar trebui
sd manifeste transparenta fatd de titularii de drepturi in ceea ce priveste tehnologiile
utilizate, pentru a permite evaluarea adecvarii acestora. Serviciile ar trebui in special
sa ofere titularilor de drepturi informatii privind tipul tehnologiilor utilizate, modul in
care functioneaza acestea si rata lor de succes in ceea ce priveste recunoasterea
continutului titularilor de drepturi. Tehnologiile respective ar trebui, de asemenea, sa
permitd titularilor de drepturi sd obtind informatii de la furnizorii de servicii ale
societatii informationale privind utilizarea continutului lor care intrd sub incidenta
unui contract.

Anumiti titulari de drepturi, cum ar fi autorii si artistii interpreti sau executanti au
nevoie de informatii pentru a evalua valoarea economica a drepturilor lor care sunt
armonizate in temeiul legislatiei Uniunii. Acest lucru este valabil in special in cazul in
care respectivii titulari de drepturi acorda o licentd sau transferd drepturi in schimbul
unei remuneratii. Avand in vedere ca autorii $i artistii interpreti sau executanti tind sa
se afle intr-o pozitie contractuald mai slaba atunci cand acorda licente sau isi transfera
drepturile, acestia au nevoie de informatii pentru a evalua valoarea economica
continud a drepturilor lor in comparatie cu remuneratia primitd pentru licentd sau

34

Directiva 2000/31/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 8 iunie 2000 privind anumite
aspecte juridice ale serviciilor societatii informationale, in special ale comertului electronic, pe piata
interna (JO L 178, 17.7.2000, p. 1-16).
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(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

transfer, insa se confrunta adesea cu o lipsd de transparenta. Prin urmare, comunicarea
de informatii adecvate de catre partenerii lor contractuali sau succesorii in drepturi ai
acestora este importanta pentru a asigura transparenta si echilibrul in cadrul sistemului
care reglementeazd remunerarea autorilor si a artistilor interpreti sau executanti.

Atunci cand se pun in aplicare obligatiile in materie de transparentd, ar trebui sa se ia
in considerare particularitatile diferitelor sectoare de continut si ale drepturilor
autorilor si artistilor interpreti sau executanti din fiecare sector. Statele membre ar
trebui sd se consulte cu toate partile interesate relevante, deoarece o astfel de
consultare ar trebui sa contribuie la stabilirea cerintelor specifice fiecdrui sector.
Negocierile colective ar trebui considerate o posibilitate prin care partile interesante
relevante sd ajunga la un acord 1n ceea ce priveste transparenta. Pentru a permite
adaptarea practicilor actuale de raportare la obligatiile de transparentd, ar trebui
prevazutd o perioada de tranzitie. Nu este necesar ca obligatiile de transparenta sa se
aplice acordurilor incheiate cu organismele de gestiune colectivda, deoarece acestea
sunt deja supuse obligatiilor de transparenta prevazute in Directiva 2014/26/UE.

Anumite contracte privind exploatarea drepturilor armonizate la nivelul Uniunii sunt
de lunga durata si ofera autorilor si artistilor interpreti sau executanti putine posibilitati
de a le renegocia cu partenerii lor contractuali sau cu succesorii in drepturi ai acestora.
Prin urmare, fard a aduce atingere legislatiei aplicabile contractelor din statele
membre, ar trebui sd existe un mecanism de ajustare a remuneratiilor pentru cazurile n
care remuneratia convenita initial pe baza unei licente sau a unui transfer de drepturi
este disproportionat de scazutd in comparatie cu veniturile si beneficiile relevante
generate de exploatarea operei sau de fixarea interpretdrii ori a executiei, avand in
vedere mai ales transparenta asiguratd de prezenta directiva. La evaluarea situatiei ar
trebui sa se tind seama de circumstantele specifice fiecarui caz in parte, precum si de
particularititile si practicile diferitelor sectoare de continut. In cazul in care partile nu
ajung la un acord privind ajustarea remuneratiilor, autorul ori artistul interpret sau
executant ar trebui sa aiba dreptul de a introduce o actiune in fata unei instante
judecatoresti sau a unei alte autoritati competente.

Autorii si artistii interpreti sau executanti sunt adesea reticenti sa apeleze la instantele
judecdtoresti pentru a-si asigura respectarea drepturilor de cdtre partenerii lor
contractuali. Statele membre ar trebui, prin urmare, sa prevadd o procedurd de
solutionare alternativd a litigiilor care sa vizeze cererile legate de obligatiile de
transparentd si de mecanismul de ajustare a contractului.

Obiectivele prezentei directive, si anume modernizarea anumitor aspecte ale cadrului
Uniunii privind drepturile de autor pentru a tine seama de evolutiile tehnologice si de
noile canale de distributie a continuturilor protejate din cadrul pietei interne, nu pot fi
realizate in mod satisfacdtor de statele membre, ci, avand in vedere amploarea lor,
efectele lor si dimensiunea lor transfrontaliera, pot fi realizate mai bine la nivelul
Uniunii. Prin urmare, Uniunea poate adopta mdsuri in conformitate cu principiul
subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea
Europeani. In conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este prevazut la
respectivul articol, prezenta directivd nu depaseste ceea ce este necesar pentru
realizarea obiectivelor mentionate.

Prezenta directiva respectd drepturile fundamentale si principiile recunoscute in
special de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. In consecinta, prezenta
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(46)

(47)

directiva ar trebui interpretatd si aplicatd in conformitate cu drepturile si principiile
respective.

Orice prelucrare a datelor cu caracter personal efectuatd in temeiul prezentei directive
ar trebui sa se realizeze cu respectarea drepturilor fundamentale, inclusiv dreptul la
respectarea vietii private si de familie si dreptul la protectia datelor cu caracter
personal prevazute la articolele 7 si 8 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, si trebuie sa fie conforma cu Directiva 95/46/CE a Parlamentului European
si a Consiliului®> si cu Directiva 2002/58/CE a Parlamentului European si a
Consiliului*®.

In conformitate cu Declaratia politici comuna din 28 septembrie 2011 a statelor
membre si a Comisiei privind documentele explicative®’, statele membre s-au angajat
sad Tnsoteasca, in cazurile justificate, notificarea masurilor lor de transpunere cu unul
sau mai multe documente care sa explice relatia dintre componentele unei directive si
partile corespunzitoare din instrumentele nationale de transpunere. In ceea ce priveste
prezenta directiva, legiuitorul considera ca transmiterea unor astfel de documente este
justificata,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

35

36

37

Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatic a
acestor date (JO L 281, 23.11.1995, p. 31-50). Aceasta directiva este abrogata cu efect de la 25 mai
2018 si va fi inlocuita de Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din
27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul
general privind protectia datelor) (JO L 119, 4.5.2016, p. 1-88).

Directiva 2002/58/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 iulie 2002 privind prelucrarea
datelor personale si protejarea confidentialitatii in sectorul comunicatiilor publice (Directiva asupra
confidentialitatii si comunicatiilor electronice) (JO L 201, 31.7.2002, p. 37-47), astfel cum a fost
modificata prin Directivele 2006/24/CE si 2009/136/CE.

JO C369,17.12.2011, p. 14.
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TITLUL I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1
Obiectul si domeniul de aplicare

Prezenta directiva stabileste norme care vizeazd armonizarea In continuare a
legislatiei Uniunii aplicabile drepturilor de autor si drepturilor conexe in cadrul pietei
interne, tindnd seama in special de utilizarile digitale si transfrontaliere ale
continuturilor protejate. Prezenta directiva stabileste, de asemenea, norme pentru
exceptii si limitari si pentru facilitarea licentelor, precum si norme care vizeaza
asigurarea unei piete performante pentru exploatarea operelor si a altor obiecte
protejate.

Cu exceptia cazurilor mentionate la articolul 6, prezenta directiva lasa intacte si nu
afecteaza in niciun fel normele existente stabilite in directivele care sunt in vigoare in
acest domeniu, 1n special Directivele 96/9/CE, 2001/29/CE, 2006/115/CE,
2009/24/CE, 2012/28/UE si 2014/26/UE.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentei directive, se aplica urmatoarele definitii:

(1

2

3)

“4)

»organism de cercetare” Tnseamnd o universitate, un institut de cercetare sau orice
alta organizatie al cdrei scop principal este efectuarea de cercetdri stiintifice sau
efectuarea de cercetari stiintifice si furnizarea de servicii de invatamant:

(@) in regim fard scop lucrativ sau prin reinvestirea tuturor profiturilor in
cercetarea stiintifica sau

(b) in temeiul unei misiuni de interes public recunoscute de un stat membru;

astfel incat de accesul la rezultatele generate de cercetarea stiintificd sa nu poata
beneficia in mod preferential o intreprindere care exercitd o influentd decisiva asupra
unui astfel de organism;

»extragerea textului si a datelor” inseamna orice tehnicad analitica automatizata care
vizeaza analizarea textului si a datelor in forma digitald pentru a genera informatii
precum modele, tendinte si corelatii;

»institutie de patrimoniu cultural” inseamna o bibliotecd sau un muzeu deschis
publicului, o arhiva sau o institutie de patrimoniu cinematografic sau sonor;

=9

»publicatie de presa” inseamna fixarea unei colectii de opere literare cu caracter
jurnalistic, care poate include alte opere sau obiecte protejate si care constituie un
element individual In cadrul unei publicatii periodice sau actualizate regulat sub un
singur titlu, cum ar fi un ziar sau o revista de interes general ori de specialitate, avand
scopul de a oferi informatii referitoare la stiri sau alte subiecte si fiind publicata in
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orice formd de media la initiativa, pe raspunderea editoriala si sub supravegherea
unui furnizor de servicii.

26

RO



TITLUL I1
MASURI PENTRU ADAPTAREA EXCEPTIILOR SI A LIMITARILOR
LA MEDIUL DIGITAL SI LA CEL TRANSFRONTALIER

Articolul 3
Extragerea textului si a datelor

Statele membre prevad o exceptie de la drepturile prevazute la articolul 2 din
Directiva 2001/29/CE, la articolul 5 litera (a) si articolul 7 alineatul (1) din Directiva
96/9/CE si la articolul 11 alineatul (1) din prezenta directiva pentru reproducerile si
extragerile efectuate de organismele de cercetare pentru a realiza extragerea textului
si a datelor din opere sau alte obiecte la care au acces legal in scopuri de cercetare
stiintifica.

2. Dispozitiile contractuale care nu respectd exceptia prevazuta la alineatul (1) sunt
inaplicabile.

Titularilor de drepturi li se permite sa aplice masuri menite sa asigure securitatea si
integritatea retelelor si a bazelor de date 1n care sunt gazduite operele sau alte obiecte
protejate. Aceste masuri nu pot depdsi ceea ce este necesar pentru atingerea
obiectivului respectiv.

4. Statele membre incurajeazd titularii de drepturi si organismele de cercetare sa
defineasca, de comun acord, bune practici referitoare la aplicarea masurilor
mentionate la alineatul (3).

Articolul 4
Utilizarea operelor si a altor obiecte protejate in activitati de predare digitale §i
transfrontaliere

Statele membre prevad o exceptie sau o limitare a drepturilor prevazute la articolele
2 si 3 din Directiva 2001/29/CE, la articolul 5 litera (a) si articolul 7 alineatul (1) din
Directiva 96/9/CE, la articolul 4 alineatul (1) din Directiva 2009/24/CE si la
articolul 11 alineatul (1) din prezenta directiva pentru a permite utilizarea digitald a
operelor si a altor obiecte protejate in scopul unic de ilustrare didactica, In masura
justificata de scopul necomercial urmarit, cu conditia ca utilizarea:

(a) sa aiba loc la sediul unei institutii de nvatdmant sau prin intermediul unei
retele electronice securizate la care au acces doar elevii sau studentii si cadrele
didactice ale institutiei de invatdmant;

(b) sd fie insotitd de indicarea sursei, inclusiv a numelui autorului, cu exceptia
cazurilor in care acest lucru se dovedeste imposibil.

2. Statele membre pot prevedea ca exceptia prevazuta la alineatul (1) nu se aplica in
general sau in cazul anumitor tipuri de opere sau alte obiecte protejate, in masura in
care pe piatd sunt disponibile cu usurintd licente adecvate de autorizare a actelor
descrise la alineatul (1).
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Statele membre care recurg la dispozitia prevazuta la primul paragraf iau masurile
necesare pentru a asigura disponibilitatea si vizibilitatea corespunzatoare a licentelor
de autorizare a actelor descrise la alineatul (1) pentru institutiile de invatamant.

3. Se considera cd actul de utilizare a operelor si a altor obiecte protejate in scopul unic
de ilustrare didactica prin intermediul unei retele electronice securizate care este
intreprins in conformitate cu dispozitiile de drept intern adoptate in temeiul
prezentului articol are loc numai in statul membru in care este stabilitd institutia de
invatamant.

4. Statele membre pot prevedea compensatii echitabile pentru prejudiciul suferit de
titularii de drepturi ca urmare a utilizarii operelor lor sau a altor obiecte protejate in
temeiul alineatului (1).

Articolul 5
Conservarea patrimoniului cultural

Statele membre prevad o exceptie de la drepturile prevdzute la articolul 2 din Directiva
2001/29/CE, la articolul 5 litera (a) si articolul 7 alineatul (1) din Directiva 96/9/CE, la
articolul 4 alineatul (1) litera (a) din Directiva 2009/24/CE si la articolul 11 alineatul (1) din
prezenta directiva care sa permitd institutiilor de patrimoniu cultural sa realizeze copii ale
operelor sau ale altor obiecte protejate din colectiile lor permanente, in orice format sau pe
orice suport, numai in scopul conservarii acestor opere sau alte obiecte protejate si in masura
in care este necesar pentru o astfel de conservare.

Articolul 6
Dispozitii comune

Exceptiilor si limitarilor prevazute in prezentul titlu 1i se aplicd articolul 5 alineatul (5) si
articolul 6 alineatul (4) primul, al treilea si al cincilea paragraf din Directiva 2001/29/CE.
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TITLUL III
MASURI PENTRU IMBUNATATIREA PRACTICILOR DE
ACORDARE A LICENTELOR SI PENTRU LARGIREA ACCESULUI
LA CONTINUTURI

CAPITOLUL 1
Operele aflate in afara circuitului comercial

Articolul 7
Utilizarea operelor aflate in afara circuitului comercial de cdtre institutiile de patrimoniu
cultural

Statele membre prevad cd, atunci cand un organism de gestiune colectiva, actionand
in numele membrilor sdi, incheie o licentd neexclusiva pentru scopuri necomerciale
cu o institutie de patrimoniu cultural pentru digitalizarea, distributia, comunicarea
publica sau punerea la dispozitie a operelor sau altor obiecte protejate aflate in afara
circuitului comercial si prezente In colectia permanenta a institutiei, o astfel de
licentd neexclusiva poate fi acordata sau se presupune ca ea se aplicd titularilor de
drepturi din aceeasi categorie cu cei vizati de licentd care nu sunt reprezentati de
organismul de gestiune colectiva, cu conditia ca:

(a) organismul de gestiune colectivd sa asigure, pe baza mandatelor din partea
titularilor de drepturi, reprezentarea larga a titularilor de drepturi din categoria
de opere sau alte obiecte protejate si a drepturilor care fac obiectul licentei;

(b) tuturor titularilor de drepturi sa li se garanteze tratamentul egal in ceea ce
priveste conditiile licentei;

(c) toti titularii de drepturi sd poatd obiecta in orice moment fatd de incadrarea
operelor lor sau a altor obiecte protejate in categoria operelor sau altor obiecte
protejate aflate in afara circuitului comercial si sa poatd exclude aplicarea
licentei 1n cazul operelor lor sau al altor obiecte protejate.

Se considera ca o opera sau un alt obiect protejat se afld in afara circuitului comercial
atunci cand intreaga opera sau intregul alt obiect protejat, in toate traducerile,
versiunile si manifestdrile sale, nu este la dispozitia publicului prin canalele
comerciale obisnuite si cdnd nu se poate preconiza in mod rezonabil ca va deveni
disponibil.

Statele membre, in consultare cu titularii de drepturi, cu organismele de gestiune
colectiva si cu institutiile de patrimoniu cultural, se asigurd ca cerintele utilizate
pentru a stabili dacd pentru o opera si alt obiect protejat se poate acorda o licenta in
conformitate cu alineatul (1) nu depasesc ceea ce este necesar si rezonabil si nu
exclud posibilitatea de a considera colectia in ansamblu ca aflatd in afara circuitului
comercial, atunci cand este rezonabil sd se presupund ca toate operele sau alte
obiecte protejate din cadrul colectiei se afla in afara circuitului comercial.

Statele membre se asigura cd se iau masuri adecvate de publicitate cu privire la:
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(a) considerarea unor opere sau a altor obiecte protejate ca aflate in afara
circuitului comercial;

(b) licenta, in special la aplicarea sa in cazul titularilor de drepturi nereprezentati;

(c) posibilitatea titularilor de drepturi de a obiecta, mentionata la alineatul (1) litera

(),

inclusiv in cursul unei perioade de timp rezonabile inainte ca operele sau alte obiecte
protejate sa fie digitalizate, distribuite, comunicate sau puse la dispozitia publicului.

Statele membre se asigura ca licentele mentionate la alineatul (1) sunt solicitate de la
un organism de gestiune colectiva care este reprezentativ pentru statul membru in
care:

(a) operele sau fonogramele au fost publicate pentru prima datd sau, in absenta
publicarii, in care au fost difuzate pentru prima datd, cu exceptia operelor
cinematografice si audiovizuale;

(b) producatorii lucrarilor isi au sediul sau resedinta obisnuitd, in cazul operelor
cinematografice si audiovizuale sau

(c) 1n care este stabilita institutia de patrimoniu cultural, in cazul in care, dupa
depunerea unor eforturi rezonabile, nu s-a putut determina statul membru sau
tara tertd prevazuta la literele (a) si (b).

Alineatele (1), (2) si (3) nu se aplicd operelor sau altor obiecte protejate ale
resortisantilor tarilor terte, cu exceptia cazului in care se aplica alineatul (4) literele

(a) si (b).

Articolul 8
Utilizarile transfrontaliere

Operele sau alte obiecte protejate care intrda in domeniul de aplicare al unei licente
acordate 1n conformitate cu articolul 7 pot fi utilizate de cétre institutia de patrimoniu
cultural in conformitate cu conditiile licentei in toate statele membre.

Statele membre se asigurd ca informatiile care permit identificarea operelor sau a
altor obiecte protejate care intrd In domeniul de aplicare al unei licente acordate in
conformitate cu articolul 7 si informatiile privind posibilitatea titularilor de drepturi
de a obiecta, mentionata la articolul 7 alineatul (1) litera (c), sunt publicate pe un
portal online unic cu cel putin sase luni Tnainte ca operele sau alte obiecte protejate sa
fie digitalizate, distribuite, comunicate sau puse la dispozitia publicului in alte state
membre decét cel in care se acorda licenta si raman la dispozitia publicului pe toata
durata de valabilitate a licentei.

Portalul mentionat la alineatul (2) este creat si administrat de Oficiul Uniunii
Europene pentru Proprietate Intelectuald in conformitate cu Regulamentul (UE)
nr. 386/2012.
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Articolul 9
Dialogul cu partile interesate

Statele membre asigura desfasurarea unui dialog periodic intre organizatiile de reprezentare
ale utilizatorilor si titularilor de drepturi si alte organizatii ale partilor interesate relevante, cu
scopul de a imbunatati, pentru fiecare sector, relevanta si utilizarea mecanismelor de acordare
a licentelor mentionate la articolul 7 alineatul (1), de a asigura eficacitatea garantiilor pentru
titularii de drepturi, mentionate n prezentul capitol, In special in ceea ce priveste masurile de
publicitate, si, dacd este cazul, de a acorda asistentd pentru stabilirea cerintelor mentionate la
articolul 7 alineatul (2) al doilea paragraf.

CAPITOLUL 2
Accesarea si disponibilitatea operelor audiovizuale pe platformele de video
la cerere

Articolul 10
Mecanismul de negociere

Statele membre se asigura ca, In cazul in care partile doritoare sd incheie un acord pentru
punerea la dispozitie a unor opere audiovizuale pe platforme de video la cerere se confruntd
cu dificultati legate de acordarea de licente privind drepturile, acestea pot recurge la asistenta
unui organism impartial cu experientd relevantd. Organismul respectiv ofera asistentd pentru
negocieri si incheierea de acorduri.

Pana cel tarziu la data de [data mentionata la articolul 21 alineatul (1)], statele membre
notificd Comisiei organismul mentionat la alineatul (1).
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TITLUL IV
MASURI DE ASIGURARE A UNEI PIETE PERFORMANTE A
DREPTURILOR DE AUTOR

CAPITOLUL 1
Drepturile in domeniul publicatiilor

Articolul 11
Protejarea publicatiilor de presa in cazul utilizarilor digitale

1. Statele membre acordd editorilor de publicatii de presd drepturile prevazute la
articolul 2 si la articolul 3 alineatul (2) din Directiva 2001/29/CE pentru utilizarea
digitala a publicatiilor lor de presa.

2. Drepturile mentionate la alineatul (1) lasd intacte si nu afecteaza In niciun fel
drepturile de care beneficiaza, in temeiul dreptului Uniunii, autorii si alti titulari de
drepturi in ceea ce priveste operele si alte obiecte protejate incorporate intr-o
publicatie de presa. Aceste drepturi nu pot fi invocate impotriva respectivilor autori
si alti titulari de drepturi si, in special, nu ii pot priva de dreptul de a-si exploata
operele si alte obiecte protejate independent de publicatia de presa in care sunt
incorporate.

3. In ceea ce priveste drepturile mentionate la alineatul (1), se aplica mutatis mutandis
articolele 5-8 din Directiva 2001/29/CE si Directiva 2012/28/UE.

4. Drepturile mentionate la alineatul (1) expird dupa 20 ani de la publicarea publicatiei
de presa. Acest termen se calculeaza incepand cu prima zi a lunii ianuarie a anului
care urmeaza datei publicarii.

Articolul 12
Pretentiile la compensatii echitabile

Statele membre pot prevedea cd, in cazul in care un autor si-a transferat un drept sau a acordat
o licenta unui editor, transferul sau licenta respectiva constituie un temei juridic suficient
pentru ca editorul sd pretindd o parte din compensatia pentru utilizarile operelor efectuate n
temeiul unei exceptii de la dreptul care face obiectul transferului sau al licentei ori in temeiul
unei limitari a acestui drept.

CAPITOLUL 2
Anumite utilizari ale continutului protejat de catre serviciile online

Articolul 13
Utilizarea continutului protejat de catre furnizorii de servicii ale societatii informationale
care stocheaza si cantitati mari de opere si alte obiecte protejate incarcate de utilizatorii lor
si ofera acces la acestea

1. In cooperare cu titularii de drepturi, furnizorii de servicii ale societatii informationale
care stocheazd cantitati mari de opere sau alte obiecte protejate incarcate de
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utilizatorii lor si ofera publicului acces la acestea iau masuri pentru a asigura
functionarea acordurilor incheiate cu titularii de drepturi pentru utilizarea operelor
lor sau a altor obiecte protejate sau pentru a Impiedica punerea la dispozitie, prin
intermediul serviciilor lor, a operelor sau a altor obiecte protejate identificate de catre
titularii de drepturi in cadrul cooperarii cu furnizorii de servicii. Masurile respective,
cum ar fi utilizarea de tehnologii eficace de recunoastere a continutului, sunt
adecvate si proportionale. Furnizorii de servicii prezintd titularilor de drepturi
informatii adecvate privind functionarea si aplicarea masurilor, precum si, daca este
cazul, rapoarte adecvate privind recunoasterea si utilizarea operelor si a altor obiecte
protejate.

Statele membre se asigurd ca furnizorii de servicii mentionati la alineatul (1) instituie
mecanisme de reclamatii si despagubiri de care sd dispuna utilizatorii in caz de litigiu
cu privire la aplicarea masurilor mentionate la alineatul (1).

Statele membre faciliteazd, dupa caz, cooperarea dintre furnizorii de servicii ale
societatii informationale si titularii de drepturi prin dialoguri ale partilor interesate cu
scopul de a defini bune practici, cum ar fi tehnologii adecvate si proportionale de
recunoastere a continutului, tindnd seama, printre altele, de natura serviciilor, de
disponibilitatea tehnologiilor si de eficacitatea acestora in lumina evolutiilor
tehnologice.

CAPITOLUL 3

Remuneratia echitabila in contractele autorilor si ale artistilor interpreti

sau executanti

Articolul 14
Obligatia de transparenta

Statele membre se asigurd cad autorii si artistii interpreti sau executanti primesc, la
intervale regulate si in functie de particularitatile fiecarui sector, informatii oportune,
adecvate si suficiente privind exploatarea operelor si a interpretérilor sau executiilor
lor de catre cei carora le-au acordat o licentd sau le-au transferat drepturile lor, in
special in ceea ce priveste modurile de exploatare, veniturile generate si remuneratia
datorata.

Obligatia mentionata la alineatul (1) este proportionala si eficace si asigura un nivel
adecvat de transparentd in fiecare sector. Cu toate acestea, in cazurile in care sarcina
administrativd generatd de obligatie ar fi disproportionata in raport cu veniturile
generate de exploatarea operei ori a interpretarii sau executiei, statele membre pot
ajusta obligatia mentionata la alineatul (1), cu conditia ca aceasta sa ramana eficace
si sd asigure un nivel adecvat de transparenta.

Statele membre pot decide ca obligatia mentionatd la alineatul (1) nu se aplica in
cazul in care contributia autorului ori a artistului interpret sau executant nu este
semnificativa avand in vedere opera ori interpretarea sau executia in ansamblu.

Alineatul (1) nu se aplicd in cazul entitdtilor care sunt supuse obligatiilor de
transparentd stabilite in Directiva 2014/26/UE.
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Articolul 15
Mecanismul de ajustare a contractelor

Statele membre se asigura ca autorii si artistii interpreti sau executanti au dreptul de a cere o
remuneratie suplimentara adecvata partii cu care au Incheiat un contract pentru exploatarea
drepturilor atunci cand remuneratia convenita initial este disproportionat de scazuta in raport
cu veniturile si beneficiile relevante ulterioare obtinute din exploatarea operelor ori a
interpretarilor sau a executiilor.

Articolul 16
Mecanismul de solutionare a litigiilor

Statele membre prevad ca litigiile referitoare la obligatia de transparentd prevazuta la
articolul 14 si mecanismul de ajustare a contractelor prevazut la articolul 15 pot face obiectul
unei proceduri voluntare de solutionare alternativa a litigiilor.
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TITLUL V
DISPOZITII FINALE

Articolul 17
Modificari aduse altor directive

Directiva 96/9/CE se modifica dupa cum urmeaza:

(a)

(b)

la articolul 6 alineatul (2), litera (b) se Tnlocuieste cu urmatorul text:

»(b) atunci cand se utilizeazd in scopul unic de ilustrare didacticad sau de
cercetare stiintifica, atat timp cat se indica sursa si In masura justificatd de
scopul necomercial urmarit, fard a aduce atingere exceptiilor si limitarii
prevazute in Directiva [prezenta directiva];”

la articolul 9, litera (b) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(b) cand este vorba de o extragere in scopuri de ilustrare didactica sau de
cercetare stiintifica, atat timp cat se indica sursa si In masura justificatd de
scopul necomercial urmarit, fard a aduce atingere exceptiilor si limitarii
prevazute in Directiva [prezenta directiva];”

Directiva 2001/29/CE se modifica dupa cum urmeaza:

(a)

(b)

(c)

la articolul 5 alineatul (2), litera (c) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(C) pentru acte specifice de reproducere realizate de catre biblioteci, institutii
de invatdmant sau muzee publice sau de cétre arhive, al caror scop nu este
obtinerea de avantaje comerciale sau economice directe sau indirecte, fard a
aduce atingere exceptiilor si limitdrii prevdzute in Directiva [prezenta
directival;”

la articolul 5 alineatul (3), litera (a) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(a) utilizarea in scopul unic de ilustrare didactica sau de cercetare stiintifica,
atat timp cat se indica sursa, inclusiv numele autorului, cu exceptia cazurilor in
care acest lucru se dovedeste imposibil si in masura justificatd de scopul
necomercial urmarit, fara a aduce atingere exceptiilor si limitdrii prevazute in
Directiva [prezenta directiva];”

la articolul 12 alineatul (4) se adauga urmatoarele litere:

»(€) sd examineze impactul transpunerii Directivei [prezenta directiva] asupra
functiondrii pietei interne si sa evidentieze eventualele dificultati de
transpunere;

(f) sa faciliteze schimbul de informatii referitoare la evolutiile relevante ale

legislatiei si ale jurisprudentei, precum si la aplicarea practica a masurilor luate
de statele membre pentru a pune in aplicare Directiva [prezenta directiva];
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(g) sa discute orice altd chestiune care decurge din aplicarea Directivei
[prezenta directival.”

Articolul 18
Aplicarea in timp

1. Prezenta directivd se aplicd tuturor operelor si altor obiecte care sunt protejate de
legislatia statelor membre din domeniul drepturilor de autor la [data mentionatd la
articolul 21 alineatul (1)] sau ulterior.

2. Dispozitiile articolului 11 se aplica si publicatiilor de presa publicate Tnainte de [data
mentionata la articolul 21 alineatul (1)].

3. Prezenta directiva se aplica fard a aduce atingere actelor incheiate sau drepturilor
dobandite 1nainte de [data mentionata la articolul 21 alineatul (1)].

Articolul 19
Disporzitie tranzitorie

Contractele de licentd sau de transfer al drepturilor autorilor si artistilor interpreti sau
executanti se supun obligatiei de transparentd mentionate la articolul 14 incepand cu [un an de
la data mentionata la articolul 21 alineatul (1)].

Articolul 20
Protectia datelor cu caracter personal

Prelucrarea datelor cu caracter personal efectuatd in cadrul prezentei directive se realizeaza in
conformitate cu Directivele 95/46/CE si 2002/58/CE.

Articolul 21
Transpunere

1. Statele membre asigurd intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive pana la [12 luni de
la intrarea in vigoare]. Statele membre comunicd de indatd Comisiei textul acestor
acte.

Atunci cand statele membre adopta aceste acte, ele cuprind o trimitere la prezenta
directiva sau sunt insotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor oficiale. Statele
membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

2. Statele membre comunica Comisiei textul principalelor dispozitii de drept intern pe
care le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 22
Revizuire

1. Cel mai devreme la [cinci ani de la data mentionata la articolul 21 alineatul (1)],
Comisia efectueazd o revizuire a prezentei directive si prezintd Parlamentului
European, Consiliului si Comitetului Economic si Social European un raport privind
principalele constatari.
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2. Statele membre transmit Comisiei informatiile necesare pentru elaborarea raportului
mentionat la alineatul (1).

Articolul 23
Intrare in vigoare

Prezenta directiva intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 24
Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele

37

RO



	1. CONTEXT
	• Temeiurile și obiectivele propunerii
	• Coerența cu dispozițiile deja existente în domeniul de politică vizat
	• Coerența cu alte domenii de politică ale Uniunii

	2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE ȘI PROPORȚIONALITATE
	• Temeiul juridic
	• Subsidiaritatea (în cazul competențelor neexclusive)
	• Proporționalitatea
	• Alegerea instrumentului

	3. REZULTATE ALE EVALUĂRILOR EX POST, CONSULTĂRILOR PĂRȚILOR INTERESATE ȘI EVALUĂRII IMPACTULUI
	• Evaluările ex post/verificarea adecvării legislației existente
	• Consultările părților interesate
	• Obținerea și utilizarea expertizei
	• Evaluarea impactului
	• Adecvarea reglementărilor și simplificarea
	• Drepturile fundamentale

	4. IMPLICAȚII BUGETARE
	5. ELEMENTE DIVERSE
	• Planurile de implementare și mecanismele de monitorizare, evaluare și raportare
	• Documentele explicative
	• Explicații detaliate cu privire la prevederile specifice ale propunerii


