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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

. Przyczyny i cele wniosku

Rozw¢j technologii cyfrowych zmienit sposob, w jaki tworzy si¢, produkuje, dystrybuuje 1
eksploatuje utwory i inne przedmioty objete ochrong. Pojawily si¢ zar6wno nowe sposoby
korzystania, jak 1 nowe podmioty i nowe modele biznesowe. W otoczeniu cyfrowym coraz
cze$cie] mamy do czynienia z korzystaniem transgranicznym, a konsumenci maja nowe
mozliwosci dostgpu do tresci chronionych prawem autorskim. Mimo ze cele 1 zasady
okreslone w ramowych unijnych przepisach dotyczacych prawa autorskiego s3 nadal
aktualne, istnieje potrzeba ich dostosowania do nowych realiow. Interwencja na szczeblu UE
jest takze konieczna, aby uniknaé¢ rozdrobnienia rynku wewngtrznego. W tym kontekscie w
przyjetej w maju 2015 r. strategii jednolitego rynku cyfrowego' stwierdzono, ze istnieje
potrzeba ,zmniejszenia réznic miedzy krajowymi systemami prawa autorskiego oraz
umozliwienia uzytkownikom w catej UE szerszego dostepu do utworoéw”. W komunikacie
podkreslono znaczenie poprawienia transgranicznego dostepu do uslug dotyczacych tresci
chronionych prawem autorskim, utatwienia nowych zastosowan w dziedzinie badan
naukowych 1 edukacji 1 wyjasnienia roli ustug online w rozpowszechnianiu utworéw oraz
innych przedmiotow objetych ochrong. W grudniu 2015 r. Komisja opublikowata komunikat
zatytulowany ,,W kierunku nowoczesnych, bardziej europejskich ram prawa autorskiego™.
Przedstawiono w nim ukierunkowane dziatania i dlugofalowa wizje modernizacji unijnych
przepisow dotyczacych praw autorskich. Niniejszy wniosek jest jednym ze S$rodkow
stuzacych rozwigzaniu konkretnych probleméw zidentyfikowanych w tym komunikacie.

Wyjatki i ograniczenia dotyczace praw autorskich i praw pokrewnych sg zharmonizowane na
szczeblu europejskim. Niektore z tych wyjatkéw shuzg osiggnigciu celow polityki publiczne;,
takich jak badania naukowe czy edukacja. Poniewaz jednak niedawno pojawily si¢ nowe
sposoby korzystania, nie jest pewne, czy odstepstwa te sg nadal odpowiednie, aby osiggnaé
wlasciwg réwnowage migdzy prawami iinteresami autoréw i innych podmiotéw praw a
prawami 1 interesami uzytkownikow. Ponadto wyjatki te obejmuja tylko szczebel krajowy, a
pewno$¢ prawa dotyczaca korzystania transgranicznego nie jest zagwarantowana. W tym
kontekscie Komisja zidentyfikowala trzy obszary interwencji: cyfrowe i transgraniczne
sposoby korzystania w dziedzinie edukacji, eksploracja tekstow i danych w dziedzinie badan
naukowych oraz zachowanie dziedzictwa kulturowego. Celem jest zagwarantowanie
legalnosci niektorych sposobdw korzystania w tych dziedzinach, w tym takze w sytuacjach
transgranicznych. Dzieki unowocze$nieniu ramowych zasad dotyczacych wyjatkow i
ograniczen, naukowcy odniosg korzysci z bardziej przejrzystej przestrzeni prawnej
umozliwiajacej stosowanie innowacyjnych narzedzi badawczych do eksploracji tekstow i
danych, nauczyciele i uczniowie beda mogli w petni korzysta¢ z technologii cyfrowych na
wszystkich poziomach ksztalcenia, a instytucje odpowiedzialne za dziedzictwo kulturowe
(tzn. ogdlnodostepne biblioteki, muzea, archiwa oraz instytucje odpowiedzialne za
dziedzictwo filmowe lub dzwickowe) beda wspierane w swoich staraniach na rzecz
zachowania dziedzictwa kulturowego, co w ostatecznym rozrachunku przyniesie korzysci
obywatelom UE.

: COM(2015) 192 final.
2 COM(2015) 626 final.
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Pomimo ze technologie cyfrowe powinny ufatwiaé¢ transgraniczny dostep do utwordw i
innych przedmiotéw objetych ochrong, nadal istnieja przeszkody, w szczegdlnosci w
przypadkach, w ktorych weryfikacja praw autorskich do zastosowan i utwordéw jest
problematyczna. Ma to miejsce w przypadku instytucji dziedzictwa kulturowego, ktore chcg
zapewni¢ dost¢p online, w tym takze dostep transgraniczny, do utwordw niedostgpnych w
obrocie handlowym, ktére majg w swoich zbiorach. W wyniku tych przeszkod europejscy
obywatele traca pewne mozliwos$ci dostepu do dziedzictwa kulturowego. Wniosek ma na celu
rozwigzanie tych problemoéw poprzez wprowadzenie szczegdlnego mechanizmu majgcego
utatwi¢ udzielanie licencji na upowszechnianie utwordéw niedostepnych w obrocie
handlowym przez instytucje dziedzictwa kulturowego. W odniesieniu do utworéw
audiowizualnych, pomimo rosngcego znaczenia platform wideo na zadanie (VOD), utwory
audiowizualne UE stanowig zaledwie jedng trzecig utworéw dostepnych dla konsumentéw na
tych platformach. Réwniez w tym przypadku wspomniany brak dostepnosci cze¢sciowo
wynika ze ztozonego procesu weryfikacji. W niniejszym wniosku przewidziano srodki majace
na celu ufatwienie procesu udzielania licencji 1 weryfikacji praw. Ich wprowadzenie
utatwiloby konsumentom transgraniczny dostep do tresci chronionych prawem autorskim.

W wyniku rozwoju technologii cyfrowych pojawity si¢ nowe modele biznesowe, zwigkszyta
si¢ tez rola internetu jako gtownego rynku rozpowszechniania i dostgpu do tre$ci chronionych
prawem autorskim. W tych nowych warunkach podmioty praw, ktére chcg udzieli¢ licencji na
korzystanie ze swoich praw i otrzymaé¢ wynagrodzenie z tytulu rozpowszechniania swoich
utwordow w internecie, napotykaja trudnosci. Moze to postawi¢ pod znakiem zapytania rozwoj
kreatywnosci i produkcje kreatywnych treSci w Europie. Nalezy zatem zagwarantowaé, aby
autorzy 1 podmioty praw otrzymywali nalezng cze$¢ wartoSci generowanej poprzez
korzystanie z ich utworoéw i1 innych przedmiotdw objetych ochrong. W tym kontekscie
wniosek przewiduje $rodki majace poprawi¢ pozycje podmiotéw praw w zakresie
negocjowania i uzyskiwania wynagrodzenia za eksploatacje nalezacych do nich tresci w
ramach internetowych ustug udostgpniania tre$ci zamieszczanych przez uzytkownikow.
Sprawiedliwy podziat wartosci jest rowniez niezbedny, aby zapewni¢ stabilno$¢ sektora
prasowego. Wydawcy prasowi maja trudnos$ci z udzielaniem licencji na swoje publikacje w
internecie i z uzyskiwaniem naleznego udzialu w generowanej przez siebie wartosci. W
ostatecznym rozrachunku moze to wplyna¢ na dostgp obywateli do informacji. W niniejszym
wniosku przewidziano nowe prawo dotyczace wydawcow prasowych, ktére ma im utatwié
udzielanie licencji na publikacje w internecie, odzyskiwanie inwestycji i egzekwowanie praw.
We wniosku odniesiono si¢ takze do kwestii niepewnos$ci prawa jesli chodzi o mozliwos¢
uzyskania przez wszystkich wydawcéw udziatu w rekompensacie za korzystanie z utworéw w
ramach wyjatku. W momencie udzielania licencji na przystugujace im prawa autorzy i
wykonawcy majg czesto slabg pozycje negocjacyjng w stosunkach umownych. Ponadto
przejrzystos¢ w zakresie dochodéw uzyskiwanych z tytulu korzystania z ich utworéw lub
wykonan jest czgsto ograniczona. Fakt ten ma wplyw na wynagrodzenie autoréw i
wykonawcow. Celem niniejszego wniosku jest zwigkszenie przejrzystosci i1 zapewnienie
bardziej zréwnowazonych stosunkéw umownych migdzy autorami i wykonawcami a
podmiotami, ktérym udzielaja praw. Ogoélnie rzecz biorac oczekuje si¢, ze Srodki
proponowane w tytule IV wniosku, ktorych celem jest zapewnienie prawidtowego
funkcjonowania rynku w zakresie praw autorskich, w perspektywie $rednioterminowej beda
mialy pozytywny wptyw na produkcje i dostgpnos¢ tresci oraz na pluralizm mediow, co w
ostatecznym rozrachunku przyniesie korzysci konsumentom.
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. Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

W ramach strategii jednolitego rynku cyfrowego sformulowano szereg inicjatyw majacych na
celu stworzenie wewnetrznego rynku tresci i ustug cyfrowych. Pierwszy krok w tym kierunku
zrobiono w grudniu 2015 r. wraz z przyjeciem przez Komisje wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zapewnienia mozliwo$ci
transgranicznego przenoszenia na rynku wewnetrznym ustug online w zakresie tresci.

Niniejszy wniosek ma na celu przeprowadzenie kilku z ukierunkowanych dziatan okreslonych
w komunikacie ,,W kierunku nowoczesnych, bardziej europejskich ram prawa autorskiego”.
Inne dziatania wymienione w tym komunikacie zostaly ujete w nastepujacych dokumentach:
»Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego
zasady dotyczace wykonywania praw autorskich i praw pokrewnych majace zastosowanie do
niektérych nadawcow transmisji i retransmisji programow telewizyjnych iradiowych™,
»Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie
transgranicznej wymiany mi¢dzy Unig a panstwami trzecimi kopii utworéow w formacie
umozliwiajacym dostep do okreslonych utwordw i innych przedmiotow chronionych prawem
autorskim i1 prawami pokrewnymi na korzys¢ osob niewidomych, niedowidzacych lub
cierpiacych na inne zaburzenia odczytu druku™ oraz ,,Wniosek dotyczacy dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie niektorych dozwolonych sposobdw korzystania z
utwordéw i innych przedmiotoéw chronionych prawem autorskim i prawami pokrewnymi na
korzy$¢ osob niewidomych, niedowidzacych lub cierpiagcych na inne zaburzenia odczytu
druku i zmieniajacej dyrektywe 2001/29/WE w sprawie harmonizacji niektoérych aspektow
praw autorskich i pokrewnych w spoleczenstwie informacyjnym”®, przyjetych w tym samym
dniu co niniejszy wniosek dotyczacy dyrektywy.

Niniejszy wniosek jest spOjny z istniejagcymi ramami prawnymi UE w zakresie prawa
autorskiego. Niniejszy wniosek opiera si¢ na zasadach okre§lonych w nast¢pujacych
dyrektywach: dyrektywa 96/9/WE’, dyrektywa 2001/29/WE?®, dyrektywa 2006/115/WE°,
dyrektywa 2009/24/WE'®, dyrektywa 2012/28/UE'! oraz dyrektywa 2014/26/UE'? oraz
stanowi uzupeltnienie tych zasad. Dyrektywy te, jak rowniez niniejszy wniosek, przyczyniaja
si¢ do lepszego funkcjonowania rynku wewnetrznego, zagwarantowania wysokiego poziomu
ochrony podmiotéw praw i utatwienia weryfikacji praw.

3 COM(2015) 627 final.
4 COM(2016) 594 final.
> COM(2016) 595 final.
j COM(2016) 596 final.

Dyrektywa 96/9/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 marca 1996 r. w sprawie ochrony
prawnej baz danych (Dz.U. L 077 z 27.3.1996, s. 20-28).

Dyrektywa 2001/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 maja 2001 r. w sprawie
harmonizacji niektoérych aspektow praw autorskich i pokrewnych w spoteczenstwie informacyjnym
(Dz.U. L 167 2 22.6.2001, s. 10-19).

Dyrektywa 2006/115/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. w sprawie prawa
najmu 1 uzyczenia oraz niektorych praw pokrewnych prawu autorskiemu w zakresie wiasnosci
intelektualnej (Dz.U. L 376 2 27.12.2006, s. 28-35).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/24/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
ochrony prawnej programéw komputerowych (Dz.U. L 111 z 5.5.2009, s. 16-22).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/28/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie
niektorych dozwolonych sposoboéw korzystania z utworéw osieroconych (Dz.U. L 299 z 27.10.2012, s.
5-12).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/26/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi i1 prawami pokrewnymi oraz udzielania licencji
wieloterytorialnych dotyczacych praw do utworé6w muzycznych do korzystania online na rynku
wewnetrznym (Dz.U. L 84 z20.3.2014, s. 72-98).

12
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Niniejszy wniosek uzupetnia dyrektywe 2010/13/UE"? oraz wniosek'* dotyczacy jej zmiany.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Whiosek ten utatwi edukacje i badania, usprawni upowszechnianie kultur europejskich i
bedzie mial pozytywny wptyw na réznorodnos$¢ kulturowa. Niniejsza dyrektywa jest zatem
zgodna z art. 165, 167 1 179 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Ponadto
niniejszy wniosek przyczynia si¢ do promowania intereséw konsumentow, zgodnie z polityka
UE w dziedzinie ochrony konsumentow oraz z art. 169 TFUE, poprzez umozliwienie
szerszego dostepu do tresci chronionych prawem autorskim.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC

. Podstawa prawna

Podstawe prawng wniosku stanowi art. 114 TFUE. W artykule tym nadano UE uprawnienia
do przyjmowania $rodkéw, ktére maja na celu ustanowienie i funkcjonowanie rynku
wewnetrznego.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Poniewaz wyjatki 1 ograniczenia dotyczace praw autorskich i praw pokrewnych sg
zharmonizowane na szczeblu europejskim, margines swobody panstw cztonkowskich w ich
tworzeniu lub dostosowywaniu jest ograniczony. Ponadto interwencja na szczeblu krajowym
nie bytaby wystarczajaca z uwagi na transgraniczny charakter wskazanych probleméw. Zatem
aby osiagnac¢ calkowita pewnos$¢ prawa w odniesieniu do transgranicznych zastosowan w
dziedzinie badan, edukacji oraz dziedzictwa kulturowego, interwencja na szczeblu UE jest
niezbedna.

Z mysla o utatwieniu upowszechniania utworéw niedostepnych w obrocie handlowym i
dostepu do nich opracowano juz pewna liczbg inicjatyw krajowych. Inicjatywy te funkcjonuja
jednak tylko w niektérych panstwach czionkowskich i majg zastosowanie wylacznie na
terytorium danego kraju. Interwencja na szczeblu UE jest zatem niezbe¢dna, aby zapewnic¢
wprowadzenie mechanizméw udzielania licencji w odniesieniu do dostepu i upowszechniania
utworow niedostgpnych w obrocie handlowym we wszystkich panstwach cztonkowskich oraz
aby zagwarantowa¢ ich transgraniczny charakter. W odniesieniu do eksploatacji utworow
audiowizualnych w internecie, wspieranie dostgpnosci europejskich utworéw na platformach
wideo na zagdanie w UE wymaga utatwienia negocjowania umow licencyjnych we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Rozpowszechnianie tresci chronionych prawem autorskim w internecie ma ze swej natury
charakter transgraniczny. Tylko mechanizmy przyjete na szczeblu europejskim moga
zapewni¢ prawidlowe funkcjonowanie rynku rozpowszechniania utworéw 1 innych
przedmiotow objetych ochrong oraz zagwarantowac stabilno$¢ sektora wydawniczego w
obliczu wyzwan stawianych przez otoczenie cyfrowe. Ponadto autorzy i wykonawcy we
wszystkich panstwach cztonkowskich powinni korzysta¢ z wysokiego poziomu ochrony
ustanowionego w prawodawstwie UE. Aby osiggna¢ ten cel i zapobiec rozbiezno$ciom w

13 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2010/13/UE zdnia 10 marca 2010r. w sprawie

koordynacji niektérych przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw
cztonkowskich  dotyczacych $wiadczenia audiowizualnych wustug medialnych (dyrektywa
o audiowizualnych ustugach medialnych) (Dz.U. L 95 z 15.4.2010, s. 1-24).

14 COM(2016) 287 final.
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poszczegolnych panstwach cztonkowskich, konieczne jest ustanowienie wspolnego podejscia
UE do wymogéw w zakresie przejrzystosci oraz do mechanizméw umozliwiajacych w
niektorych przypadkach dostosowanie umow i mechanizmow rozwigzywania sporow.

. Proporcjonalnos¢

We wniosku okreslono obowigzkowe wyjatki, ktore muszg zostaé wprowadzone w panstwach
cztonkowskich. Wyjatki te dotyczg kluczowych celow polityki publicznej oraz sposobow
korzystania o charakterze transgranicznym. Wyjatki obejmuja rowniez warunki zapewniajace
zachowanie funkcjonujacych rynkow, ochrong intereséw podmiotow praw oraz zachety do
tworzenia 1 inwestowania. W stosownych przypadkach 1 przy jednoczesnym
zagwarantowaniu  spelnienia celow dyrektywy, pozostawiono margines swobody
umozliwiajacy podejmowanie decyzji na szczeblu krajowym.

Whniosek naklada na panstwa czlonkowskie wymdg ustanowienia mechanizméw
utatwiajacych weryfikacje praw autorskich i praw pokrewnych w odniesieniu do utwordéw
niedostepnych w obrocie handlowym i internetowej eksploatacji utworéw audiowizualnych.
Celem wniosku jest zapewnienie szerszego dostepu do tresci i1 ich skuteczniejszego
upowszechniania, przy poszanowaniu praw autorow i innych podmiotéw praw. W tym celu
wprowadzono szereg zabezpieczen (np. mozliwos$¢ odstgpienia od stosowania, zachowanie
mozliwosci udzielania licencji, udzial w forum negocjacji na zasadzie dobrowolnos$ci).
Whniosek nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia zamierzonego celu,
pozostawiajac  jednocze$nie panstwom czlonkowskim  wystarczajaca swobode w
podejmowaniu decyzji w odniesieniu do szczeg6téw tych mechanizmow, a takze nie naktada
nieproporcjonalnych kosztow.

We wniosku ustanawia si¢ obowiazki dotyczace niektérych uslug spoleczenstwa
informacyjnego. Obowiazki te sg jednak rozsadne w $wietle charakteru tych ustug, ich
znaczacego wplywu na rynek tresci online oraz duzych ilosci tresci chronionych prawem
autorskim przechowywanych w ramach tych ustug. Wprowadzenie prawa pokrewnego
dotyczacego wydawcow prasowych zwigkszy pewnos¢ prawa i ich pozycj¢ negocjacyjna, co
jest zamierzonym celem dziatan. Wniosek jest zgodny z zasadg proporcjonalnosci, gdyz
obejmuje tylko publikacje prasowe i cyfrowe sposoby korzystania. Ponadto wniosek nie
narusza z mocg wsteczng zadnych dzialan podjetych przed data transpozycji ani praw
nabytych przed ta data. Wymog przejrzystosci zawarty we wniosku ma na celu jedynie
przywrocenie roéwnowagi stosunkow umownych pomigdzy twércami a ich kontrahentami,
przy jednoczesnym poszanowaniu swobody zawierania umow.

. Wybor instrumentu

Whniosek jest powigzany z obowigzujacymi dyrektywami, a w niektorych przypadkach
wprowadza w nich zmiany. Pozostawiono w nim takze, w stosownych przypadkach i
uwzgledniajagc zakladany cel, margines swobody dla panstw cztonkowskich, zapewniajac
réwnoczes$nie spetnienie celu dotyczacego funkcjonowania rynku wewngtrznego. Wybor
dyrektywy jest zatem odpowiedni.
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3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/kontrole sprawnosci obowiazujacego prawodawstwa

W latach 2013-2016 Komisja przeprowadzita przeglad istniejacych przepiséw dotyczacych
praw autorskich, aby ,,prawa autorskie i pokrewne prawu autorskiemu praktyki dobrze stuzyty
tym nowym cyfrowym tresciom”'”. Pomimo ze przeglad ten rozpoczeto przed przyjeciem
przez Komisje w maju 2015 r. Programu lepszego stanowienia prawa '°, to przeprowadzono
go zgodnie z wytycznymi dotyczacymi lepszego stanowienia prawa. W wyniku procesu
przegladu stwierdzono zwlaszcza problemy zwigzane z wdrazaniem pewnych wyjatkéw i
brakiem transgranicznego wplywu tych wyjatkow'’; wskazano tez pewne trudnosci w
korzystaniu z tresci chronionych prawem autorskim, ktoére pojawity si¢ w ostatnich latach,
zwlaszcza w kontek$cie cyfrowym i transgranicznym.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Komisja przeprowadzila szereg konsultacji spoltecznych. W wyniku konsultacji w sprawie
przegladu przepisow UE dotyczacych praw autorskich przeprowadzonych w okresie od 5
grudnia 2013 r. do 5 marca 2014 r.'® Komisja otrzymata szereg opinii zainteresowanych stron
na temat przegladu przepisow UE dotyczacych praw autorskich, w tym wyjatkéw 1
ograniczen, oraz na temat wynagrodzenia autoréw i wykonawcow. Konsultacje spoleczne
prowadzone od 24 wrze$nia 2015 r. do 6 stycznia 2016 r. w sprawie otoczenia regulacyjnego
platform, posrednikdéw internetowych, przetwarzania danych i przetwarzania w chmurze oraz
wspotkonsumpcji'® zgromadzity dowody i opinie wszystkich zainteresowanych stron na temat
roli posrednikdw w rozpowszechnianiu utwordéw i innych przedmiotéw objetych ochrong w
internecie. Wreszcie od 23 marca 2016 r. do 15 czerwca 2016 r. odbyly si¢ konsultacje
spoleczne na temat roli wydawcow w lancuchu wartosci praw autorskich oraz na temat
wyjatku okreslanego jako ,,wolno$¢ panoramy”. Konsultacje te umozliwity przede wszystkim
zapoznanie si¢ z pogladami na temat ewentualnego wprowadzenia w prawie UE nowego
prawa pokrewnego dotyczacego wydawcow.

Ponadto w latach 2014-2016 Komisja przeprowadzita rozmowy z zainteresowanymi stronami
na temat réznych kwestii poruszonych we wniosku.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Przeprowadzono analizy prawne® i gospodarcze’ dotyczace stosowania dyrektywy
2001/29/WE, gospodarczych skutkow dostosowania pewnych wyjatkdw i ograniczen, ram

13 COM(2012) 789 final.

e COM(2015) 215 final.

Obejmuja one odpowiednio wyjatek dotyczacy ilustrowania do celéw dydaktycznych i badawczych
(poniewaz dotyczy on eksploracji tekstow i danych) oraz dotyczacy szczegdlnych czynnosci
zwielokrotniania (poniewaz dotyczy on zachowania dziedzictwa).

Sprawozdania na temat odpowiedzi udzielonych w ramach konsultacji sg dostgpne na stronie:
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2013/copyright-rules/docs/contributions/consultation-
report_en.pdf

Pierwsze wyniki dostgpne s3 na stronie https://ec.europa.eu/digital-single-market/news/first-brief-
results-public-consultation-regulatory-environment-platforms-online-intermediaries

Badanie dotyczace stosowania dyrektywy 2001/29/WE w sprawie praw autorskich i pokrewnych w
spoteczenstwie informacyjnym: http://ec.ecuropa.cu/internal_market/copyright/studies/index_en.htm;
Analiza ram prawnych dotyczacych eksploracji tekstow i danych:
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prawnych dotyczacych eksplorowania tekstow i danych oraz na temat wynagrodzenia
autoréw 1 wykonawcow.

o Ocena skutkow

Przeprowadzono ocene skutkéw niniejszego wniosku®>. W dniu 22 lipca 2016 r. Rada ds.
Kontroli Regulacyjnej wydata pozytywna opini¢ z zastrzezeniem, ze ocen¢ skutkéw nalezy
jeszeze poprawi¢™. Wersja ostateczna oceny skutkow uwzglednia uwagi zawarte w tej opinii.

W ocenie skutkow rozwazono scenariusze odniesienia oraz warianty strategiczne i ich skutki
w odniesieniu do o$miu tematoéw podzielonych na trzy nastepujace rozdziaty: (i) zapewnienie
szerszego dostepu do tresci, (ii) dostosowanie wyjatkow do otoczenia cyfrowego i
transgranicznego oraz (iii) zapewnienie prawidtowego funkcjonowania rynku w zakresie praw
autorskich. W ramach kazdego wariantu strategicznego dokonano analizy jego wplywu na
rozne zainteresowane strony; w szczegolnosci ze wzgledu na przewage MSP w sektorze
kreatywnym z analizy wynika, ze wprowadzenie specjalnego systemu nie byloby wtasciwe,
poniewaz byloby sprzeczne z celem interwencji. Ponizej krotko przedstawiono warianty
strategiczne dla kazdego tematu.

Dostep do utworéw audiowizualnych na platformach wideo na zadanie oraz dostgpno$¢ tych
utworéw: nie przyjeto wariantu nielegislacyjnego (wariant 1), polegajacego na organizacji
dialogu zainteresowanych stron dotyczacego kwestii licencjonowania, , poniewaz uznano, ze
nie wystarcza do rozwigzania indywidualnych przypadkow blokad. Wybrany wariant (wariant
2) taczy organizowanie dialogu =zainteresowanych stron z nalozonym na panstwa
cztonkowskie obowigzkiem wprowadzenia mechanizmu negocjacji.

Utwory niedostgpne w obrocie handlowym: wariant 1 wymaga, aby panstwa cztonkowskie
wprowadzity mechanizmy prawne o zasiggu transgranicznym, aby ulatwi¢ zawieranie umow
licencyjnych dotyczacych ksigzek 1 czasopism naukowych niedostepnych w obrocie
handlowym i organizowaly dialog zainteresowanych stron na poziomie krajowym w celu
utatwienia wdrazania tego mechanizmu. Wariant 2 jest bardziej zaawansowany, poniewaz ma
zastosowanie do wszystkich rodzajow utworéw niedostepnych w obrocie handlowym. To
poszerzenie zakresu uznano za niezbe¢dne, aby rozwigza¢ problem licencjonowania utworow
niedostepnych w obrocie handlowym we wszystkich sektorach. W zwigzku z tym wybrano
wariant 2.

http://ec.europa.eu/internal _market/copyright/docs/studies/1403_study2_en.pdf; Badanie dotyczace
prawa do podawania do wiadomos$ci oraz jego stosunku do prawa do zwielokrotniania utworu w
transgranicznej transmisji cyfrowej: http://ec.europa.eu/internal market/copyright/docs/studies/141219-
study_en.pdf; Badanie dotyczace wynagrodzen dla autoréw i wykonawcow z tytutu korzystania z
utworéw oraz utrwalania wykonan:_ https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/commission-
gathers-evidence-remuneration-authors-and-performers-use-their-works-and-fixations; Badanie
dotyczace wynagrodzen dla autoréw ksigzek i artykulow w czasopismach naukowych, tlumaczy,
dziennikarzy 1 artystow plastykéw z tytulu korzystania ich utwordw: [hyperlink to be included —
publication pending]

Badanie ,,Ocena gospodarczych skutkéw dostosowania niektorych ograniczen i wyjatkéw dotyczacych
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praw autorskich i praw pokrewnych W UE™:
http://ec.europa.eu/internal_market/copyright/docs/studies/131001-study_en.pdf oraz ,Ocena
gospodarczych skutkéw dostosowania niektorych ograniczen i wyjatkow dotyczacych praw autorskich i
praw  pokrewnych ~w  UE  — Analiza  szczegétowych — wariantow  strategicznych”:
http://ec.europa.cu/internal_market/copyright/docs/studies/140623-limitations-economic-impacts-
study_en.pdf

2 Add link to TA and Executive Summary.

5 Add link to RSB opinion.
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Korzystanie z utwordéw i innych przedmiotéw objetych ochrong w cyfrowej i transgranicznej
dzialalno$ci dydaktycznej: wariant 1 polega na dostarczeniu panstwom cztonkowskim
wskazowek dotyczacych stosowania istniejacego wyjatku do celow dydaktycznych w
otoczeniu cyfrowym oraz na organizacji dialogu miedzy zainteresowanymi stronami. Uznano,
ze nie wystarcza to do uzyskania pewnos$ci prawnej, w szczegdlnosci w odniesieniu do
transgranicznych sposobow korzystania. Wariant 2 wymaga wprowadzenia obowigzkowego
wyjatku majacego skutek transgraniczny obejmujacy zastosowania cyfrowe. Wariant 3 jest
podobny do wariantu 2, lecz pozostawia pewng swobode¢ panstwom czionkowskim, ktore
moga zdecydowac si¢ na zastosowanie wyjatku w zaleznos$ci od dostgpnosci licencji. Wariant
ten uznano za najbardziej proporcjonalny.

Eksploracja tekstow i danych: wariant 1 obejmuje inicjatywy na rzecz samoregulacji branzy.
Inne warianty polegaja na wprowadzeniu obowigzkowego wyjatku dotyczacego eksploracji
tekstow 1 danych. W wariancie 2 wyjatek obejmuje korzystanie wylacznie do celow
niekomercyjnych badan naukowych. Wariant 3 umozliwilby korzystanie do celow
komercyjnych badan naukowych, ale ograniczytby korzysci z wyjatku do niektérych
beneficjentoéw. Wariant 4 jest bardziej zaawansowany, poniewaz nie ogranicza beneficjentow.
Za najbardziej proporcjonalny uznano wariant 3.

Zachowanie dziedzictwa kulturowego: wariant 1 polegal na dostarczeniu panstwom
cztonkowskim wytycznych w sprawie wdrazania wyjatku dotyczacego okreslonych czynnosci
zwielokrotniania do celow zachowania. Wariant ten odrzucono, poniewaz uznano go za
niewystarczajacy, aby osiggna¢ pewno$¢ prawa w tej dziedzinie. Wybrano wariant 2
polegajacy na wprowadzeniu obowigzkowego wyjatku do celow zachowania przez instytucje
dziedzictwa kulturowego.

Korzystanie z tre$ci chronionych prawami autorskimi przez dostawcoOw ustug spoteczenstwa
informacyjnego, ktére to ustugi polegaja na przechowywaniu i zapewnianiu publicznego
dostepu do duzej liczby utwordéw 1 innych przedmiotow objetych ochrong zamieszczanych
przez uzytkownikow: wariant 1 polega na organizacji dialogu migdzy zainteresowanymi
stronami. Podejs$cie to odrzucono poniewaz miatoby ograniczony wplyw na mozliwosci
podmiotow praw do okreslania warunkow korzystania z ich utwordw oraz innych
przedmiotow objetych ochrong. Wybrany wariant (wariant 2) jest bardziej zaawansowany,
poniewaz naklada na niektorych ustugodawcow obowigzek wdrozenia odpowiednich
technologii i wspiera zawieranie umow z podmiotami praw.

Prawa w publikacjach: wariant 1 obejmuje organizacje dialogu z zainteresowanymi stronami
w celu znalezienia rozwigzan dotyczacych upowszechniania tre$ci nalezacych do wydawcow
prasowych. Wariant ten uznano za niewystarczajacy, aby osiaggna¢ pewnos$¢ prawa w tej
dziedzinie w catej UE. Wariant 2 obejmuje wprowadzenie prawa pokrewnego dotyczacego
cyfrowych sposobdéw korzystania z publikacji prasowych. Ponadto w wariancie 3 panstwa
cztonkowskie otrzymuja mozliwo$¢ zapewnienia wydawcom, na ktérych przeniesiono prawa
lub ktérym udzielono licencji, mozliwo$ci zadania udziatu w rekompensacie za korzystanie w
ramach wyjatku. Wybrano ten ostatni wariant, poniewaz rozwigzywal on wszystkie istotne
problemy.

Godziwe wynagrodzenie autoro6w 1 wykonawcow okreslane w umowach: wariant 1 polega na
wydaniu zalecenia dla panstw cztonkowskich i zorganizowaniu dialogu zainteresowanych
stron. Wariant ten odrzucono, poniewaz nie bytby wystarczajaco skuteczny. Wariant 2
przewiduje nalozenie obowigzkéw w zakresie przejrzystosci na kontrahentow tworcow.
Dodatkowo w wariancie 3 zaproponowano wprowadzenie mechanizmu dostosowania
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wynagrodzen i mechanizmu rozstrzygania sporow. Wariant ten zostal przyjety, poniewaz
wariant 2 nie zapewnitby tworcom s$rodkow egzekwowania wspierajacych wykonywanie
obowigzku przejrzystosci.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

W odniesieniu do sposobow korzystania objetych wyjatkami, wniosek umozliwi obnizenie
kosztow transakcji placowkom edukacyjnym, instytucjom badawczym 1 instytucjom
dziedzictwa kulturowego. To obnizenie kosztéw transakcji niekoniecznie oznacza utratg
dochodow lub przychodow z licencji przez podmioty praw: zakres 1 warunki wyjatku
gwarantuja, ze szkoda ponoszona przez podmioty praw jest minimalna. Wptyw na MSP w
tych dziedzinach (w szczegdlnosci na wydawnictwa naukowe i edukacyjne) oraz na ich
modele biznesowe powinien by¢ zatem ograniczony.

Mechanizmy stuzace poprawie praktyk licencyjnych moga obnizy¢ koszty transakcji i
zwiekszyé przychody podmiotéw praw uzyskiwane z licencjonowania. Wptyw na MSP w
sektorach (producenci, dystrybutorzy, wydawcy itd.) bylby pozytywny. Wniosek miatby
pozytywny wptyw takze na inne zainteresowane strony, takie jak platformy VoD. Wniosek
zawiera rowniez pewna liczbe $rodkow (obowigzek w zakresie przejrzystosci dotyczacy
kontrahentéw podmiotéw praw, wprowadzenie nowego prawa dla wydawcoéOw prasowych i1
obowigzek dotyczacy niektorych ustug internetowych), ktére moglyby poprawi¢ pozycje
negocjacyjng podmiotéw praw i sprawowang przez nich kontrol¢ nad korzystaniem z ich
utwordw 1 innych przedmiotdéw objetych ochrong. Oczekuje si¢, ze bedzie to miato
pozytywny wptyw na przychody podmiotéw praw.

Whiosek naktada nowe obowigzki na niektére ustugi online oraz na podmioty, na ktore
autorzy i wykonawcy przenosza swoje prawa. Obowiagzki te mogg wigzac¢ si¢ z dodatkowymi
kosztami. Wniosek gwarantuje jednak proporcjonalnos¢ tych kosztow oraz, w razie potrzeby,
zwolnienie niektérych podmiotéw z tych obowigzkéw. Np. obowigzek przejrzystosci nie ma
zastosowania, jesli koszty jego wykonania bytyby niewspdtmierne w stosunku do dochodow.
Jezeli za$§ chodzi o obowiazek dotyczacy ustug internetowych, ma on zastosowanie wytacznie
do ustlug spoleczenstwa informacyjnego polegajacych na przechowywaniu i zapewnianiu
publicznego dostgpu do duzych ilosci tresci chronionych prawem autorskim zamieszczanych
przez uzytkownikow.

Whiosek przewiduje zobowigzanie panstw cztonkowskich do wdrozenia mechanizméw
negocjacji i rozstrzygania sporéw. Oznacza to, ze panstwa czlonkowskie poniosa koszty
zwigzane z przestrzeganiem przepisOw. Jednak w wigkszosci przypadkéw moga one
skorzysta¢ z istniejacych struktur, co ograniczy koszty. Wyjatek dotyczacy nauczania moze
roOwniez oznacza¢ pewne koszty dla panstw czlonkowskich, powigzane ze $rodkami
zapewniania dostgpnosci 1 widocznosci licencji dla placowek edukacyjnych.

Doktadnej analizie poddano nowe rozwigzania technologiczne. Wniosek zawiera kilka
wyjatkow, ktéore maja utatwi¢ korzystanie z treSci chronionych prawem autorskim za
posrednictwem nowych technologii. Niniejszy wniosek obejmuje réwniez $rodki ulatwiajace
dostep do tresci, w tym za posrednictwem sieci cyfrowych. Ponadto zapewnia on wyrdwnang
pozycje negocjacyjng wszystkich podmiotéw w srodowisku cyfrowym.

. Prawa podstawowe

Dzigki poprawieniu pozycji negocjacyjnej autorow i wykonawcOw oraz umozliwieniu
podmiotom praw sprawowania kontroli nad korzystaniem z tre$ci chronionych prawem
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autorskim wniosek bedzie mial pozytywny wplyw na prawo autorskie jako prawo wilasnosci,
chronione na podstawie art. 17 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (zwanej dalej
,»kartg”). Ten pozytywny wptyw zostanie wzmocniony przez srodki zmierzajace do ulepszenia
praktyk licencyjnych, a co za tym idzie — dochodéw uzyskiwanych przez podmioty praw.
Nowe wyijatki, ktore w pewnym stopniu ograniczaja monopol podmiotow praw, sa
uzasadnione innymi celami zgodnymi z interesem publicznym. Wyjatki te powinny miec
pozytywny wplyw na prawo do nauki oraz na ré6znorodnos¢ kulturowa. Ponadto dyrektywa
ma ograniczony wplyw na wolno$¢ prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej oraz wolnosé
stowa 1 informacji, zapisane w art. 16 i 11 karty, ze wzgledu na wprowadzenie §rodkow
tagodzacych i zrownowazone podejscie do obowigzkéw natozonych na zainteresowane
strony.

4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wptywu na budzet Unii Europejskie;.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Zgodnie z art. 22 Komisja dokona przegladu dyrektywy nie weze$niej niz po uplywie [pigciu]
lat od dnia [data transpozycji].

. Dokumenty wyjasniajace

Zgodnie z motywem 48 wniosku, panstwa czlonkowskie powiadomig Komisje o swoich
srodkach transpozycji, przedktadajac dokumenty wyjasniajace. Jest to niezbedne z uwagi na
ztozonos¢ zasad okreslonych we wniosku oraz znaczenie zachowania zharmonizowanego
podejscia do zasad majacych zastosowanie do otoczenia cyfrowego i transgranicznego.

. Szczegoétowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

Tytul pierwszy zawiera ogolne przepisy, ktore (i) okreslajg przedmiot i zakres stosowania
dyrektywy oraz (ii) wprowadzaja definicje, ktore nalezy interpretowaé¢ w jednolity sposdb w
catej Unii.

Tytut drugi dotyczy srodkéw dostosowujacych wyjatki i ograniczenia do otoczenia cyfrowego
1 transgranicznego. Tytul ten zawiera trzy artykuly, ktore zobowigzuja panstwa cztonkowskie
do przewidzenia obowigzkowych wyjatkéw lub ograniczen umozliwiajacych: (i) eksploracje
tekstow 1 danych przez instytucje badawcze do celow badan naukowych (art. 3); (ii) cyfrowe
korzystanie z utwordw 1 innych przedmiotéw objetych ochrong w wylacznym celu
zilustrowania nauczania (art. 4) oraz (iii) wykonywanie przez instytucje dziedzictwa
kulturowego kopii utworéw lub innych przedmiotéw objetych ochrona, ktore znajduja si¢ na
state w ich zbiorach, w zakresie niezbednym do ich zachowania (art. 5). W art. 6
przewidziano przepisy wspoélne dla tytutu dotyczacego wyjatkow i ograniczen.

Tytul trzeci dotyczy s$rodkéw majacych na celu ulepszenie praktyk licencyjnych i
zapewnienie szerszego dostepu do tresci. Art. 7 wymaga, aby panstwa cztonkowskie
wprowadzity prawny mechanizm ulatwiajacy zawieranie umow licencyjnych dotyczacych
utworow niedostepnych w obrocie handlowym i innych przedmiotow objetych ochrong. W
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art. § gwarantuje si¢ transgraniczny skutek takich umow licencyjnych. W art. 9 zobowiazuje
si¢ panstwa cztonkowskie do ustanowienia dialogu zainteresowanych stron na temat kwestii
odnoszacych si¢ do art. 7 i 8. W art. 10 naklada si¢ na panstwa cztonkowskie obowigzek
wprowadzenia mechanizmu negocjacji, aby utatwi¢ negocjacje dotyczace korzystania z
utworow audiowizualnych w internecie.

Tytul czwarty dotyczy srodkow majacych na celu zapewnienie prawidtowego funkcjonowania
rynku w zakresie praw autorskich. Art. 11 1 12 (i) rozszerzaja prawa przewidziane w art. 2 i
art. 3 ust. 2 dyrektywy 2001/29/WE na wydawcoéw publikacji prasowych do celéw cyfrowego
korzystania z ich publikacji oraz (ii) przewiduja opcje wprowadzenia przez panstwa
cztonkowskie mozliwosci zadania przez wszystkich wydawcéw udziatu w rekompensacie za
korzystanie na podstawie wyjatku. Art. 13 naklada na dostawcow ustug spoleczenstwa
informacyjnego polegajacych na przechowywaniu i zapewnianiu publicznego dostepu do
duzej liczby utworéw 1 innych przedmiotow objetych ochrong zamieszczanych przez
uzytkownikéw obowigzek podjecia odpowiednich i proporcjonalnych srodkéw, aby zapewnié
funkcjonowanie umow zawieranych z podmiotami praw i zapobiec dostepnosci w serwisach
tresci zidentyfikowanych przez podmioty praw we wspotpracy z ustugodawcami. W art. 14
zobowigzano panstwa czlonkowskie do uwzglednienia wymogow w zakresie przejrzystosci
korzystnych dla autoréw i wykonawcow. W art. 15 zobowigzano panstwa cztonkowskie do
ustanowienia mechanizmu dostosowania umow, ktory stanowi wsparcie obowigzku
przewidzianego w art. 14. Art. 16 wymaga od panstw cztonkowskich ustanowienia
mechanizmu rozstrzygania sporéw dotyczacych kwestii wynikajacych ze stosowania art. 14 i
15.

Tytul piaty zawiera przepisy koncowe dotyczace zmian wprowadzanych w innych

dyrektywach 1 stosowania w czasie, a takze przepisy przejsciowe i1 przepisy dotyczace
ochrony danych osobowych, transpozycji, przegladu i wejscia w zycie.
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2016/0280 (COD)
Whniosek
DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie praw autorskich na jednolitym rynku cyfrowym

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 114,

uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®”,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow

25
5

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(M

)

3)

Traktat przewiduje ustanowienie rynku wewnetrznego 1 instytucji systemu
zapewniajgcego niezakldocong konkurencje na rynku wewnetrznym. Do realizacji tych
celow powinna przyczyni¢ si¢ harmonizacja ustawodawstw panstw cztonkowskich w
zakresie praw autorskich i praw pokrewnych.

Dyrektywy przyjete w dziedzinie praw autorskich i praw pokrewnych zapewniaja
wysoki poziom ochrony podmiotéw praw i tworzg ramy, w ktorych moze odbywac si¢
eksploatacja utworow lub innych przedmiotéw objetych ochrong. Takie
zharmonizowane ramy prawne przyczyniaja si¢ do dobrego funkcjonowania rynku
wewnetrznego; pobudzaja innowacyjno$¢, kreatywno$¢, inwestycje i produkcje
nowych treéci, takze w otoczeniu cyfrowym. Poziom ochrony zapewniany przez te
ramy prawne przyczynia si¢ rowniez do realizacji celu Unii, jakim jest poszanowanie i
wspieranie roznorodnosci kulturowej, réwnocze$nie uwydatniajac znaczenie
wspolnego europejskiego dziedzictwa kulturowego. Art. 167 ust. 4 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej zobowigzuje Uni¢ do uwzgledniania w swoim
dziataniu aspektow kulturalnych.

Szybki rozwdj technologii cyfrowych zmienia sposob, w jaki tworzy si¢, produkuje,
rozpowszechnia i eksploatuje utwory i inne przedmioty obje¢te ochrona. Wciaz

24
25

#DzU.C 55 S..
¥pzU.C,,s. .
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pojawiaja si¢ nowe modele biznesowe i nowe podmioty. Cele i zasady okreslone w
unijnych ramach prawa autorskiego sa solidne. Nadal jednak brakuje pewnosci
prawnej, zardwno jesli chodzi o podmioty praw, jak i uzytkownikéw, w odniesieniu
do niektorych sposobdw korzystania, w tym transgranicznych sposobow korzystania z
utworow i innych przedmiotéw objetych ochrong w otoczeniu cyfrowym. Jak
wskazano w komunikacie Komisji zatytulowanym ,, W kierunku nowoczesnych,
bardziej europejskich ram prawa autorskiego””®, w niektorych obszarach konieczne
jest dostosowanie obecnych unijnych ram prawa autorskiego oraz ich uzupehienie.
Niniejsza dyrektywa ustanawia zasady dotyczace dostosowania niektorych wyjatkow i
ograniczen do otoczenia cyfrowego i transgranicznego, jak rowniez srodki utatwiajace
niektore praktyki licencyjne dotyczace rozpowszechniania utworéw niedostepnych w
obrocie handlowym oraz udost¢pniania w internecie utworéw audiowizualnych na
platformach wideo na Zadanie w celu zapewnienia szerszego dostepu do tresci. Aby
zapewni¢ prawidtowe funkcjonowanie rynku praw autorskich, nalezy réwniez
wprowadzi¢ zasady dotyczace praw w publikacjach i korzystania z utworéw i innych
przedmiotdw objetych ochrong przez dostawcow ustug internetowych polegajacych na
przechowywaniu 1 zapewnianiu dostepu do treSci zamieszczanych przez
uzytkownikéw oraz zasady dotyczace przejrzystosci umow zawieranych przez
autoréw i wykonawcow.

Niniejsza dyrektywa opiera si¢ na zasadach okreslonych w dyrektywach
obowigzujacych obecnie w tej dziedzinie, a takze uzupehnia te dyrektywy; sg to w
szczegolnosci: dyrektywa 96/9/WE Parlamentu Europejskiego i Rady”’, dyrektywa
2001/29/WE  Parlamentu Europejskiego i Rady™, dyrektywa 2006/115/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady”, dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/24/WE*, dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/28/UE’' oraz
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/26/UE™.

W dziedzinie badan, edukacji i zachowania dziedzictwa kulturowego technologie
cyfrowe umozliwiajag nowe sposoby korzystania, ktére nie sg uregulowane wprost w
obecnych unijnych przepisach dotyczacych wyjatkdbw 1 ograniczen. Ponadto
fakultatywny charakter wyjatkéw 1ograniczen przewidzianych w dyrektywach
2001/29/WE, 96/9/WE 1 2009/24/WE w tych dziedzinach moze mie¢ negatywny
wplyw na funkcjonowanie rynku wewngtrznego. Jest to szczegOlnie istotne w
odniesieniu do korzystania transgranicznego, ktdrego znaczenie w otoczeniu

26

27

28

29

30

31

32

COM(2015) 626 final.

Dyrektywa 96/9/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 marca 1996 r. w sprawie ochrony
prawnej baz danych (Dz.U. L 77 z 27.3.1996, s. 20-28).

Dyrektywa 2001/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 maja 2001 r. w sprawie
harmonizacji niektorych aspektow praw autorskich i pokrewnych w spoleczenstwie informacyjnym
(Dz.U.L 167 222.6.2001, s. 10-19).

Dyrektywa 2006/115/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. w sprawie prawa
najmu i uzyczenia oraz niektorych praw pokrewnych prawu autorskiemu w zakresie wiasnosci
intelektualnej (Dz.U. L 376 z 27.12.2006, s. 28-35).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/24/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
ochrony prawnej programéw komputerowych (Dz.U. L 111 z 5.5.2009, s. 16-22).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/28/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie
niektorych dozwolonych sposobow korzystania z utworéw osieroconych (Dz.U. L 299 z 27.10.2012, s.
5-12).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/26/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi oraz udzielania licencji
wieloterytorialnych dotyczacych praw do utworéw muzycznych do korzystania online na rynku
wewnetrznym (Dz.U. L 84 z20.3.2014, s. 72-98).
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cyfrowym jest coraz wicksze. W zwigzku z tym obecne wyjatki i ograniczenia w
prawie Unii, ktore sa istotne z punktu widzenia badan naukowych, nauczania i
zachowania dziedzictwa kulturowego, nalezy podda¢ ponownej ocenie w §wietle tych
nowych sposobow korzystania. Nalezy wprowadzi¢ obowigzkowe wyjatki lub
ograniczenia w odniesieniu do korzystania z technologii eksploracji tekstow i danych
w odniesieniu do badan naukowych, zilustrowania nauczania w otoczeniu cyfrowym
oraz do celow zachowania dziedzictwa kulturowego. Do sposobow korzystania, ktore
nie s3 objete zakresem wyjatkdw lub ograniczen przewidzianych w niniejszej
dyrektywie, zastosowanie powinny mie¢ nadal wyjatki i ograniczenia obowigzujace w
prawie Unii. Nalezy dostosowa¢ dyrektywy 96/9/WE oraz 2001/29/WE.

Celem wyjatkow 1 ograniczen okreslonych w niniejszej dyrektywie jest osiggnigcie
wiasciwej rownowagi miedzy prawami i interesami autorow i innych podmiotow praw
a prawami i interesami uzytkownikow. Maja one zastosowanie jedynie w niektérych
szczeg6lnych przypadkach, ktore nie koliduja z normalng eksploatacja utworow lub
innych przedmiotow objetych ochrong ani nie powoduja nadmiernego uszczerbku
uzasadnionych interes6w podmiotow praw.

Ochrona srodkow technologicznych ustanowionych w dyrektywie 2001/29/WE jest
niezb¢dna, aby zapewni¢ ochron¢ i skuteczne wykonywanie praw przyznanych
autorom i1 innym podmiotom praw na podstawie prawa Unii. Ochron¢ t¢ nalezy
utrzymac, zapewniajac jednoczesnie, aby korzystanie ze Srodkéw technologicznych
nie uniemozliwiato korzystania z wyjatkow i ograniczen ustanowionych w niniejszej
dyrektywie, poniewaz sg one szczegodlnie istotne w otoczeniu internetowym. Podmioty
praw powinny mie¢ mozliwo$¢ zagwarantowania powyzszego przy pomocy srodkow
dobrowolnych. Powinny one mie¢ swobode¢e wyboru formy i metod, aby dac
beneficjentom wyjatkdw i ograniczen ustanowionych w niniejszej dyrektywie §rodki
umozliwiajace korzystanie z nich, pod warunkiem ze takie srodki sag odpowiednie. W
przypadku braku $rodkéw dobrowolnych panstwa czlonkowskie powinny podjaé
odpowiednie $rodki zgodnie z art. 6 ust. 4 akapit pierwszy dyrektywy 2001/29/WE.

Nowe technologie umozliwiaja automatyczng matematyczng analize informacji w
formie cyfrowej, takich jak teksty, dzwigki, obrazy lub dane, ogélnie znang jako
eksploracja tekstow i danych. Technologie te umozliwiajg naukowcom przetwarzanie
duzych ilosci informacji w celu uzyskania nowej wiedzy i odkrycia nowych tendencji.
Chociaz techniki eksploracji tekstow 1 danych sa powszechne w catej gospodarce
cyfrowej, powszechnie uwaza si¢, ze eksploracja tekstow i danych moze przyniesé
szczegolne korzysci badaczom, a tym samym wspiera¢ innowacje. Instytucje
badawcze w Unii, takie jak uniwersytety i instytuty naukowe, staja wobec problemu
niepewnosci prawnej dotyczacej stopnia, w jakim moga dokonywac analizy tresci
poprzez eksploracj¢ tekstow i danych. W niektérych przypadkach eksploracja tekstow
i danych moze obejmowaé czynno$ci chronione prawem autorskim lub prawem do
bazy danych sui generis, w szczegdlnoSci zwielokrotnianie utworéw lub innych
przedmiotow objetych ochrong lub pobieranie tresci z bazy danych. W przypadku
braku obowigzujacego wyjatku lub ograniczenia, konieczne byloby uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie takich dziatan od podmiotéw praw autorskich. Eksploracja
tekstow 1 danych moze by¢ rowniez prowadzona w odniesieniu do samych faktow lub
danych, ktore nie sa chronione prawami autorskimi, i w takich przypadkach
zezwolenie nie bytoby wymagane.
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Prawo Unii przewiduje juz pewne wyjatki 1 ograniczenia dotyczace korzystania do
celow badan naukowych, ktore moga mie¢ zastosowanie do czynnos$ci eksploracji
tekstow 1 danych. Wspomniane wyjatki 1 ograniczenia maja jednak charakter
fakultatywny 1 nie s3 w petni dostosowane do zastosowania technologii w badaniach
naukowych. Ponadto w przypadku gdy naukowcy maja legalny dostep do tresci, np.
poprzez abonamenty na publikacje lub licencje otwartego dostepu, warunki licencji
moga wyklucza¢ eksploracj¢ tekstow i danych. Poniewaz badania s3 coraz czg¢$ciej
prowadzone przy pomocy technologii cyfrowych, istnieje ryzyko, ze jezeli nie zostang
podjete dzialania majace na celu rozwigzanie problemu niepewno$ci prawa w
odniesieniu do eksploracji tekstow i danych, to konkurencyjnos$¢ Unii jako przestrzeni
badawczej zmniejszy sie.

Wspomniang niepewnos¢ prawa nalezy usung¢ poprzez wprowadzenie
obowigzkowego wyjatku od prawa do zwielokrotniania oraz od prawa do ochrony
przed pobieraniem danych z bazy danych. Nowy wyjatek nie powinien naruszac
istniejgcego  obowigzkowego wyjatku dotyczacego tymczasowych czynnosci
zwielokrotniania okreslonego w art. 5 ust. 1 dyrektywy 2001/29, ktéry nadal powinien
by¢ stosowany do technik eksploracji tekstéw 1 danych nie polegajacych na
sporzadzaniu kopii wykraczajacym poza zakres tego wyjatku. Instytucje badawcze
powinny rowniez korzysta¢é z tego wyjatku w sytuacji, gdy biorg udzial w
partnerstwach publiczno-prywatnych.

Instytucje badawcze w calej Unii obejmuja wiele réznych podmiotow, ktorych
gléwnym celem jest prowadzenie badan naukowych lub prowadzenie badan i
$wiadczenie ustug edukacyjnych. Ze wzgledu na zréznicowanie takich podmiotdw,
istotne jest wspdlne rozumienie, kto jest beneficjentem tego wyjatku. Mimo roznej
formy prawnej i struktury, cecha wspdlng instytucji badawczych w panstwach
cztonkowskich jest na ogot to, ze dzialaja w sposob nienastawiony na zysk lub w
ramach uznanej przez dane panstwo misji realizowania interesu publicznego. Taka
misja realizowania interesu publicznego moze znajdowaé odzwierciedlenie w
finansowaniu ze $rodkéw publicznych, prawie krajowym lub zamowieniach
publicznych. Jednocze$nie instytucje, na ktoére decydujacy wpltyw majg podmioty
komercyjne, 1 wplyw ten umozliwia im sprawowanie kontroli z powodoéw
strukturalnych, takich jak charakter ich akcjonariuszy lub wspolnikow, co moze
skutkowaé preferencyjnym dostepem do wynikow badan, nie moga zosta¢ uznane za
instytucje badawcze do celow niniejszej dyrektywy.

Ze wzgledu na potencjalnie duzg liczbe wnioskow o dostgp 1 pobran utwordéw lub
innych przedmiotéw objetych ochrong, w przypadku gdy zagrozone jest
bezpieczenstwo 1 integralno$¢ systemu lub baz danych, w ktérych utwory lub inne
przedmioty objete ochrong sa przechowywane, podmioty praw powinny mieé
mozliwos¢ stosowania odpowiednich érodkéw. Srodki te nie powinny wykracza¢ poza
to, co jest niezbedne do realizacji celu polegajacego na zapewnieniu bezpieczenstwa i
integralnos$ci systemu i nie powinny utrudniaé skutecznego stosowania tego wyjatku.

Rekompensaty dla podmiotow praw w odniesieniu do korzystania w ramach wyjatku
dotyczacego eksploracji tekstéw i danych wprowadzonego na podstawie niniejszej
dyrektywy nie sg konieczne, poniewaz ze wzgledu na charakter i zakres wyjatku
szkody powinny by¢ minimalne.
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Art. 5 wust. 3 lit. a) dyrektywy 2001/29/WE upowaznia panstwa czlonkowskie do
wprowadzenia wyjatku lub ograniczenia w odniesieniu do prawa do zwielokrotniania,
publicznego udostepniania i podawania do wiadomos$ci wytacznie w celach, m.in.,
zilustrowania nauczania. Ponadto w art. 6 ust. 2 lit. b 1 art. 9 lit. b dyrektywy 96/9/WE
zezwala si¢ na korzystanie z baz danych oraz pobieranie lub wtdérne wykorzystanie
istotnej czesci w celu zilustrowania nauczania. Zakres tych wyjatkéw lub ograniczen
w odniesieniu do cyfrowych sposobow korzystania jest niejasny. Ponadto brakuje
jasnosci co do tego, czy te wyjatki lub ograniczenia majg zastosowanie, gdy nauczanie
ma miejsce w internecie, a zatem odbywa si¢ na odlegto§¢. Ponadto w obecnych
ramach prawnych nie przewidziano skutku transgranicznego. Taka sytuacja moze
utrudnia¢ rozwoj dzialalnosci dydaktycznej wykorzystujacej materiaty cyfrowe i
nauczania na odlegtos¢. W zwigzku z tym, aby placowki edukacyjne mogly odnies¢
korzysci z catkowitej pewnosci prawa, korzystajac z utwordw lub innych przedmiotéw
objetych ochrong w cyfrowej dziatalnosci dydaktycznej, w tym w internecie 1 ponad
granicami, konieczne jest wprowadzenie nowego obowigzkowego wyjatku lub
ograniczenia.

Programy nauczania na odlegtos¢ i ksztatcenia transgranicznego funkcjonuja przede
wszystkim na poziomie szkolnictwa wyzszego, jednak cyfrowe narzedzia i zasoby s3
coraz czgsciej wykorzystywane na wszystkich poziomach ksztalcenia, w
szczegblnosci w celu poprawienia 1 wzbogacenia procesu uczenia si¢. Wyjatek lub
ograniczenie przewidziane w niniejszej dyrektywie powinny zatem przynies¢ korzysci
wszystkim placowkom edukacyjnym na poziomie ksztalcenia podstawowego,
sredniego, zawodowego 1 wyzszego, w zakresie, w jakim prowadza one dziatalno$é
edukacyjng w celach niehandlowych. Struktura organizacyjna i $rodki finansowania
danej placéwki edukacyjnej nie sa decydujacymi czynnikami przy okre$laniu
niechandlowego charakteru dziatalnos$ci.

Wyjatek lub ograniczenie powinny obejmowaé cyfrowe sposoby korzystania z
utworéw lub innych przedmiotow objetych ochrong, takich jak korzystanie z czesci
lub fragmentow utwordw w celu wspierania, wzbogacenia lub uzupetnienia nauczania,
wiaczajac w to powigzane dzialania w zakresie uczenia si¢. Korzystanie z utworéw lub
innych przedmiotéw objetych ochrong na podstawie wyjatku lub ograniczenia
powinno odbywac¢ si¢ jedynie w kontekscie dziatan w zakresie nauczania i uczenia si¢
przeprowadzanych na odpowiedzialno$¢ placéwek edukacyjnych, w tym podczas
egzamindw, i ogranicza¢ si¢ do tego, co jest konieczne do celow takich dziatan.
Wyjatek lub ograniczenie powinno obejmowaé zarOwno korzystanie za pomocg
narzgdzi cyfrowych w klasie, jak i korzystanie online poprzez bezpieczng sie¢
elektroniczng danej placowki edukacyjnej, do ktorej dostep powinien by¢ chroniony,
w szczeg6lno$ci przez procedury uwierzytelniania. Wyjatek lub ograniczenie powinny
by¢ rozumiane w taki sposéb, ze w kontekscie ilustrowania nauczania obejmujg
szczegoblne potrzeby 0sob niepetnosprawnych w zakresie dostepnosci.

W niektoérych panstwach cztonkowskich, w oparciu o wyjatek przewidziany w
dyrektywie 2001/29/WE lub o umowy licencyjne dotyczace dalszych zastosowan, w
celu utatwienia korzystania z utworéw i innych przedmiotéw objetych ochrong w
celach edukacyjnych wprowadzono inne rozwigzania. Rozwigzania te zazwyczaj
opracowywano w taki sposob, aby uwzgledni¢ potrzeby placowek edukacyjnych i
roznych pozioméw ksztatcenia. Cho¢ harmonizacja zakresu nowego obowigzkowego
wyjatku lub ograniczenia w odniesieniu do cyfrowych sposobow korzystania oraz
transgranicznej dziatalnosci dydaktycznej jest niezbedna, to sposoby wdrozenia moga
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r6zni¢ si¢ w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich w stopniu, ktory nie
utrudnialby skutecznego stosowania wyjatku, ograniczenia lub korzystania
transgranicznego. Takie podejscie powinno umozliwi¢ panstwom czlonkowskim
korzystanie z dotychczasowych rozwigzan wprowadzonych na szczeblu krajowym. W
szczeg6lno$ci panstwa cztonkowskie moga podja¢ decyzje o uzaleznieniu stosowania
wyjatku lub ograniczenia, catkowicie lub czgsciowo, od dostepnosci odpowiednich
licencji obejmujacych co najmniej te same sposoby korzystania, na ktore zezwala
wyjatek. Taki mechanizm umozliwitby np. przyznanie pierwszenstwa licencjom na
materialy przeznaczone przede wszystkim na rynek edukacyjny. Aby unikna¢ sytuacji,
w ktorej taki mechanizm prowadzi do niepewnos$ci prawa lub obcigzen
administracyjnych dla placoéwek edukacyjnych, panstwa cztonkowskie stosujace to
podejscie powinny podja¢ konkretne srodki, aby zapewni¢ tatwy dostep do systemow
licencjonowania umozliwiajacych cyfrowe sposoby korzystania z utworéw lub innych
przedmiotdw objetych ochrong w celu zilustrowania nauczania oraz zagwarantowac,
ze placowki edukacyjne sg Swiadome istnienia takich systemow licencjonowania.

Czynnos$¢ zachowania moze wymaga¢ zwielokrotnienia utworu lub innego przedmiotu
objetego ochrong znajdujacego si¢ w zbiorach instytucji dziedzictwa kulturowego 1 w
zwigzku z tym — uzyskania zezwolenia od wlasciwych podmiotéw praw. Instytucje
dziedzictwa kulturowego dzialaja na rzecz zachowania swoich zbiorow dla przysztych
pokolen. Technologie cyfrowe oferuja nowe sposoby zachowania dziedzictwa
znajdujacego si¢ w ich zbiorach, stawiaja jednak rowniez nowe wyzwania. W zwigzku
Z tymi nowymi wyzwaniami, aby umozliwi¢ czynno$ci zachowywania, konieczne jest
dostosowanie obecnych ram prawnych poprzez wprowadzenie obowigzkowego
wyjatku od prawa do zwielokrotniania.

Rézne podejscia panstw cztonkowskich do czynno$ci zachowywania przez instytucje
dziedzictwa kulturowego utrudniajg wspotprace transgraniczng 1 dzielenie si¢
srodkami zachowywania przez instytucje dziedzictwa kulturowego w ramach rynku
wewnetrznego, co prowadzi do nieefektywnego wykorzystania zasobow.

W zwigzku z tym panstwa cztonkowskie powinny przewidzie¢ wyjatek umozliwiajacy
instytucjom dziedzictwa kulturowego zwielokrotnianie utworéw i innych
przedmiotow objetych ochrong znajdujacych si¢ na stale w ich zbiorach w celu
zachowania, np. aby zaradzi¢ problemowi utraty przydatnosci technicznej lub
degradacji pierwotnego formatu. Taki wyjatek powinien umozliwia¢ sporzadzanie
kopii przy pomocy wlasciwego narzedzia, srodkéw lub technologii zachowywania, w
odpowiedniej ilosci 1 w dowolnym momencie istnienia utworu lub innego przedmiotu
objetego ochrong, w takim zakresie, w jakim jest to konieczne do sporzadzenia kopii
wytacznie w celu zachowania.

Do celow niniejszej dyrektywy nalezy uznaé, ze utwory i inne przedmioty objete
ochrong znajduja si¢ na stale w zbiorach instytucji dziedzictwa kulturowego, jezeli
kopie sg wlasno$cig instytucji dziedzictwa kulturowego lub znajdujg si¢ trwale w jej
posiadaniu, np. w wyniku przeniesienia wtasnosci lub uméw licencyjnych.

Instytucje dziedzictwa kulturowego powinny odnosi¢ korzysci z jasnych ram
dotyczacych digitalizacji i rozpowszechniania, w tym transgranicznego, utwordéw lub
innych przedmiotéw objetych ochrong niedostepnych w obrocie handlowym. Jednak
szczegblne cechy zbiorow utworéw niedostepnych w obrocie handlowym powoduja,
ze uzyskanie uprzedniej zgody poszczegdlnych podmiotow praw moze by¢ bardzo

18

PL



PL

(23)

(24)

(25)

(26)

trudne. Moze to wynika¢ z wieku utwordéw lub innych przedmiotéw objetych ochrona,
ich ograniczonej warto$ci handlowej lub z faktu, Zze nigdy nie byly one przeznaczone
do celow handlowych. Dlatego nalezy przewidzie¢ $rodki utatwiajace udzielanie
licencji na prawa do utwordéw niedostgpnych w obrocie handlowym znajdujacych si¢
w zbiorach instytucji dziedzictwa kulturowego, a co za tym idzie — umozliwié
zawieranie umoOow o zasig¢gu transgranicznym na rynku wewnetrznym.

Panstwa cztonkowskie powinny, w ramach przewidzianych w niniejszej dyrektywie,
mie¢ swobod¢ wyboru konkretnego rodzaju mechanizmu umozliwiajagcego objecie
licencjami na utwory niedost¢pne w obrocie handlowym podmiotéw praw, ktdre nie sg
reprezentowane przez organizacj¢ zbiorowego zarzadzania, w zalezno$ci od swoich
tradycji prawnych, praktyk lub okoliczno$ci. Mechanizmy te moga obejmowac
rozszerzone licencje zbiorowe i domniemania reprezentacji.

Do celéw tych mechanizmoéw licencjonowania wazny jest precyzyjny 1 sprawnie
funkcjonujacy system zbiorowego zarzadzania. System ten obejmuje w szczegdlnosci
zasady dobrego zarzadzania, przejrzystosci 1 sprawozdawczo$ci, jak roOwniez
regularny, rzetelny i doktadny podziat i wyptate kwot naleznych poszczegdlnym
podmiotom praw, zgodnie z dyrektywa 2014/26/UE. Wszystkie podmioty praw
powinny mie¢ dostep do odpowiednich dodatkowych zabezpieczen oraz powinny one
mie¢ mozliwo$¢ odstagpienia od stosowania takich mechanizméw do swoich utworow
lub innych przedmiotow objetych ochrong. Warunki dotyczace tych mechanizmoéw nie
powinny mie¢ wplywu na ich przydatnos¢ w praktyce dla instytucji dziedzictwa
kulturowego.

Biorac pod uwagge roznorodnos$¢ utworow oraz innych przedmiotow objetych ochrong
w zbiorach instytucji dziedzictwa kulturowego, wazne jest, aby mechanizmy
licencyjne wprowadzane niniejsza dyrektywa byly dostepne i mogly by¢ stosowane w
praktyce do roznych typow utwordéw i innych przedmiotow objetych ochrong, w tym
do zdj¢¢, nagran dzwigkowych i utworow audiowizualnych. Aby odzwierciedli¢
specyfike réznych kategorii utwordéw lub przedmiotow objetych ochrong w zakresie
sposoboéw publikowania 1 rozpowszechniania oraz ulatwi¢ korzystanie z tych
mechanizmow i procedur, konieczne moze si¢ okaza¢ wprowadzenie przez panstwa
cztonkowskie szczegdlnych wymogéw w zakresie praktycznego stosowania tych
mechanizmow licencyjnych. Panstwa czionkowskie powinny konsultowaé si¢ w tej
sprawie z podmiotami praw autorskich, uzytkownikami i organizacjami zbiorowego
zarzadzania.

Z uwagi na wzajemne poszanowanie praw na szczeblu miedzynarodowym,
mechanizmy udzielania licencji na digitalizacj¢ 1 upowszechnianie utworéw
niedostepnych w obrocie handlowym przewidziane w niniejszej dyrektywie nie
powinny mie¢ zastosowania do utworéw lub innych przedmiotéw objetych ochrona,
ktére opublikowano po raz pierwszy lub — w razie braku publikacji — po raz pierwszy
nadano na terytorium panstwa trzeciego lub, w przypadku utworéw filmowych lub
audiowizualnych, do utworow, ktérych producent ma siedzibg lub miejsce statego
pobytu w kraju trzecim. Mechanizmy te nie powinny réwniez mie¢ zastosowania do
utworow lub innych przedmiotéw objetych ochrong nalezacych do obywateli panstw
trzecich, chyba ze zostaty one po raz pierwszy opublikowane lub — w przypadku braku
publikacji — po raz pierwszy nadane na terytorium panstwa czlonkowskiego, lub — w
przypadku utwordw filmowych lub audiowizualnych — do utwordw, ktorych producent
ma siedzib¢ lub miejsce stalego pobytu w panstwie cztonkowskim.
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Projekty masowej cyfryzacji moga oznacza¢ konieczno$¢ zainwestowania przez
instytucje dziedzictwa kulturowego powaznych $rodkéw, dlatego wszelkie licencje
przyznawane na podstawie mechanizméw przewidzianych w niniejszej dyrektywie nie
powinny uniemozliwia¢ tym instytucjom czerpania rozsagdnych przychodow w celu
pokrycia kosztéw licencji oraz kosztéw digitalizacji i upowszechniania utworéw
1 innych przedmiotoéw objetych ochrong.

Informacje dotyczace korzystania obecnie i w przysztosci z utwordw niedostepnych w
obrocie handlowym 1 innych przedmiotow objetych ochrong przez instytucje
dziedzictwa  kulturowego na  podstawie = mechanizméw  licencjonowania
przewidzianych w niniejszej dyrektywie oraz rozwigzania skierowane do wszystkich
podmiotoéw praw dotyczace odstgpienia od stosowania licencji do wlasnych utworow
lub innych przedmiotow objetych ochrong nalezy odpowiednio naglo$ni¢. Jest to
szczegblnie wazne, jesli chodzi o korzystanie w kontek$cie transgranicznym na rynku
wewnetrznym. Nalezy zatem przewidzie¢ utworzenie jednego publicznie dostgpnego
portalu internetowego dla Unii w celu udostgpniania takich informacji ogotowi
odbiorcow w rozsagdnym terminie przed rozpoczgciem korzystania transgranicznego.
Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 386/2012 Parlamentu Europejskiego i Rady™
Urzgdowi Harmonizacji Rynku Wewngtrznego (,,urzad’”) powierzono pewne zadania i
dzialania finansowane z jego wilasnych $rodkéw budzetowych majace na celu
utatwienie 1 wspieranie dziatan organow krajowych, sektora prywatnego i instytucji
unijnych w zakresie walki z naruszaniem praw wlasnosci intelektualnej oraz
zapobiegania takim naruszeniom. Nalezy zatem powierzy¢ temu urzedowi obowigzek
ustanowienia i prowadzenia europejskiego portalu udostepniajacego takie informacje.

Decydujaca role w upowszechnianiu utwordéw europejskich w catej Unii Europejskiej
moga odegra¢ ustugi na zadanie. Jednak zawieranie umow dotyczacych eksploatacji
internetowej takich utworow jest czesto utrudnione ze wzgledu na klopoty z
udzielaniem licencji na prawa. Moga one pojawi¢ si¢ np. wtedy, gdy podmiot praw na
danym terytorium nie jest zainteresowany eksploatacjg utworu w internecie lub jesli
zaistniejg problemy zwiazane z polami eksploatacji.

Aby utatwi¢ udzielanie licencji na prawa do utworow audiowizualnych na platformach
wideo na zadanie, niniejsza dyrektywa wymaga od panstw cztonkowskich
ustanowienia mechanizmu negocjacji, umozliwiajacego stronom, ktére chcg zawrzeé
umowe, skorzystanie z pomocy bezstronnego organu. Organ ten powinien spotkaé si¢
ze stronami i pomdc w negocjacjach, zapewniajac profesjonalne i niezalezne
doradztwo. W tym kontek$cie panstwa cztonkowskie powinny podja¢ decyzje w
sprawie warunkow funkcjonowania mechanizmu negocjacji, w tym ustali¢ terminy i
czas trwania pomocy w negocjacjach oraz kwesti¢ ponoszenia kosztow. Panstwa
cztonkowskie powinny dopilnowaé, aby obcigzenia administracyjne i finansowe byly
odpowiednie do zagwarantowania skutecznos$ci forum negocjacyjnego.

Wolna 1 pluralistyczna prasa jest niezbedna do zapewnienia wysokiej jakosci
dziennikarstwa i dostepu obywateli do informacji. Wnosi ona zasadniczy wklad w
debate publiczng 1 prawidlowe funkcjonowanie demokratycznego spoteczenstwa. W

33

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 386/2012 z dnia 19 kwietnia 2012 r. w
sprawie powierzenia Urzegdowi Harmonizacji Rynku Wewnetrznego (znaki towarowe i wzory) zadan
zwigzanych z egzekwowaniem praw wilasnosci intelektualnej, w tym zwolywania posiedzen
przedstawicieli sektora publicznego i prywatnego w charakterze europejskiego obserwatorium do spraw
naruszen praw wlasnosci intelektualnej (Dz.U. L 129 z 16.5.2012, s. 1-6).
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fazie przechodzenia od druku do publikacji cyfrowych wydawcy publikacji prasowych
majg trudnosci z udzielaniem licencji na internetowe korzystanie ze swoich publikacji
oraz z osiaggni¢ciem zwrotu z inwestycji. W przypadku gdy wydawcoéw publikacji
prasowych nie uznaje si¢ za podmioty praw, udzielanie licencji 1 egzekwowania praw
autorskich w otoczeniu cyfrowym jest czgsto skomplikowane i1 nieefektywne.

Nalezy uzna¢ organizacyjny i finansowy wktad, jaki wnoszg w produkcje publikacji
prasowych wydawcy, i stworzy¢ dla nich zachety, aby zapewni¢ stabilno$¢ branzy
wydawniczej. Nalezy zatem przewidzie¢ na poziomie unijnym zharmonizowang
ochron¢ prawng publikacji prasowych w odniesieniu do korzystania cyfrowego. Taka
ochrong nalezy skutecznie zagwarantowaé poprzez wprowadzenie w prawie Unii praw
pokrewnych do praw autorskich, dotyczacych zwielokrotniania i podawania do
publicznej wiadomosci publikacji prasowych w zakresie korzystania cyfrowego.

Do celéw niniejszej dyrektywy nalezy zdefiniowa¢ pojecie publikacji prasowej w taki
sposob, aby obejmowato ono wylacznie publikacje dziennikarskie publikowane przez
uslugodawce, okresowo lub regularnie aktualizowane na wszelkich no$nikach, w celu
informowania lub dostarczenia rozrywki. Publikacje takie moga obejmowaé np.
gazety codzienne, tygodniki 1 miesigczniki o tematyce ogdlnej lub specjalistyczne;j
oraz internetowe serwisy informacyjne. Publikacje periodyczne, ktére sa publikowane
do celow naukowych lub akademickich, takie jak czasopisma naukowe, nie powinny
by¢ objete ochrong udzielang publikacjom prasowym zgodnie z niniejsza dyrektywa.
Ochrona ta nie obejmuje czynnosci linkowania, ktéra nie stanowi publicznego
udostepnienia.

Prawa przyznane wydawcom publikacji prasowych zgodnie z niniejsza dyrektywa
powinny mie¢ ten sam zakres co prawa do zwielokrotniania 1 publicznego
udostgpniania, o ktérych mowa w dyrektywie 2001/29/WE, w zakresie, w jakim
dotyczy to korzystania cyfrowego. Wydawcy powinni réwniez podlega¢ tym samym
przepisom dotyczacym wyjatkoOw i ograniczen, ktore maja zastosowanie do praw
przewidzianych w dyrektywie 2001/29/WE, w tym przepisom dotyczacym wyjatku
obejmujacego cytowanie do celow takich jak stowa krytyki lub recenzji
przewidzianym w art. 5 ust. 3 lit. d) tej dyrektywy.

Ochrona przyznana wydawcom publikacji prasowych na podstawie niniejsze]
dyrektywy nie powinna naruszaé praw autorow i innych podmiotow praw do utworow
1 innych przedmiotéw objetych ochrong, w tym w odniesieniu do zakresu, w jakim
mogg eksploatowac swoje utwory lub inne przedmioty objete ochrong niezaleznie od
publikacji prasowej, w sktad ktorej wchodza te utwory lub przedmioty. W zwigzku z
tym wydawcy publikacji prasowych nie powinni mie¢ mozliwo$ci powotywania si¢ na
przyznang im ochron¢ wobec autoréw i innych podmiotow praw. Pozostaje to bez
uszczerbku dla ustalen umownych zawartych migdzy wydawcami publikacji
prasowych a autorami i innymi podmiotami praw.

Wydawcy, w tym wydawcy publikacji prasowych, ksigzek lub publikacji naukowych,
czesto dzialaja w oparciu o przeniesienie praw autorskich w drodze umowy lub
przepisow ustawowych. W tym kontek$cie wydawcy dokonuja inwestycji w celu
eksploatacji utwordéw znajdujacych si¢ w swoich publikacjach i w niektérych
przypadkach moga zosta¢ pozbawieni przychodow, jezeli korzystanie z takich
utworow odbywa si¢ na podstawie wyjatkéw lub ograniczen, np. dotyczacych
kopiowania na uzytek prywatny 1 optat reprograficznych. W wielu panstwach
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cztonkowskich rekompensata za korzystanie w ramach tych wyjatkow jest dzielona
mi¢dzy autoréw a wydawcoéw. W celu uwzglednienia tej sytuacji i zwigkszenia
pewnosci prawa dla wszystkich zainteresowanych stron, panstwa czlonkowskie
powinny mie¢ mozliwo$¢ okreslenia, ze jezeli autor przekazuje swoje prawa lub
udziela na nie licencji lub w inny sposoéb wnosi wktad w postaci swoich utworéw do
publikacji oraz istniejg systemy stuzace do zrekompensowania szkdd spowodowanych
przez wyjatek lub ograniczenie, to wydawcy sa uprawnieni do zadania udziatu w
takiej rekompensacie, a obcigzenie wynikajace z obowigzku uzasadnienia tego zadania
przez wydawce nie powinno wykracza¢ poza to, co jest wymagane w ramach
obowigzujacego systemu.

W ostatnich latach funkcjonowanie rynku tresci online stato si¢ bardziej ztozone.
Internetowe ustugi zapewniania dostepu do tresci chronionych prawem autorskim
zamieszczanych przez uzytkownikéw bez udzialu podmiotéw praw rozwingly sie i
staty si¢ gtéwnym zrodtem dostgpu do tresci online. Ma to wptyw na mozliwosci
ustalenia przez podmioty praw, czy kto$ korzysta z ich utworéw i1 innych przedmiotow
objetych ochrona, a jesli tak, to na jakich warunkach, a takze na mozliwo$ci uzyskania
przez nich odpowiedniego wynagrodzenia.

Jezeli dostawcy uslug spoteczenstwa informacyjnego przechowuja i udostepniaja
spoleczenstwu utwory chronione prawem autorskim lub inne przedmioty objete
ochrong zamieszczane przez swoich uzytkownikéw, wykraczajac tym samym poza
zwykte dostarczenie urzadzen oraz dokonujac czynno$ci publicznego udostepniania
utworu, s3 one zobowigzane do zawierania umow licencyjnych z podmiotami praw
autorskich, chyba ze kwalifikujg si¢ one do zwolnienia od odpowiedzialnosci, o
ktorym mowa w art. 14 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/31/WE?**.

W odniesieniu do art. 14 nalezy sprawdzi¢, czy dostawca ustug odgrywa aktywna role,
w tym przez zoptymalizowanie sposobu prezentacji zamieszczonych utworéw lub
innych przedmiotéw objetych ochrong lub przez ich promowanie, bez wzgledu na
rodzaj srodkéw wykorzystanych do tego celu.

Aby zapewni¢ funkcjonowanie kazdej umowy licencyjnej, dostawcy ustug
spoleczenstwa informacyjnego polegajacych na przechowywaniu i1 zapewnianiu
publicznego dostepu do duzej liczby utwordéw i innych przedmiotéw objetych ochrong
zamieszczanych przez uzytkownikéw powinni przyjaé odpowiednie i proporcjonalne
srodki zapewniajace ochrong¢ utworéw lub innych przedmiotéw objetych ochrona,
takie jak stosowanie skutecznych technologii. Obowigzek ten powinien mie¢ takze
zastosowanie w przypadku, gdy dostawcy ustug spoteczenstwa informacyjnego
kwalifikuja si¢ do zwolnienia od odpowiedzialnosci przewidzianego w art. 14
dyrektywy 2000/31/WE.

Funkcjonowanie technologii, takich jak technologie rozpoznawania tre$ci, wymaga
wspotpracy migdzy dostawcami ustug spoteczenstwa informacyjnego, polegajacych na
przechowywaniu i zapewnianiu publicznego dostepu do duzej liczby utworoéw 1 innych
przedmiotow objetych ochrong zamieszczanych przez uzytkownikéw, a podmiotami
praw. W takim przypadku podmioty praw powinny zapewni¢ niezbedne dane
umozliwiajace identyfikacj¢ ich tresci, a ustugi powinny zapewnia¢ podmiotom praw

34

Dyrektywa 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8 czerwca 2000 r. w sprawie
niektorych aspektow prawnych uslug spoteczenstwa informacyjnego, w szczegdlnosci handlu
elektronicznego w ramach rynku wewnetrznego (Dz.U. L 178 z 17.7.2000, s. 1-16).
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przejrzystos¢ w odniesieniu do stosowanych technologii, aby umozliwi¢ oceng ich
adekwatnosci. Ushlugi powinny w szczegélnosci zapewnia¢ podmiotom praw
informacje o rodzaju stosowanych technologii, sposobie ich stosowania i wskazniku
skuteczno$ci w zakresie rozpoznawania tresci nalezagcych do podmiotéw praw.
Technologie te powinny réwniez umozliwi¢ podmiotom praw uzyskiwanie od
podmiotow $wiadczacych ustugi spoleczenstwa informacyjnego danych na temat
korzystania z tresci objetych umowa.

Niektérym podmiotom praw, takim jak autorzy 1 wykonawcy, potrzebne sg informacje
umozliwiajace ocen¢ warto$ci rynkowej nalezacych do nich praw, ktore sa
zharmonizowane na podstawie prawa Unii. Jest to szczegdlnie wazne w momencie,
gdy podmioty praw udzielaja licencji lub przenosza prawa w zamian za
wynagrodzenie. Poniewaz wynikajaca z umoéw pozycja tworcow i wykonawcow
udzielajacych licencji lub przenoszacych swoje prawa jest zazwyczaj stabsza,
potrzebuja oni informacji do statej oceny wartosci rynkowej swoich praw w stosunku
do wynagrodzenia otrzymywanego z licencji lub przeniesienia praw, jednak czesto
stykajg si¢ z brakiem przejrzystosci. W zwigzku z tym wymiana stosownych
informacji przez ich kontrahentow lub ich nastgpcéw prawnych jest wazna dla
przejrzystosci i rébwnowagi w systemie, ktory reguluje wynagrodzenie autorow i
wykonawcow.

Przy wdrazaniu wymogéw w zakresie przejrzystosci nalezy wzig¢ pod uwage
specyfike tresci i praw autoréw i wykonawcoOw w poszczegdlnych sektorach. Panstwa
cztonkowskie powinny konsultowac¢ si¢ ze wszystkimi stosownymi zainteresowanymi
stronami, co pozwoli na okreslenie wymogéw dla poszczegdlnych sektorow. W celu
osiggniecia porozumienia migdzy zainteresowanymi stronami w  zakresie
przejrzystosci nalezy réwniez wzig¢ pod uwage mozliwo$¢ zastosowania negocjacji
zbiorowych. Aby umozliwi¢ dostosowanie obecnych praktyk w zakresie
sprawozdawczosci do wymogéw przejrzystosci, nalezy przewidzie¢ okres
przejsciowy. Wymogi dotyczace przejrzystosci nie musza mie¢ zastosowania do
umow zawartych z organizacjami zbiorowego zarzadzania, ktore podlegaja juz
wymogom przejrzystosci na podstawie dyrektywy 2014/26/UE.

Niektore zharmonizowane na poziomie Unii umowy o eksploatacj¢ praw s3 zawierane
na dilugie okresy i1 oferuja autorom i wykonawcom niewiele mozliwosci ich
renegocjowania z kontrahentami lub ich nastgpcami prawnymi. W zwigzku z tym, bez
uszczerbku dla przepiséw majacych zastosowanie do umow zawieranych w panstwach
cztonkowskich, nalezy wprowadzi¢ mechanizm dostosowania wynagrodzen w
przypadkach, gdy wynagrodzenie pierwotnie uzgodnione na podstawie licencji lub
przeniesienia praw jest nieproporcjonalnie niskie w stosunku do dochodéw oraz
korzysci ptynacych z korzystania z utworu lub utrwalenia wykonania, rowniez w
swietle wymogu przejrzystosci wprowadzanego w niniejszej dyrektywie. Ocena
sytuacji powinna uwzglednia¢ szczegolne okolicznosci kazdego przypadku, jak
réwniez specyfike i praktyki stosowane w roéznych sektorach w zaleznosci od tresci.
W przypadku gdy strony nie osiggng porozumienia w sprawie dostosowania
wynagrodzenia, autor lub wykonawca powinien mie¢ prawo wystgpienia z
roszczeniem do sadu lub innego wtasciwego organu.

Autorzy 1 wykonawcy czgsto niechetnie dochodza swoich praw wobec kontrahentow
na drodze sadowej. Panstwa czlonkowskie powinny zatem ustanowi¢ procedurg
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(44)

(45)

(46)

(47)

alternatywnego rozwigzywania sporow dotyczacych roszczen zwigzanych z
obowigzkami w zakresie przejrzystosci i mechanizmu dostosowania umow.

Cele niniejszej dyrektywy, a mianowicie modernizacja niektorych aspektoéw unijnych
ram prawa autorskiego w celu uwzglednienia postepu technologicznego i nowych
kanatéw rozpowszechniania tre$ci chronionych w ramach rynku wewnetrznego, nie
moga zosta¢ osiggniete w sposOb wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie,
natomiast ze wzgledu na ich skale, skutki i wymiar miedzynarodowy, moga by¢ lepiej
zrealizowane na szczeblu Unii. W zwigzku z powyzszym Unia moze przyjac¢ Srodki
zgodnie z zasadg pomocniczo$ci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskie;.
Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsza dyrektywa nie
wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tych celow.

Niniejsza dyrektywa nie narusza praw podstawowych i1 jest zgodna z zasadami
uznanymi w szczeg6lnosci w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej. W
zwigzku z tym niniejsza dyrektywa powinna by¢ interpretowana i stosowana zgodnie z
tymi prawami 1 zasadami.

Wszelkie przetwarzanie danych osobowych na podstawie niniejszej dyrektywy
powinno odbywac¢ si¢ z poszanowaniem praw podstawowych, zwtaszcza prawa do
poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego oraz prawa do ochrony danych
osobowych zgodnie z art. 7 i1 8 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej oraz musi
by¢ zgodne z dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady® oraz z
dyrektywa 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady™°.

Zgodnie ze wspolng deklaracja polityczng panstw cztonkowskich i Komisji z dnia 28
wrzesnia 2011 r. dotyczaca dokumentéw wyjasniajacych®’, panstwa czlonkowskie
zobowigzaty si¢ do ztozenia, w uzasadnionych przypadkach, wraz z powiadomieniem
o s$rodkach transpozycji, jednego lub wigcej dokumentdéw wyjasniajacych zwiazki
migedzy elementami dyrektywy a odpowiadajagcymi im cze$ciami krajowych
instrumentow transpozycyjnych. W odniesieniu do niniejszej dyrektywy ustawodawca
uznaje, ze przekazanie takich dokumentow jest uzasadnione.

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

35
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Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie
ochrony osob fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeptywu tych
danych (Dz.U. L 281 z 23.11.1995, s. 31-50). Niniejsza dyrektywa traci moc od dnia 25 maja 2018 r. i
zostaje zastgpiona rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i
w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne
rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119 2 4.5.2016, s. 1-88).

Dyrektywa 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 12 lipca 2002 r. dotyczaca przetwarzania
danych osobowych iochrony prywatnosci w sektorze *Iacznosci elektronicznej (dyrektywa
o prywatnosci 1 tacznosci elektronicznej) (Dz.U. L 201 z 31.7.2002, s. 37-47), zwana, po zmianach
wprowadzonych dyrektywami 2006/24/WE i 2009/136/WE, ,,dyrektywa w sprawie e-prywatnosci”.
Dz.U.C369z17.12.2011, s. 14.
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TYTUL I
PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1
Przedmiot i zakres stosowania

Niniejsza dyrektywa okresla zasady, ktéorych celem jest dalsza harmonizacja
przepisow Unii majacych zastosowanie do praw autorskich i praw pokrewnych w
ramach rynku wewnetrznego, ze szczegélnym uwzglednieniem cyfrowych i
transgranicznych sposobow korzystania z tresci chronionych. Okresla ona takze
zasady dotyczace wyjatkow i1 ograniczen, utatwiania udzielania licencji, jak rowniez
zasady majace na celu zapewnienie prawidtowego funkcjonowania rynku w zakresie
eksploatacji utwordéw i innych przedmiotéw objetych ochrona.

Z wyjatkiem przypadkéw, o ktorych mowa w art. 6, niniejsza dyrektywa nie narusza
zasad ustanowionych w dyrektywach obowigzujacych obecnie w tym obszarze,
w szczegbdlnosci  w dyrektywach ~ 96/9/WE,  2001/29/WE,  2006/115/WE,
2009/24/WE, 2012/28/UE 1 2014/26/UE, 1 nie ma na te zasady zadnego wptywu.

Artykut 2
Definicje

Do celow niniejszej dyrektywy stosuje sie nastepujace definicje:

(1

)

3)

“4)

»instytucja badawcza” oznacza uniwersytet, instytut badawczy lub kazda inng
organizacje, ktorej gldéwnym celem jest prowadzenie badan naukowych lub
prowadzenie badan naukowych 1 $wiadczenie ustug edukacyjnych:

(a) na zasadach niekomercyjnych lub poprzez ponowne inwestowanie cato$ci
zyskow w swoje badania naukowe; lub

(b) zgodnie z uznang przez dane panstwo czlonkowskie misjg realizowania
interesu publicznego;

w taki sposob, ze z dostepu do wynikdéw otrzymanych z badan naukowych nie moze
korzysta¢ na preferencyjnych warunkach przedsigbiorstwo majace decydujacy
wplyw na taka organizacje;

»eksploracja tekstow i danych” oznacza kazda technik¢ zautomatyzowanej analizy
stuzaca do analizowania tekstow 1 danych w postaci cyfrowej w celu wygenerowania
informacji takich jak wzorce, tendencje 1 korelacje;

»instytucja dziedzictwa kulturowego” oznacza ogolnodostepng biblioteke lub
muzeum, archiwum lub instytucj¢ dziedzictwa filmowego lub instytucje dziedzictwa
dzwickowego;

»publikacja prasowa” oznacza utrwalenie zbioru utworéw literackich o charakterze
dziennikarskim, ktére moze takze obejmowac inne utwory lub przedmioty objete
ochrong, 1 ktére stanowi odrebng calos¢ w ramach periodycznej lub regularnie
aktualizowanej pod jednym tytutem publikacji, takiej jak gazeta lub czasopismo o
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tematyce ogo6lnej lub specjalistycznej, w celu dostarczenia informacji dotyczacych
wiadomosci lub innej tematyki i publikowane w dowolnym medium z inicjatywy
dostawcy ustug, na jego odpowiedzialnos¢ i pod jego kontrola.
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] TYTUL 11
SRODKI DOSTOSOWUJACE WYJATKI I OGRANICZENIA DO
OTOCZENIA CYFROWEGO I TRANSGRANICZNEGO

Artykut 3
Eksploracja tekstow i danych

Panstwa cztonkowskie przewiduja wyjatek od praw przewidzianych w art. 2
dyrektywy 2001/29/WE, w art. 5 lit. a) i1 art. 7 ust. 1 dyrektywy 96/9/WE oraz w
art. 11 ust. 1 niniejszej dyrektywy w odniesieniu do zwielokrotnien i pobran
dokonywanych przez instytucje badawcze w celu przeprowadzenia eksploracji
tekstow 1 danych na utworach lub innych przedmiotach objetych ochrona, do ktorych
maja legalny dostep, do celoéw badan naukowych.

2. Kazde postanowienie umowne sprzeczne z wyjatkiem przewidzianym w ust. 1 jest
bezskuteczne.
3. Podmioty praw maja prawo stosowac Srodki zapewniajace bezpieczenstwo i

integralno$¢ sieci i baz danych, w ktérych utwory lub inne przedmioty objete
ochrong s3 przechowywane. Srodki te nie wykraczaja poza to, co jest konieczne do
osiggnigcia tego celu.

4. Panstwa cztonkowskie zachgcaja podmioty praw 1 instytucje badawcze do
zdefiniowania wspolnie uzgodnionych najlepszych praktyk dotyczacych stosowania
srodkow, o ktérych mowa w ust. 3.

Artykut 4
Korzystanie z utworow i innych przedmiotow objetych ochrong w cyfrowej i transgranicznej
dziatalnosci dydaktycznej

Panstwa cztonkowskie przewiduja wyjatek lub ograniczenie dotyczace praw
przewidzianych w art. 2 1 3 dyrektywy 2001/29/WE, art. 5 lit. a) i art. 7 ust. 1
dyrektywy 96/9/WE, art. 4 ust. 1 dyrektywy 2009/24/WE oraz art. 11 wust. 1
niniejszej dyrektywy, aby umozliwi¢ cyfrowe korzystanie z utworéw i innych
przedmiotéw objetych ochrong wylacznie w celu zilustrowania nauczania, w
zakresie uzasadnionym przez niekomercyjny cel, ktéry ma zosta¢ osiggniety, pod
warunkiem ze korzystanie to:

(a) odbywa si¢ na terenie placowki edukacyjnej lub za posrednictwem bezpieczne;j
sieci elektronicznej dostgpnej wylacznie dla ucznidéw lub studentow i
pracownikow dydaktycznych danej placowki edukacyjnej;

(b) jest opatrzone informacja dotyczaca zrodia, tacznie z nazwiskiem autora, chyba
ze okaze si¢ to niemozliwe.

2. Panstwa czlonkowskie moga przewidzie¢, ze wyjatek przyjety na podstawie ust. 1
nie ma zastosowania ogoélnie lub w odniesieniu do szczegdlnych rodzajow utworow
lub innych przedmiotéw objetych ochrong, w zakresie, w jakim odpowiednie licencje
uprawniajace do czynnos$ci okre§lonych w ust. 1 sg tatwo dostepne na rynku.
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Panstwa cztonkowskie korzystajace z przepisu zawartego w akapicie pierwszym
podejmuja $rodki niezbedne do tego, aby zapewni¢ odpowiednig dostepno$¢ i
widoczno$¢ licencji uprawniajacych do czynnosci okreslonych w ust. 1 dla placéwek
edukacyjnych.

3. Uznaje si¢, ze korzystanie z utworéw i innych przedmiotéw objetych ochrong
wylacznie w celu zilustrowania nauczania za posrednictwem bezpiecznych sieci
elektronicznych, podejmowane zgodnie z przepisami prawa krajowego przyjetymi
zgodnie z niniejszym artykutem, ma miejsce wytacznie w panstwie cztonkowskim, w
ktérym dana placowka edukacyjna ma swojg siedzibg.

4. Panstwa cztonkowskie moga przewidzie¢ godziwa rekompensate za szkode
poniesiong przez podmioty praw z tytulu korzystania na podstawie ust. 1 z ich
utworéw lub innych przedmiotoéw objetych ochrona.

Artykut 5
Zachowanie dziedzictwa kulturowego

Panstwa cztonkowskie przewiduja wyjatek od praw przewidzianych w art. 2 dyrektywy
2001/29/WE, art. 5 lit. a) oraz art. 7 ust. 1 dyrektywy 96/9/WE, art. 4 ust. 1 lit. a) dyrektywy
2009/24/WE 1 art. 11 ust. 1 niniejszej dyrektywy, zezwalajacy instytucjom dziedzictwa
kulturowego na wykonywanie kopii wszelkich utworéw lub innych przedmiotéw objetych
ochrong, ktére znajduja si¢ na stale w ich zbiorach, niezaleznie od formatu lub no$nika, w
wylacznym celu zachowania takich utworow lub innych przedmiotéw objetych ochrong i w
zakresie potrzebnym do tego zachowania.

Artykut 6
Przepisy wspolne

Do wyjatkdow 1 ograniczen przewidzianych w niniejszym tytule zastosowanie ma art. 5 ust. 5
oraz art. 6 ust. 4 akapit pierwszy, trzeci i piaty dyrektywy 2001/29/WE.
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, TYTUL III
SRODKI MAJACE NA CELU POPRAWIENIE PRAKTYK
LICENCYJNYCH I ZAPEWNIENIE SZERSZEGO DOSTEPU DO
TRESCI

ROZDZIAL 1
Utwory niedostepne w obrocie handlowym

Artykut 7
Korzystanie z utworow niedostepnych w obrocie handlowym przez instytucje dziedzictwa
kulturowego

Panstwa cztonkowskie przewiduja, ze w przypadku gdy organizacja zbiorowego
zarzgdzania w imieniu swoich czlonkow udziela niewylacznej licencji do celow
nichandlowych instytucji dziedzictwa kulturowego w celu digitalizacji,
rozpowszechniania, publicznego udostgpniania lub podawania do wiadomosci
utworéw niedostepnych w obrocie handlowym lub innych przedmiotow objetych
ochrong znajdujacych si¢ na stale w zbiorach danej instytucji, to taka niewylaczng
licencj¢ mozna rozszerzy¢ na podmioty praw nalezace do tej samej kategorii co
podmioty objete licencja, ktore nie sg reprezentowane przez organizacj¢ zbiorowego
zarzadzania lub mozna uznaé, ze taka licencja ma do nich zastosowanie, pod
warunkiem ze:

(a) organizacja zbiorowego zarzadzania, na podstawie mandatow udzielonych
przez podmioty praw, szeroko reprezentuje podmioty praw w danej kategorii
utworow lub innych przedmiotow objetych ochrong oraz prawa, ktore sg
przedmiotem licencji;

(b) zagwarantowane jest rowne traktowanie wszystkich podmiotow praw w
odniesieniu do warunkow licencji;

(c) wszystkie podmioty praw moga w dowolnym momencie sprzeciwic si¢
uznaniu swoich utworow lub innych przedmiotéw objetych ochrong za
niedostepne w obrocie handlowym oraz moga odstgpi¢ od stosowania licencji
do swoich utwor6ow lub innych przedmiotéw objetych ochrong.

Utwor lub inny przedmiot objety ochrong uznaje si¢ za niedostgpny w obrocie
handlowym, jezeli caly utwor lub inny przedmiot objety ochrong, we wszystkich
thumaczeniach, wersjach 1 postaciach, nie jest dostgpny publicznie za posrednictwem
zwyktych kanatow handlowych i nie mozna racjonalnie oczekiwaé, Ze stanie si¢
dostepny.

Panstwa cztonkowskie, w porozumieniu z podmiotami praw, organizacjami
zbiorowego zarzadzania i instytucjami dziedzictwa kulturowego, zapewniaja, aby
wymogi stosowane do okre$lania, czy utwory iinne przedmioty objete ochrong
mozna obja¢ licencja zgodnie z ust. 1, nie wykraczaty poza to, co jest konieczne i
rozsadne, 1 nie wykluczaty mozliwos$ci uznania catosci zbiorow za niedostepne w
obrocie handlowym, jezeli mozna rozsadnie przyjaé, ze wszystkie utwory lub inne
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przedmioty objegte ochrong znajdujace si¢ w zbiorach sg niedostepne w obrocie
handlowym.

Panstwa cztonkowskie przewiduja podjecie odpowiednich §rodkow upubliczniania
informacji w odniesieniu do:

(a) uznania utwordéw lub innych przedmiotow objetych ochrong za niedostgpne w
obrocie handlowym;

(b) licencji, a w szczegdlnosci jej stosowania do niereprezentowanych podmiotow
praw;

(c) mozliwosci wniesienia sprzeciwu, o ktorym mowa w ust. 1 lit. ¢), przez
podmioty praw;

w tym w rozsagdnym okresie zanim utwory lub inne przedmioty objete ochrong
zostang zdigitalizowane, rozpowszechnione, udostgpnione Ilub podane do
wiadomosci publiczne;.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby licencje, o ktérych mowa w ust. 1, byly
uzyskiwane od organizacji zbiorowego zarzadzania, ktora jest reprezentatywna dla
danego panstwa cztonkowskiego, w ktorym:

(a) po raz pierwszy opublikowano utwory lub fonogramy lub, w razie braku
publikacji, po raz pierwszy je nadano, z wyjatkiem utworéw
kinematograficznych i audiowizualnych;

(b) w przypadku utworéw kinematograficznych i audiowizualnych — swoja
siedzibe gléwng lub miejsce zwyklego pobytu maja producenci utworow; lub

(c) swoja siedzibe ma instytucja dziedzictwa kulturowego, jezeli pomimo podjgcia
rozsadnych staran nie mozna byto okresli¢ panstwa czlonkowskiego lub kraju
trzeciego zgodnie z lit. a) 1 b).

Ust. 1, 2 1 3 nie majg zastosowania do utworéw lub innych przedmiotoéw objetych
ochrong nalezagcych do obywateli panstw trzecich z wyjatkiem przypadkéw, w
ktorych zastosowanie ma ust. 4 lit. a) i b).

Artykut 8
Transgraniczne sposoby korzystania

Instytucje dziedzictwa kulturowego moga korzysta¢ z utworéw Ilub innych
przedmiotow objetych licencja udzielong zgodnie z art. 7 zgodnie z warunkami
licencji we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby informacje pozwalajace na identyfikacje
utworow lub innych przedmiotow objetych licencja udzielong zgodnie z art. 7 oraz
informacje o mozliwos$ci zgtoszenia sprzeciwu przez podmioty praw, o ktorej mowa
w art. 7 ust. 1 lit. ¢), zostalty podane do publicznej wiadomosci na jednym portalu
internetowym na co najmniej sze$¢ miesigcy przed digitalizacjg utworéw lub innych
przedmiotdow  objetych  ochrona, ich  rozpowszechnianiem, publicznym
udostepnianiem lub podaniem do wiadomosci w panstwach cztonkowskich innych
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niz panstwo, w ktorym udziela si¢ licencji, i aby informacje te byty dostepne przez
caly czas obowigzywania licencji.

3. Portal, o ktérym mowa w ust. 2, tworzy i zarzagdza nim Urzad Unii Europejskiej ds.
Wiasnosci Intelektualnej zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 386/2012.

Artykul 9

Dialog z zainteresowanymi stronami

Panstwa czlonkowskie zapewniaja regularny dialog miedzy przedstawicielskimi
organizacjami uzytkownikéw 1 podmiotéw praw a wszelkimi innymi stosownymi
organizacjami zainteresowanych stron, aby, w zaleznosci od specyfiki poszczegdlnych
sektorow, zwigkszy¢ adekwatno$¢ i przydatno$¢ mechanizméw licencyjnych, o ktorych mowa
w art. 7 ust. 1, zapewni¢ podmiotom praw skuteczno$¢ zabezpieczen, o ktérych mowa w
niniejszym rozdziale, w szczegdlnosci w odniesieniu do srodkow upubliczniania informacji,
oraz, w stosownych przypadkach, pomoc we wprowadzaniu wymogoéw, o ktorych mowa w
art. 7 ust. 2 akapit drugi.

ROZDZIAL 2
Dostep do utworow audiowizualnych na platformach wideo na zadanie oraz
dostepnos¢ tych utworow

Artykut 10
Mechanizm negocjacyjny

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby strony, ktoére zamierzajag zawrze¢ umowe w celu
podania do wiadomos$ci utwordéw audiowizualnych na platformach wideo na Zadanie i
napotykaja trudnosci zwigzane z udzielaniem licencji na prawa, mogly zwrocic¢ si¢ o pomoc
do bezstronnego organu posiadajacego stosowne doswiadczenie. Organ ten udziela pomocy w
negocjacjach i pomaga w osiggni¢ciu porozumienia.

Nie pozniej niz [data, o ktérej mowa w art. 21 ust. 1] panstwa czlonkowskie powiadamiaja
Komisje o organie, o ktéorym mowa w ust. 1.
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) TYTUL IV
SRODKI MAJACE NA CELU ZAPEWNIENIE PRAWIDLOWEGO
FUNKCJONOWANIA RYNKU W ZAKRESIE PRAW AUTORSKICH

ROZDZIAL 1
Prawa w publikacjach

Artykut 11
Ochrona publikacji prasowych w zakresie cyfrowych sposobow korzystania

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja wydawcom publikacji prasowych prawa
przewidziane w art. 2 i art. 3 ust. 2 dyrektywy 2001/29/WE w zakresie cyfrowych
sposobow korzystania z ich publikacji prasowych.

2. Prawa, o ktorych mowa w ust. 1, nie naruszaja jakichkolwiek przewidzianych
w prawie Unii praw autoréw i innych podmiotow praw w odniesieniu do utwordw i
innych przedmiotéw objetych ochrong zawartych w publikacji prasowej, 1 nie maja
na te prawa zadnego wptywu. Na prawa te nie mozna si¢ powotywac przeciwko
autorom 1 innym podmiotom praw, a w szczego6lnosci na ich podstawie nie mozna
pozbawia¢ autoréw i innych podmiotow praw ich prawa do eksploatacji swoich
utwordéw 1 innych przedmiotéw objetych ochrong niezaleznie od publikacji prasowej,
w sktad ktorej wchodzg te utwory lub przedmioty.

3. W odniesieniu do praw okre$lonych w ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio art. 5-8
dyrektywy 2001/29/WE i dyrektywy 2012/28/UE.

4. Prawa, o ktorych mowa w ust. 1, wygasaja 20 lat po opublikowaniu danej publikacji
prasowej. Termin ten liczy si¢ od dnia pierwszego stycznia roku nast¢pujgcego po
dacie opublikowania.

Artykut 12
Roszczenia o godziwg rekompensate

Panstwa cztonkowskie moga przewidzie¢, ze jezeli autor przenosi prawo na wydawce lub
udziela wydawcy licencji na dane prawo, to takie przeniesienie lub licencja stanowig
wystarczajacg podstawe prawng dla wydawcy do roszczenia o udzial w rekompensacie za
korzystanie z utworu, ktére miato miejsce na podstawie wyjatku od prawa podlegajacego
przeniesieniu lub objetego licencja lub na podstawie ograniczenia tego prawa.
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ROZDZIAL. 2
Niektore sposoby korzystania z tresci chronionych przez serwisy
internetowe

Artykut 13
Korzystanie z tresci chronionych przez dostawcow ustug spoteczenstwa informacyjnego
polegajgcych na przechowywaniu i zapewnianiu publicznego dostepu do duzej liczby utworow
i innych przedmiotow objetych ochrong zamieszczanych przez uzytkownikow

1. Dostawcy ustug spoteczenstwa informacyjnego, ktorzy przechowuja i zapewniaja
publiczny dostep do duzej liczby utwordéw lub innych przedmiotow objetych ochrong
zamieszczanych przez swoich uzytkownikow, we wspodtpracy z podmiotami praw
podejmujg $rodki w celu zapewnienia funkcjonowania umoéw zawieranych z
podmiotami praw o korzystanie z ich utworéw lub innych przedmiotow objetych
ochrong badz w celu zapobiegania dostepnosci w swoich serwisach utworéw lub
innych przedmiotéw objetych ochrong zidentyfikowanych przez podmioty praw w
toku wspotpracy z dostawcami ushug. Srodki te, takie jak stosowanie skutecznych
technologii rozpoznawania tre$ci, musza by¢ odpowiednie i proporcjonalne.
Dostawcy ustug przekazuja podmiotom praw adekwatne informacje na temat
funkcjonowania 1 wdrazania $rodkoéw, a takze, w stosownych przypadkach,
adekwatne sprawozdania na temat rozpoznawania utworéw i innych przedmiotow
objetych ochrong oraz korzystania z nich.

2. Panstwa cztonkowskie zapewniaja wdrozenie przez dostawcow ustug, o ktorych
mowa w ust. 1, mechanizmoéw skladania skarg 1 dochodzenia roszczen, ktére sa
dostepne dla uzytkownikéw w przypadku sporéw dotyczacych stosowania srodkow,
o ktérych mowa w ust. 1.

3. W stosownych przypadkach panstwa cztonkowskie utatwiaja wspolprace migdzy
dostawcami ustug spoteczenstwa informacyjnego a podmiotami praw poprzez dialog
zainteresowanych stron w celu okreslenia najlepszych praktyk, takich jak
odpowiednie i proporcjonalne technologie rozpoznawania tresci, bioragc pod uwage
m.in. charakter ustug, dostepnos¢ technologii i ich skuteczno$¢ w $wietle rozwoju
technologii.

ROZDZIAL 3
Godziwe wynagrodzenie autorow i wykonawcow

Artykut 14
Obowigzek przejrzystosci

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby autorzy i wykonawcy otrzymywali regularnie
1 z uwzglednieniem specyfiki kazdego sektora, aktualne, adekwatne i wystarczajace
informacje na temat eksploatacji swoich utworéw i wykonan od podmiotow, ktorym
udzielili licencji lub na ktére przeniesli swoje prawa, zwlaszcza w odniesieniu do
sposobu eksploatacji, uzyskanych dochodéw i naleznego wynagrodzenia.

2. Obowiazek okreslony w ust. 1 musi by¢ proporcjonalny i skuteczny oraz zapewniaé
odpowiedni poziom przejrzystosci w kazdym sektorze. Jednak w tych przypadkach,
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w ktérych obcigzenie administracyjne wynikajace z powyzszego obowigzku bytoby
nieproporcjonalne w $wietle dochodéw uzyskanych z eksploatacji utworu lub
wykonania, panstwa cztonkowskie moga dostosowaé¢ obowigzek okre§lony w ust. 1,
pod warunkiem, ze pozostanie on skuteczny 1 zapewni odpowiedni poziom
przejrzystosci.

3. Panstwa cztonkowskie moga zdecydowac, ze obowigzek okreslony w ust. 1 nie ma
zastosowania, jezeli wktad autora lub wykonawcy nie jest znaczacy w stosunku do
catego utworu lub wykonania.

4. Ust. 1 nie ma zastosowania do podmiotéw podlegajacych wymogom przejrzystosci
ustanowionych w dyrektywie 2014/26/UE.

Artykut 15
Mechanizm dostosowania umow

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby autorzy i wykonawcy mieli prawo zazadaé
dodatkowego odpowiedniego wynagrodzenia od strony, z ktorg zawarli umowe o eksploatacje
praw, jezeli pierwotnie uzgodnione wynagrodzenie jest niewspdtmiernie niskie w porownaniu
do pozniejszych wiasciwych dochodow i korzysci uzyskiwanych z eksploatacji utworéw lub
wykonan.

Artykut 16
Mechanizm rozstrzygania sporow

Panstwa cztonkowskie przewiduja mozliwo$¢ rozstrzygania sporéw dotyczacych obowigzku
przejrzystosci na podstawie art. 14 oraz mechanizmu dostosowania umoéw na podstawie
art. 15 w drodze dobrowolnej, alternatywnej procedury rozstrzygania sporow.
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TYTUL V
PRZEPISY KONCOWE

Artykut 17
Zmiany innych dyrektyw

W dyrektywie 96/9/WE wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

(a)

(b)

art. 6 ust. 2 lit. b) otrzymuje brzmienie:

,»b) korzystania z baz danych wylacznie w charakterze ilustracji w celach
dydaktycznych lub badawczych, o ile wskazane jest zrédto oraz w zakresie
uzasadnionym przez niekomercyjny cel, ktory ma by¢ osiagnigty, bez
uszczerbku dla wyjatkow 1 ograniczen przewidzianych w dyrektywie [niniejsza
dyrektywal;”;

art. 9 lit. b) otrzymuje brzmienie:

,»b) W przypadku pobierania w charakterze ilustracji w celach dydaktycznych
lub badawczych, o ile wskazane jest zrodlo oraz w zakresie uzasadnionym
przez niekomercyjny cel, ktéry ma by¢ osiggnigty, bez uszczerbku dla
wyjatkdw 1 ograniczen przewidzianych w dyrektywie [niniejsza dyrektywa];”.

W dyrektywie 2001/29/WE wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

(a)

(b)

(©)

art. 5 ust. 2 lit. ¢) otrzymuje brzmienie:

,»¢) W odniesieniu do szczegdlnych czynnosci zwielokrotniania dokonywanych
przez ogoélnodostepne biblioteki, instytucje edukacyjne lub muzea, lub przez
archiwa, ktéorych celem nie jest osiggnie¢cie bezposredniej lub posredniej
korzysci gospodarczej lub handlowej, bez uszczerbku dla wyjatkow 1
ograniczen przewidzianych w dyrektywie [niniejsza dyrektywal;”;

art. 5 ust. 3 lit. a) otrzymuje brzmienie:

,»a) korzystania wylacznie w celach zilustrowania w ramach nauczania lub
badan naukowych, o ile wskazane jest zrodlo, lacznie z nazwiskiem autora,
chyba zZe okaze si¢ to niemozliwe, i w stopniu uzasadnionym przez
niekomercyjny cel, ktory ma by¢ osiaggnicty, bez uszczerbku dla wyjatkoéw 1
ograniczen przewidzianych w dyrektywie [niniejsza dyrektywal;”;

w art. 12 ust. 4 dodaje si¢ litery w brzmieniu:

»€) badanie wptywu transpozycji dyrektywy [niniejsza dyrektywa] na
funkcjonowanie rynku wewnetrznego i sygnalizowanie ewentualnych trudnosci
zwigzanych z transpozycja;

f) ulatwianie wymiany informacji o istotnych zmianach zachodzacych w
ustawodawstwie 1 orzecznictwie, jak réwniez o praktycznym zastosowaniu
srodkow podjetych przez panstwa cztonkowskie w celu wdrozenia dyrektywy
[niniejsza dyrektywal;
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g) omawianie wszelkich innych kwestii wynikajacych ze stosowania
dyrektywy [niniejsza dyrektywa].”.

Artykut 18

Stosowanie w czasie

1. Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do wszystkich utworéw i innych przedmiotoéw
objetych ochrong, ktére sg chronione przepisami z dziedziny prawa autorskiego
panstw cztonkowskich w dniu [data wymieniona w art. 21 ust. 1] lub po tej dacie .

2. Przepisy art. 11 majg zastosowanie roéwniez do publikacji prasowych
opublikowanych przed [data wymieniona w art. 21 ust. 1].

3. Niniejszg dyrektywe stosuje si¢ bez uszczerbku dla umow zawartych 1 praw
uzyskanych przed [data wymieniona w art. 21 ust. 1].

Artykut 19
Przepis przejsciowy

Umowy dotyczace licencji lub przeniesienia praw autorow i1 wykonawcow podlegaja
obowigzkowi przejrzystosci okreslonemu w art. 14 od dnia [rok od daty wymienione] w
art. 21 ust. 1].

Artykut 20
Ochrona danych osobowych

Przetwarzanie danych osobowych prowadzone w ramach niniejszej dyrektywy odbywa sie
zgodnie z dyrektywami 95/46/WE 12002/58/WE.

Artykut 21
Transpozycja

1. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy najpdzniej do dnia
[12 miesigcy po jej wejsciu w zycie] r. Niezwlocznie przekazuja Komisji tekst tych
przepisow.

Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawierajg odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa cztonkowskie.

2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepisow prawa
krajowego, przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.

Artykut 22
Przeglqd

1. Nie wczesniej niz dnia [pig¢ lat po dacie wymienionej w art. 21 ust. 1] Komisja
dokonuje przegladu niniejszej dyrektywy 1 przedstawia sprawozdanie na temat jego
najistotniejszych wynikéw Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Europejskiemu
Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu.
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2. Panstwa cztonkowskie dostarczajag Komisji informacji niezbednych do sporzadzenia
sprawozdania, o ktorym mowa w ust. 1.

Artykut 23

Wejscie w Zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 24
Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgcy Przewodniczgcy
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