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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Digitaalitekniikan kehitys on muuttanut sitd, miten teoksia ja muuta suojattua aineistoa
luodaan, tuotetaan, jaellaan ja hyddynnetddan. On ilmaantunut sekd uusia kdyttdja ettd uusia
toimijoita ja liiketoimintamalleja. Digitaaliympéristossd my0s valtioiden rajat ylittdva kaytto
on lisddntynyt ja kuluttajille on avautunut uusia mahdollisuuksia saada tekijédnoikeudella
suojattua aineistoa. Vaikka EU:n tekijanoikeuspuitteissa vahvistetut tavoitteet ja periaatteet
ovat edelleen pétevid, niitd olisi sopeutettava ndihin uusiin realiteetteihin. EU-tason toimintaa
tarvitaan my0s sisdmarkkinoiden pirstoutumisen torjumiseksi. T#td taustaa vasten
toukokuussa 2015 hyviksytyssd digitaalisten sisdmarkkinoiden strategiassa' pidettiin
tarpeellisena, ettd “pyritddn vihentimaian kansallisten tekijanoikeusjirjestelmien vilisid eroja
ja laajennetaan teosten saatavuutta verkossa kuluttajille kaikkialla EU:ssa”. Tiedonannossa
korostui, ettd on tirkedd tehostaa tekijdnoikeuksilla suojatun siséllon rajatylittdvad
saatavuutta, tukea wuusia kayttoja tutkimuksen ja koulutuksen alalla ja selkeyttdd
verkkopalveluiden roolia teosten ja muun aineiston levittdmisessd. Joulukuussa 2015
komissio antoi tiedonannon “Tavoitteena nykyaikainen, eurooppalaisempi
tekijanoikeusjérjestelma™®. Siind kuvattiin kohdennettuja toimia ja pitkdn aikavilin visiota
EU:n tekijanoikeussdintdjen nykyaikaistamiseksi. Nyt késilld oleva ehdotus on yksi
toimenpiteistd, joilla pyritddn vastaamaan tiedonannossa nimettyihin erityiskysymyksiin.

Tekijanoikeuden ja ldhioikeuksien poikkeukset ja rajoitukset on yhdenmukaistettu EU:n
tasolla. Joillakin ndistd poikkeuksista pyritdén tukemaan yleisid poliittisia tavoitteita, kuten
tutkimusta ja koulutusta. Hiljattain ilmaantuneiden uusien kéyttjen myotd on kuitenkin
epaselvdd, ovatko téllaiset poikkeukset edelleen soveltuvia, kun pyritddn saavuttamaan
oikeudenmukainen tasapaino yhtdiltd tekijoiden ja muiden oikeudenhaltijoiden seki toisaalta
kayttdjien oikeuksien ja etujen vélilld. Poikkeukset ovat lisdksi edelleenkin kansallisia, eika
oikeusvarmuutta voida taata rajojen yli tapahtuvassa kdytossd. Tdssd yhteydessd komissio on
nimennyt kolme toiminta-alaa: digitaalinen ja rajatylittdvd kayttd koulutuksen alalla,
tieteellisessd tutkimuksessa toteutettava tekstin- ja tiedonlouhinta sekd kulttuuriperinnén
suojelu. Tavoitteena on taata tietyntyyppisen kayton laillisuus ndilld aloilla, myds yli rajojen.
Kun poikkeusten ja rajoitusten muodostamat puitteet nykyaikaistetaan, tutkijat hyotyvét
nykyistd selkedimmistd oikeudellisesta tilanteesta, jossa he voivat kédyttdd innovatiivisia
tekstin- ja tiedonlouhinnan tutkimusvilineitd, opettajat ja opiskelijat voivat tiysimittaisesti
hyodyntdd digitaalitekniikkaa kaikilla koulutuksen tasoilla ja kulttuuriperintdlaitokset (eli
julkiset kirjastot ja museot, arkistot taikka elokuva- tai ddniteperintdlaitokset) saavat tukea
kulttuuriperinndn séilyttdmistyolleen, mistd lopulta viime kddessd hyotyvat EU:n kansalaiset.

Vaikka digitaalitekniikan pitéisi helpottaa teosten ja muun aineiston rajatylittivdd saantia,
esteitd on edelleen erityisesti niiden kéyttdjen ja teosten osalta, joissa tekijdnoikeuksien
selvittdminen on monimutkaista. Tdma koskee kulttuuriperintdlaitoksia, jotka haluavat myos
rajojen yli tarjota verkossa pddsyn luetteloihinsa siséltyviin myynnistd poistuneisiin teoksiin.
Esteiden vuoksi Euroopan kansalaiset menettavit tilaisuuksia kulttuuriperinnén kayttdon.
Ehdotuksella puututaan ndihin ongelmiin, kun silld otetaan kiyttdéon erityisjdrjestely, jolla
kulttuuriperintdlaitokset voivat helpommin hankkia lisenssejd myynnisti poistuneiden teosten

: COM(2015) 192 final.
2 COM(2015) 626 final.
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levittdmistd varten. Audiovisuaalisten teosten kysyntd tilausvideopalveluissa on yha
suurempaa, mutta EU:n audiovisuaaliset teokset muodostavat vain kolmanneksen tillaisilla
alustoilla kuluttajille tarjottavista teoksista. Vahdinen tarjonta on tissékin tapauksessa osittain
seurausta monimutkaisesta oikeuksien selvittimisprosessista. Talld ehdotuksella sdddetddn
toimenpiteistd, jolla pyritddn helpottamaan oikeuksien lisensointi- ja selvittdmisprosessia.
Néin voitaisiin viime kddessd my0s tehdd tekijdnoikeudella suojatun sisdllon saanti
kuluttajille helpommaksi.

Digitaalitekniikan kehitys on johtanut uusien liiketoimintamallien ilmaantumiseen ja
vahvistanut internetin merkitystd tekijdnoikeussuojatun sisdllon jakelun ja saannin
tarkeimpind markkinoina. Téssd uudessa tilanteessa oikeudenhaltijat kohtaavat vaikeuksia,
kun ne haluavat myontdd lisenssejd oikeuksiinsa ja saada korvauksen teostensa
verkkojakelusta. Tédllainen tilanne saattaisi vaarantaa Euroopan luovuuden ja luovan sisédllon
tuotannon kehityksen. Onkin tarpeen varmistaa, ettd tekijit ja oikeudenhaltijat saavat
oikeudenmukaisen osuuden teostensa ja muun aineistonsa kéytostd syntyvastd arvosta. Téltd
taustalta ehdotuksessa esitetdén toimenpiteitd, joilla pyritddn parantamaan oikeudenhaltijoiden
neuvotteluasemaa ja korvausta sisdltonsd kaytostd sellaisissa verkkopalveluissa, joissa
tarjotaan padsy kayttdjien verkkoon lataamaan siséltoon. Arvon oikeudenmukainen jako on
my0s tarpeen lehdistojulkaisualan kestdvyyden varmistamiseksi. Lehtikustantamot kohtaavat
vaikeuksia lisensoidessaan julkaisujaan verkossa ja pyrkiessddn saamaan oikeudenmukaisen
osuuden luomastaan arvosta. Tdméa voi lopulta vaikuttaa my0s kansalaisten tiedonsaantiin.
Ehdotuksella sdddetddn uudesta lehtikustantajien oikeudesta, jolla pyritdédn helpottamaan
kustantajien osalta julkaisujen verkossa tapahtuvaa lisensointia, investointien takaisin saantia
ja oikeuksien valvontaa. Siind my0s kisitellddn nykyistd oikeudellista epdvarmuutta, joka
koskee kaikkien kustantajien mahdollisuutta saada korvaus teosten kdytostd poikkeuksen
nojalla. Tekijoilla ja esiintyjilld on lisdksi usein heikko neuvotteluasema oikeuksiensa
lisensointia koskevissa sopimussuhteissaan. Teosten tai esitysten kaytdstd syntyneiden tulojen
avoimuus on myds usein edelleen vdhdistd. Tdméd vaikuttaa viime kddessd tekijoiden ja
esiintyjien korvauksiin. Ehdotukseen siséltyy toimenpiteitd avoimuuden lisddmiseksi ja
paremman tasapainon saavuttamiseksi tekijoiden ja esiintyjien sopimussuhteissa niihin, joille
he oikeutensa siirtdvit. Ehdotuksen IV osastossa ehdotetuilla toimenpiteilld pyritddn yleisesti
saavuttamaan asianmukaisesti toimivat tekijinoikeusmarkkinat, ja niiden odotetaan
keskipitkdlld aikavélilld vaikuttavan myoOnteisesti sisdllon tuotantoon ja saatavuuteen seké
joukkoviestinten moniarvoisuuteen, miké viime kiddessa hyodyttid kuluttajia.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdinnosten kanssa

Digitaalisten sisdmarkkinoiden strategiassa esitetdén joukko aloitteita, joiden tavoitteena on
luoda sisdmarkkinat digitaalisisdllolle ja -palveluille. Joulukuussa 2015 otettiin ensiaskel, kun
komissio hyvdksyi ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
verkkosisiltopalvelujen rajatylittivén siirrettavyyden varmistamisesta sisimarkkinoilla®.

Nyt annettava ehdotus kohdistuu useisiin tiedonannossa “Tavoitteena nykyaikainen,
eurooppalaisempi tekijinoikeusjérjestelma” nimettyihin kohdennettuihin toimiin. Muut tissa
tiedonannossa nimetyt toimet kuuluvat seuraavien ehdotusten piiriin: ehdotus Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi ldhetystoimintaa harjoittavien organisaatioiden
toteuttamiin tiettyihin verkkoldhetyksiin ja televisio- ja radio-ohjelmien edelleenldhetyksiin
sovellettavien tekijanoikeuden ja lahioikeuksien kiyttimistd koskevista sdannéisti’, ehdotus

} COM(2015) 627 final.
4 COM(2016) 594 final.

Fl



Fl

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi tekijanoikeudella ja ldhioikeuksilla
suojattujen tiettyjen teosten ja muun aineiston esteettomien kappaleiden rajatylittavésta
vaihdosta unionin ja kolmansien maiden vililld sokeiden, heikkondkdisten tai muulla tavoin
lukemisesteisten hyviksi’ ja ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
tekijdnoikeudella ja ldhioikeuksilla suojattujen teosten ja muun aineiston tietyistd sallituista
kaytoistd sokeiden, heikkondkdisten tai muulla tavoin lukemisesteisten hyvéksi sekéd
tekijdnoikeuden  ja  ldhioikeuksien  tiettyjen  piirteiden = yhdenmukaistamisesta
tietoyhteiskunnassa annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/29/EY
muuttamisesta’, jotka hyvéksyttiin samana paivéina tdimén direktiiviehdotuksen kanssa.

Tama ehdotus on johdonmukainen tekijanoikeutta koskevaan EU:n oikeudelliseen kehykseen
ndhden. Ehdotus perustuu direktiiveissd 96/9/EY’, 2001/29/EY8, 2006/1 15/EY9,
2009/24/EY ', 2012/28/EU"! ja 2014/26/EU'? vahvistettuihin sdantoihin, ja silld tiydennetiin
niitd. Mainituilla direktiiveilld, kuten tdlld ehdotuksellakin, edistetddn sisdmarkkinoiden
toimintaa, varmistetaan korkeatasoinen oikeuksienhaltijoiden suoja ja helpotetaan oikeuksien
selvittdmista.

Talld ehdotuksella tiydennetadn direktiivia 2010/13/EU" ja siti koskevaa muutosehdotusta ',

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Télld ehdotuksella tuettaisiin koulutusta ja tutkimusta, parannettaisiin eurooppalaisten
kulttuurien levidmisti ja vaikutettaisiin myonteisesti kulttuuriseen monimuotoisuuteen. Niin
ollen tdma direktiivi on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 165, 167 ja 179
artiklan mukainen. Liséksi sopimuksella mahdollistetaan tekijdnoikeudella suojatun siséllon
laajempi saanti ja kdyttd, mikd edistdd kuluttajien etujen suojelemista, kuluttajansuojaa
koskevien EU:n toimintalinjojen mukaisesti ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 169 artiklan mukaisesti.

> COM(2016) 595 final.

6 COM(2016) 596 final.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 96/9/EY, annettu 11. maaliskuuta 1996, tietokantojen
oikeudellisesta suojasta (EYVL L 77, 27.3.1996, s. 20-28).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/29/EY, annettu 22. toukokuuta 2001,
tekijanoikeuden ja ldhioikeuksien tiettyjen piirteiden yhdenmukaistamisesta tietoyhteiskunnassa (EYVL
L 167,22.6.2001, s. 10-19).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/115/EY, annettu 12. joulukuuta 2006, vuokraus- ja
lainausoikeuksista sekd tietyistd tekijdnoikeuden ldhioikeuksista henkisen omaisuuden alalla (EUVL L
376,27.12.2006, s. 28-35).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/24/EY, annettu 23. huhtikuuta 2009,
tietokoneohjelmien oikeudellisesta suojasta (EUVL L 111, 5.5.2009, s. 16-22).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/28/EU, annettu 25. lokakuuta 2012, orpoteosten
tietyistd sallituista kéyttotarkoituksista (EUVL L 299, 27.10.2012, s. 5-12).

12 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/26/EU, annettu 26. helmikuuta 2014,
tekijdnoikeuden ja ldhioikeuksien kollektiivisesta hallinnoinnista sekd usean valtion alueen kattavasta
musiikkiteosten oikeuksien lisensioinnista verkkokéyttéd varten sisdmarkkinoilla (EUVL L 84,
20.3.2014, s. 72-98).

13 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/13/EU, annettu 10. maaliskuuta 2010,
audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoamista koskevien jésenvaltioiden tiettyjen lakien, asetusten ja
hallinnollisten méérdysten yhteensovittamisesta (audiovisuaalisia mediapalveluja koskeva direktiivi)
(EUVL L 95, 15.4.2010, s. 1-24).

14 COM(2016) 287 final.
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2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artiklaan. Artiklassa
siirretddn EU:lle valta antaa sdddoksid, joiden tavoitteena on sisémarkkinoiden toteuttaminen
ja toiminta.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Koska tekijanoikeuden ja ldhioikeuksien poikkeukset ja rajoitukset on yhdenmukaistettu EU:n
tasolla, jdsenvaltioiden liikkumavara niiden luomisessa tai muuttamisessa on rajoitettu.
Kansallisen tason toimet eivdt mydskddn olisi riittdvid, kun otetaan huomioon nimettyjen
kysymysten rajatylittdvd luonne. Tdméin vuoksi tarvitaan EU:n toimia, jotta saavutetaan tdysi
oikeusvarmuus tutkimuksen, koulutuksen ja kulttuuriperinnon alalla tapahtuvassa
rajatylittdvéssd kaytossa.

Joitakin kansallisia aloitteita on jo perustettu helpottamaan myynnistd poistuneiden teosten
levittdmistd ja saantia. Nama aloitteet koskevat kuitenkin vain joitakin jdsenvaltioita ja niitd
sovelletaan ainoastaan kansallisella alueella. Tamén vuoksi tarvitaan EU:n toimintaa, jotta
voidaan varmistaa, ettd kaikki myynnistd poistuneiden teosten saantia ja levittdmista koskevat
lisensiointijarjestelyt ovat toiminnassa kaikissa jdsenvaltioissa ja ettd niiden vaikutus ulottuu
rajojen yli. Audiovisuaalisten teosten verkossa tapahtuvan hyodyntdmisen osalta on tarpeen
helpottaa lisensiointisopimusten neuvottelemista kaikissa jdsenvaltioissa, jotta voidaan tukea
eurooppalaisia teoksia tilausvideoalustoilla kaikkialla EU:ssa.

Tekijédnoikeussuojatun siséllon verkkojakelu on perusolemukseltaan rajat ylittdvaa.
Ainoastaan Euroopan tasolla padtetyilld jarjestelyilld voitaisiin varmistaa toimivat markkinat
teosten ja muun aineiston jakelulle ja varmistaa julkaisualan kestdvyys sen
digitaaliymparistossd kohtaamiin haasteisiin ndhden. Tekijoiden ja esiintyjien pitéisi lisdksi
nauttia samaa korkeatasoista EU-lainsdddanndlld vahvistettua suojaa kaikissa jésenvaltioissa.
Jotta ndin tapahtuisi ja jotta estetdéin jdsenvaltioiden viliset eroavaisuudet, on tarpeen
vahvistaa EU:n yhteinen toimintatapa avoimuusvaatimusten ja sellaisten jirjestelyjen osalta,
joilla sopimuksia voidaan tietyissi tapauksissa muuttaa ja riitoja ratkaista.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotuksessa sdddetddn pakollisista poikkeuksista, jotka jdsenvaltioiden on pantava
taytantoon. Poikkeusten kohteena ovat keskeiset politiikan yleiset tavoitteet sekd kédyttotavat,
joilla on rajatylittdvd ulottuvuus. Poikkeuksiin sisdltyy myds ehtoja, joilla varmistetaan
toimivien markkinoiden ja oikeudenhaltijoiden etujen sekd luomisen ja investointien
kannustimien sdilyttiminen. Tarvittaecssa ja samalla varmistaen, ettd direktiivin tavoitteet
tdytetddn, on myds jdtetty tilaa kansalliselle pdédtoksenteolle.

Ehdotuksessa edellytetddn, ettd jdsenvaltiot perustavat jérjestelyjd, joilla helpotetaan
tekijdnoikeuden ja ldhioikeuksien selvittimistd myynnistd poistuneiden teosten ja
audiovisuaalisten teosten verkossa tapahtuvan hyddyntdmisen osalta. Vaikka ehdotuksella
pyritddn varmistamaan sisdllon laajempi saanti ja levittdminen, siind samalla sdilytetdin
tekijoiden ja muiden oikeudenhaltijoiden oikeudet. Tétd varten on useita suojatoimia
(esimerkiksi mahdollisuudet olla osallistumatta, lisensiointimahdollisuuksien siilyttdminen,
osallistuminen neuvottelufoorumiin vapaaehtoiselta pohjalta). Ehdotus ei mene pidemmaille
kuin on tarpeen, jotta voidaan saavuttaa aiottu tavoite, ja jattdéd jésenvaltioille riittdvésti tilaa
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paitosten tekemiseen téllaisten jarjestelyiden yksityiskohdista, eikd ehdotuksella aiheuteta
kohtuuttomia kustannuksia.

Ehdotuksella sdddetddn joitakin tietoyhteiskunnan palveluita koskevia velvoitteita. Nama
velvoitteet ovat kuitenkin kohtuullisia, kun otetaan huomioon niiden piiriin kuuluvien
palveluiden luonne, ndiden palveluiden merkittdvd vaikutus verkon siséltomarkkinoihin ja
tillaisiin  palveluihin tallennettu huomattava maédrd tekijdnoikeussuojattua siséltoa.
Lehtikustantajien ldhioikeuden kéyttoonotto parantaisi oikeusvarmuutta ja ndiden kustantajien
neuvotteluasemaa, mikd onkin ehdotuksen tavoitteena. Ehdotus on oikeasuhteinen, silld se
koskee ainoastaan lehdistojulkaisuja ja digitaalisia kéytt6jd. Ehdotus ei mydskddn vaikuta
takautuvasti mihinkd4n toimiin, jotka on toteutettu, tai oikeuksiin, jotka on hankittu, ennen
sen  saattamista  osaksi  kansallista  lainsdddidntdd.  Ehdotukseen  siséltyvilld
avoimuusvelvoitteella pyritdén ainoastaan uudelleen tasapainottamaan luovan tyon tekijoiden
ja heidén vastapuoltensa vilisid sopimussuhteita ja samalla kunnioittamaan sopimusvapautta.

. Toimintatavan valinta

Tami ehdotus koskee nykyisid direktiivejd, ja joissakin tapauksissa silld myds muutetaan
nditd direktiivejd. Tarvittaessa ja ottaen huomioon saavutettava tavoite ehdotuksessa myds
jatetddn jasenvaltioille litkkumavaraa sekd varmistetaan samalla, ettd toimivien
sisimarkkinoiden tavoite saavutetaan. Direktiivi on timin vuoksi soveltuva valinta.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Vuosina 2013-2016 komissio toteutti voimassa olevien tekijdnoikeussddntdjen tarkastelun,
jonka tavoitteena oli varmistaa, ettd tekijanoikeus ja tekijinoikeuteen liittyvét toimintatavat
ovat edelleen tarkoituksenmukaisia uudessa digitaalisessa ympéristossd.'””  Vaikka
tarkasteluprosessi kdynnistyi ennen komission toukokuussa 2015 esittimdd paremman
sadntelyn agendaa'®, prosessi toteutettiin paremman sééntelyn suuntaviivojen hengessa.
Tarkasteluprosessissa korostuivat erityisesti ongelmat tiettyjen poikkeusten tdytdntdonpanossa
ja niiden puutteellinen rajatylittivd vaikutus'’, ja se antoi viitteitd vaikeuksista
tekijdnoikeussuojatun sisdllon kédytossa, erityisesti viime aikoina syntyneessé digitaalisessa ja
rajaylittavéssi kontekstissa.

. Sidosryhmien kuuleminen

Komissio jérjesti useita julkisia kuulemisia. EU:n tekijanoikeussdintojen tarkastelua koskeva
kuuleminen pidettiin 5. joulukuuta 2013 — 5. maaliskuuta 2014'%, ja se antoi komissiolle
yleiskuvan sidosryhmien ndkemyksistd, jotka koskevat EU:n tekijdnoikeussdéntdjen
tarkastelua, myds poikkeuksia ja rajoituksia sekd tekijoiden ja esiintyjien korvauksia. Julkinen
kuuleminen, joka pidettiin 24. syyskuuta 2015 — 6. tammikuuta 2016, koski alustojen,

15 COM(2012) 789 final.

o COM(2015) 215 final.

Niamé kattavat opetuksen ja tutkimuksen havainnollistamista koskevan poikkeuksen (silld se liittyy
tekstin- ja tiedonlouhintaan) ja erityisid jéljentdmistapahtumia koskevan poikkeuksen (silld se liittyy
sdilyttdmiseen).

Kuulemiseen saatuja vastauksia koskevat raportit ovat osoitteessa:
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2013/copyright-rules/docs/contributions/consultation-

report_en.pdf
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verkkovilittijien seki datan ja pilvipalveluiden sddntely-ympiristdd seké jakamistaloutta' ja
antoi kaikilta sidosryhmiltd tietoa ja ndkemyksid vilittdjien roolista teosten ja muun aineiston
verkkojakelussa. Lopuksi jarjestettiin julkinen kuuleminen 23. maaliskuuta 2016 — 15.
kesdkuuta 2016  kustantajien  roolista  tekijdnoikeuden  arvoketjussa ja  ns.
panoraamapoikkeuksesta. Tdméd kuuleminen mahdollisti erityisesti ndkemysten kerddmisen
kustantajia koskevan uuden ldhioikeuden mahdollisesta tuomisesta EU-lainsaddantoon.

Liséksi komissio kdvi vuosina 2014-2016 keskusteluja alan sidosryhmien kanssa erilaisista
tissd ehdotuksessa késitellyisti aiheista.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Oikeudellisia®® ja taloudellisia® tutkimuksia on tehty direktiivin 2001/29/EY
tdytdntdonpanosta, joidenkin poikkeuksien ja rajoitusten muuttamisen taloudellisista
vaikutuksista, tekstin- ja tiedonlouhinnan oikeudellisista puitteista sekd tekijoiden ja
esiintyjien korvauksista.

. Vaikutustenarviointi

Ehdotuksesta tehtiin  vaikutustenarviointi*. ~Saintelyntarkastelulautakunta —antoi 22.
heindkuuta 2016 myonteisen lausunnon silld edellytykselld, ettd vaikutustenarviointia®
parannetaan jatkossa. Lopullisessa vaikutustenarvioinnissa otetaan huomioon kyseisessd
lausunnossa esitetyt huomiot.

Vaikutustenarvioinnissa tarkastellaan perusskenaarioita, toimintavaihtoehtoja ja niiden
vaikutusta kahdeksaan aiheeseen, jotka on ryhmitetty kolmeen lukuun. Naméi ovat: 1) sisdllon
laajemman saannin varmistaminen, ii) poikkeuksien sopeuttaminen digitaaliseen ja
rajatylittdvddn ympdéristodon ja 1iii) toimivien tekijinoikeusmarkkinoiden saavuttaminen.
Kussakin toimintavaihtoehdossa tarkasteltiin vaikutusta eri sidosryhmiin. Erityisesti otettiin
huomioon pk-yritysten valta-asema luovilla aloilla, ja tarkastelussa péételtiin, ettd

Alustavat tulokset ovat saatavilla osoitteessa https://ec.europa.eu/digital-single-market/news/first-brief-
results-public-consultation-regulatory-environment-platforms-online-intermediaries

Tutkimus direktiivin 2001/29/EY soveltamisesta tekijénoikeuteen ja ldhioikeuksiin tietoyhteiskunnassa:
http://ec.europa.eu/internal market/copyright/studies/index en.htm; Tutkimus tekstin- ja
tiedonlouhinnan oikeudellisista puitteista:
http://ec.europa.eu/internal_market/copyright/docs/studies/1403_study2 en.pdf; Tutkimus oikeudesta
saattaa  yleison saataville ja sen suhteesta kappaleenvalmistusoikeuteen rajatylittdvissi
digitaalildhetyksissd: http://ec.europa.eu/internal _market/copyright/docs/studies/141219-study_en.pdf:
Tekijoiden ja esiintyjien teoksistaan ja esitystensd tallentamisesta saamaa korvausta koskeva tutkimus:
https://ec.curopa.eu/digital-single-market/en/news/commission-gathers-evidence-remuneration-authors-
and-performers-use-their-works-and-fixations; Tutkimus kirjojen ja tieteellisten julkaisujen tekijdiden
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kddntdjien, journalistien ja kuvataitelijoiden heidén teostensa kdytOstd saamasta korvauksesta:
hyperlinkki liséttdva — ei vield julkaistu

2 Tutkimus tekijanoikeuden ja ldhioikeuksien tiettyjen rajoitusten ja poikkeusten sopeuttamisen

taloudellisesta vaikutuksesta EU:ssa:
http://ec.europa.eu/internal _market/copyright/docs/studies/131001-study_en.pdf ja tutkimus
tekijanoikeuden ja ldhioikeuksien tiettyjen rajoitusten ja poikkeusten sopeuttamisen taloudellisesta
vaikutuksesta EU:ssa — erityisten toimintavaihtoehtojen analyysi:
http://ec.europa.eu/internal _market/copyright/docs/studies/140623-limitations-economic-impacts-

study en.pdf
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Lisétadn linkki vaikutustenarviointiin ja tiivistelméaén.
Lisatddn linkki sddntelyntarkastelulautakunnan lausuntoon.
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erityisjarjestelyn kdyttdon ottaminen ei olisi asianmukaista, silli se kumoaisi toiminnan
tarkoituksen. Kunkin aiheen toimintavaihtoehdot kuvataan jiljempéna.

Audiovisuaalisten teosten saanti ja saatavuus tilausvideoalustoilla: Muita kuin
lainsddddntotoimia kasittdvad vaihtoehtoa (vaihtoehto 1), jossa sidosryhmien kanssa
jérjestetddn  vuoropuhelu lisensointikysymyksistd, ei valittu, silldi se katsottiin
riittiméattomaksi, kun on kisiteltdva esteitd erillisissd tapauksissa. Valitussa vaihtoehdossa
(vaihtoehto 2) yhdistyy sidosryhmien vuoropuhelu ja jésenvaltioita koskeva velvoite perustaa
neuvottelujdrjestely.

Myynnistd poistuneet teokset: Vaihtoehdossa 1 edellytetddn, ettd jdsenvaltiot perustavat
vaikutukseltaan rajat ylittdvid oikeudellisia jarjestelyjd, helpottavat myynnistd poistuneiden
kirjojen ja tieteellisten julkaisujen lisensointisopimuksia ja jirjestdvét kansallisella tasolla
sidosryhmien vuoropuhelua tillaisen jarjestelyn taytintoonpanon tukemiseksi. Vaihtoehdossa
2 mennddn pidemmadlle, silld sitd sovelletaan kaikentyyppisiin myynnistd poistuneisiin
teoksiin. Tallaista laajennusta pidettiin tarpeellisena, jotta voitaisiin puuttua myynnisti
poistuneiden teosten lisensointiin kaikilla aloilla. Tdmén vuoksi valittiin vaihtoehto 2.

Teosten ja muun aineiston kayttd digitaalisessa ja rajatylittdvissd opetustoiminnassa:
Vaihtoehto 1 koostuu ohjauksen tarjoamisesta jédsenvaltioille nykyisten opetusta koskevien
poikkeusten  soveltamiseksi  digitaaliympéristossd ja  sidosryhmien  vuoropuhelun
jarjestamisestd. Tatd ei pidetty riittdvdnd oikeusvarmuuden turvaamiseksi, erityisesti
rajatylittdvien kiyttdjen osalta. Vaihtoehdossa 2 edellytetdédn digitaalisia kdyttjd koskevan ja
vaikutukseltaan rajatylittdvin pakollisen poikkeuksen kéyttoonottoa. Vaihtoehto 3 on
samanlainen kuin vaihtoehto 2 mutta siind jatetddn jdsenvaltioille joustavuutta pdittdd
poikkeuksen soveltamisesta lisenssien saatavuuden mukaisesti. Tatd vaihtoehtoa pidettiin
kaikkien oikeasuhteisimpana.

Tekstin- ja tiedonlouhinta: Vaihtoehto 1 koostuu alan itsesddntelyhankkeista. Muihin
vaihtoehtoihin kuuluu tekstin- ja tiedonlouhintaa koskevan pakollisen poikkeuksen
kéyttoonotto. Vaihtoehdossa 2 poikkeus kattaa ainoastaan ei-kaupallisen tieteellisen
tutkimustoiminnan harjoittamisen. Vaihtoehdossa 3 sallitaan kaupallinen tieteellinen
tutkimustoiminta mutta rajataan poikkeuksen hydty joihinkin edunsaajiin. Vaihtoehto 4
ulottuu pidemmadlle, silld siind ei rajata edunsaajia. Vaihtoehtoa 3 pidettiin kaikkien
oikeasuhteisimpana.

Kulttuuriperinnon suojelu: Vaihtoehto 1 koostuu ohjauksen tarjoamisesta jasenvaltioille, jotta
ne voivat panna tdytdntoon poikkeuksen, joka koskee tarkoin mdiériteltyd kappaleen
valmistamista suojelutarkoituksiin. Té&méd vaihtoehto hylattiin, silld sitd pidettiin
riittiméttoménd oikeusvarmuuden saavuttamiseksi tdlld alalla. Sen sijaan valittiin vaihtoehto
2, johon kuuluu kulttuuriperintolaitoksia koskeva pakollinen poikkeus suojelutarkoituksiin.

Tekijanoikeussuojatun siséllon kéytto tietoyhteiskunnan palveluissa, joihin tallennetaan suuria
médrid palveluiden kiyttdjien verkkoon lataamia teoksia ja muuta aineistoa ja joissa tdllainen
siséltd asetetaan saataville: Vaihtoehto 1 koostuu sidosryhmien vuoropuhelun jirjestimisesta.
Tadméd ldhestymistapa hyléttiin, koska silli olisi ollut vain vidhdinen vaikutus
oikeudenhaltijoiden mahdollisuuksiin mééritd teostensa ja muun aineiston kayttdehdoista.
Valitussa vaihtoehdossa (vaihtoehto 2) mennddn pidemmélle ja sédddetddn tiettyjd
palveluntarjoajia koskevasta velvoitteesta, joka mukaan niiden on otettava kayttoon
asianmukaista tekniikkaa ja edistettivé oikeudenhaltijoiden kanssa tehtdvid sopimuksia.
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Julkaisujen oikeudet: Vaihtoehdossa 1 jirjestetddn sidosryhmien vuoropuhelua, jotta
16ydetddn ratkaisuja lehtikustantajien sisdllon levittdmistd varten. Tdmé vaihtoehto hyléttiin,
silld sitd pidettiin riittimattoménd oikeusvarmuuden saavuttamiseksi tilld alalla. Vaihtoehto 2
koostuu lehtijulkaisujen digitaaliset kdytot kattavan ldhioikeuden perustamisesta.
Vaihtoehdossa 3 jétetddn tdmén lisdksi jdsenvaltioille vaihtoehto, jonka mukaan ne voivat
antaa julkaisijoille, joille tekijd on siirtdnyt tai lisensoinut oikeudet, mahdollisuuden vaatia
korvausta poikkeuksen nojalla tapahtuneista kdytoistd. Viimeksi mainittu vaihtoehto valittiin,
koska silld vastataan kaikkiin merkityksellisiin ongelmiin.

Tekijoiden ja esiintyjien oikeudenmukainen korvaus sopimuksissa: Vaihtoehto 1 koostuu
suosituksen antamisesta jasenvaltioille ja sidosryhmien vuoropuhelun jirjestimisestd. Tami
vaihtoehto hyléttiin, silld se ei olisi riittdvdn tehokas. Vaihtoehdossa 2 esitetdin avoimuutta
koskevien velvoitteiden madrddmistd luovan tyon tekijoiden sopimuskumppaneille.
Vaihtoehdossa 3 esitetddn tdmén lisdksi korvauksen mukauttamiseen kéytettdvin jéarjestelyn ja
riitojenratkaisujérjestelyn perustamista. Tdméa vaihtoehto valittiin, silld vaihtoehto 2 ei olisi
avoimuusvelvoitteiden tueksi tarjonnut luovan tyon tekijoille tdytdntoonpanokeinoja.

. Sdantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Ehdotuksen ansioista oppilaitosten, yleishyodyllisten tutkimuslaitosten ja
kulttuuriperintdlaitosten liiketoimikustannukset pienentyvét poikkeusten piiriin kuuluvien
kéyttojen osalta. Tamé liiketoimintakustannusten pienentyminen ei kuitenkaan valttimatta
tarkoita, ettd oikeudenhaltijoiden tulot tai lisenssitulot pienentyisivdt; poikkeusten
soveltamisalan ja nithin sovellettavien edellytysten ansiosta varmistetaan, etti
oikeudenhaltijoiden vahinko jdisi erittdin vidhdiseksi. Vaikutus ndiden alojen pk-yrityksiin
(erityisesti tiede- ja koulutusjulkaisujen kustantajiin) ja niiden liiketoimintamalleihin olisi
néin ollen vihidinen.

Lisensointitoiminnan kehittdmiseen téhtddvillda jérjestelyilli voidaan todennékdisesti
pienentdd oikeudenhaltijoiden liiketoimikustannuksia ja lisdtd lisensointituloja. Vaikutus
ndiden alojen pk-yrityksiin (tuottajat, jakelijat, kustantajat jne.) olisi myOnteinen. Myos
vaikutus muihin sidosryhmiin, kuten tilausvideoalustoihin, olisi mydnteinen. Ehdotukseen
sisdltyy lisdksi useita toimenpiteitd (oikeudenhaltijoiden sopimuskumppaneita koskeva
avoimuusvelvoite, lehtikustantajia koskevan uuden oikeuden perustaminen ja joitakin
verkkopalveluita  koskeva  velvoite), joilla  parannettaisiin  oikeudenhaltijoiden
neuvotteluasemia ja lisdttdisiin niiden valtaa teostensa ja muun aineiston kdyttoon nahden.
Talld odotetaan olevan myonteinen vaikutus oikeudenhaltijoiden tuloihin.

Ehdotukseen siséltyy uusia velvoitteita, jotka koskevat joitakin verkkopalveluita sekd niitd
tahoja, joille tekijdt ja esiintyjdt siirtdvdt oikeutensa. Naiistd velvoitteista voi koitua
lisdkustannuksia. Ehdotuksella varmistetaan kuitenkin, ettd kustannukset pysyvit
oikeasuhteisina ja ettd tarvittaessa velvoitetta ei sovelleta joihin toimijoihin.
Avoimuusvelvoitetta ei esimerkiksi sovelleta, kun sen aiheuttamat hallinnolliset kustannukset
olisivat kohtuuttomia syntyviin tuloihin ndhden. Verkkopalveluja koskevaa velvoitetta
sovelletaan ainoastaan tietoyhteiskunnan palveluihin, joihin tallennetaan suuria madrid
palveluiden kéayttdjien verkkoon lataama tekijinoikeussuojattua siséltéd ja joissa tarjotaan
paisty tillaiseen sisadltoon.

Ehdotuksessa  esitetddn  jdsenvaltioille velvoitetta, joka koskee neuvottelu- ja
riitojenratkaisujarjestelyjen  toteuttamista.  Tdstd  koituu  noudattamiskustannuksia
jasenvaltioille. Ne voivat kuitenkin useimmissa tapauksissa tukeutua jo toiminnassa oleviin
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rakenteisiin, mikd rajoittaisi kustannuksia. Liséksi opetusta koskeva poikkeus aiheuttaisi
jasenvaltioille kustannuksia, jotka liittyvét toimenpiteisiin, joilla pyritdédn varmistamaan
lisenssien saatavuus ja ndkyvyys oppilaitoksissa.

Uutta tekniikan kehitystd on tutkittu tarkoin. Ehdotukseen sisdltyy useita poikkeuksia, joilla
pyritddn helpottamaan uuden teknologian kautta tapahtuvaa tekijdnoikeussuojatun sisdllon
kayttod. Ehdotukseen kuuluu lisdksi toimenpiteitd, joilla helpotetaan sisdllon saantia, myos
digitaaliverkkojen kautta. Ehdotuksella myds varmistetaan kaikkien toimijoiden tasapainoiset
neuvotteluasemat digitaaliympéristossa.

. Perusoikeudet

Kun tekijoiden ja esiintyjien neuvotteluasemaa parannetaan ja oikeudenhaltijoiden
sananvaltaa lisdtddn tekijdnoikeussuojatun siséllon kéytossd, ehdotuksella on mydnteinen
vaikutus  tekijdnoikeuteen omistusoikeutena, joka on suojattu Euroopan unionin
perusoikeuskirjan 17 artiklan mukaisesti. MyoOnteistd vaikutusta vahvistetaan toimenpiteilld,
joilla kehitetdéin lisenssikdyténtdjd ja viime kéddessd oikeudenhaltijoiden tuloja. Uudet
poikkeukset, joilla jossain midrin rajoitetaan oikeudenhaltijoiden monopoliasemaa, ovat
perusteltuja yleisen edun mukaisiin tavoitteisiin nidhden. N4&illd poikkeuksilla on
todenndkoisesti myonteinen vaikutus koulutukseen ja kulttuuriseen monimuotoisuuteen.
Toteutettujen lievennysten ja eri sidosryhmille méaréttyja velvoitteita koskevan tasapainoisen
toimintatavan ansiosta direktiivilli on vihdinen vaikutus perusoikeuskirjan 16 artiklassa
tunnustettuun elinkeinovapauteen sekd 11 artiklassa tunnustettuihin sananvapauteen ja
tiedonvilityksen vapauteen.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia Euroopan unionin talousarvioon.

5, LISATIEDOT

. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Komissio toteuttaa 22 artiklan mukaisesti direktiivin tarkastelun aikaisinaan [viiden] vuoden
kuluttua [pdivastd, johon mennessé direktiivi on saatettava osaksi kansallista lainsdddantod].

. Selittivit asiakirjat

Ehdotuksen johdanto-osan 48 kappaleen mukaisesti jdsenvaltiot ilmoittavat komissiolle
toimenpiteistd direktiivin saattamiseksi osaksi kansallista lainsdddidntoddn toimittamalla
selittdvid asiakirjoja. Tdméd on tarpeen, koska ehdotuksessa vahvistetut sddnndt ovat
monimutkaisia ja on tirkedd siilyttdd yhdenmukaistettu ldhestymistapa sddnnoissd, jota
sovelletaan digitaalisessa ja rajat ylittdvéssid ympéristossa.

. Ehdotukseen sisiltyvien sainnosten yksityiskohtaiset selitykset

Ensimmadiinen osasto sisédltdd yleisid sddnnoksid, joissa 1) tdsmennetddn direktiivin aihe ja
soveltamisala ja ii) annetaan maéritelmét, joita on tulkittava yhdenmukaisesti unionissa.

Toisessa osastossa kisitellddn toimenpiteitd, joilla poikkeuksia ja rajoituksia sopeutetaan
digitaaliseen ja rajat ylittdvdan ympéristoon. Tédhin osastoon kuuluu kolme artiklaa, joissa
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edellytetddn, ettd jisenvaltiot sddtdvét pakollisista poikkeuksista tai rajoituksesta, joilla
tehdddn mahdolliseksi 1) tieteellisten tutkimusorganisaatioiden toteuttama tekstin- ja
tiedonlouhinta (3 artikla), ii) teosten ja muun aineiston digitaaliset kéayt6t opetuksen
havainnollistamiseksi (4 artikla) ja ii1) kulttuuriperintdlaitosten tekemit kappaleet teoksista ja
muusta aineistosta, jotka ovat pysyvésti ndiden laitosten kokoelmissa, siind méédrin kuin se on
tarpeen niiden sdilyttdmiseksi (5 artikla). 6 artiklassa annetaan poikkeuksia ja rajoituksia
késittelevdn osaston yhteiset sddnnokset.

Kolmannessa osastossa késitellddn toimenpiteitd, joilla parannetaan lisenssikdytintdjd ja
varmistetaan sisdllon laajempi saanti. 7 artiklassa edellytetddn, ettd jésenvaltiot toteuttavat
oikeudelliset mekanismit, joilla helpotetaan myynnisti poistuneiden teosten ja muun aineiston
lisenssisopimuksia. 8 artiklalla taataan tdllaisten lisenssisopimusten rajatylittivd vaikutus. 9
artiklassa edellytetddn, ettd jisenvaltiot toteuttavat sidosryhmien vuoropuhelun 7 ja 8 artiklaan
liittyvistd kysymyksistd. 10 artiklalla luodaan jdsenvaltioita koskeva velvoite toteuttaa
neuvottelujérjestely, jotta voidaan helpottaa audiovisuaalisten teosten verkossa tapahtuvaa
hyddyntédmistd koskevia neuvotteluja.

Neljas osasto koskee toimenpiteitd hyvin toimivien tekijanoikeusmarkkinoiden
saavuttamiseksi. 11 ja 12 artiklassa 1) laajennetaan direktiivin 2001/29/EY 2 artiklassa ja 3
artiklan 2 kohdassa vahvistettuja oikeuksia lehtijulkaisujen kustantajiin ndiden julkaisujen
digitaalista kdyttod varten ja ii) sdddetdén jasenvaltioiden mahdollisuudesta antaa kaikille
kustantajille mahdollisuus vaatia osuutta korvauksesta, joka koskee poikkeuksen nojalla
tapahtuneita kéyttoja. 13 artiklassa vahvistetaan velvoite, joka koskee tietoyhteiskunnan
palvelujentarjoajia, jotka tallentavat suuria miirid palveluiden kayttdjien verkkoon lataamia
teoksia ja muuta aineistoa ja tarjoavat padsyn niihin, ja jonka mukaan niiden on toteuttava
asianmukaisia ja oikeasuhteisia toimenpiteitd varmistaakseen oikeudenhaltijoiden kanssa
tehtyjen  sopimusten toiminnan ja  estddkseen oikeudenhaltijoiden  yhteistydssd
palveluntarjoajien kanssa nimedmin sisdllon saatavuuden palveluissaan. 14 artiklassa
edellytetdén, ettd jasenvaltiot vahvistavat avoimuutta koskevia velvoitteita, jotka hyodyttavét
tekijoitd ja esiintyjid. 15 artiklassa edellytetddn, ettd jdsenvaltiot perustavat sopimusten
sopeuttamista kisittelevidn jdrjestelyn, jolla tuetaan 14 artiklassa sdidettyd velvoitetta. 16
artiklassa edellytetdén, ettd jasenvaltiot perustavat riitojenratkaisujirjestelyn niitd kysymyksia
varten, joita ilmenee 14 ja 15 artiklan soveltamisesta.

Viidennessé osastossa annetaan loppusddnnokset muihin direktiiveihin tehtdvistd muutoksista,
soveltamisajasta, siirtymésddnnoksistd, henkilotietojen suojelusta, saattamisesta osaksi
kansallista lainsdddantod, tarkastelusta ja voimaantulosta.
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2016/0280 (COD)
FEhdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

tekijéinoikeudesta digitaalisilla sisimarkkinoilla

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
114 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsditdmisjirjestyksessd hyviksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®*,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnonzs,

noudattavat tavallista lainsééatdmisjarjestystd,

sekd katsovat seuraavaa:

(1)  Perussopimuksessa madritdén sisdmarkkinoiden toteuttamisesta ja jdrjestelmdn
perustamisesta kilpailun vééristymisen estdmiseksi sisdmarkkinoilla. Tekijdnoikeutta
ja ldhioikeuksia koskevan jdsenvaltioiden lainsddddnndn yhdenmukaistamisella pitdisi
edistdd ndiden tavoitteiden saavuttamista.

(2) Tekijdnoikeuden ja ldhioikeuksien alalla annetuissa direktiiveissd vahvistetaan
korkeatasoinen suoja oikeudenhaltijoille ja luodaan kehys néilld oikeuksilla
suojattujen teosten ja muun aineiston hyddyntdmiselle. Ndamd yhdenmukaistetut
puitteet edistdvét sisdmarkkinoiden hyvdd toimintaa; niilld edistetdén innovointia,
luovuutta, investointeja ja uuden sisdllon tuottamista my0s digitaalisessa ympéristossa.
Néiden oikeudellisten puitteiden tarjoama suoja tukee myds unionin tavoitetta
kunnioittaa ja edistdd kulttuurista monimuotoisuutta ja samalla tuoda esiin Euroopan
yhteistd kulttuuriperintéd. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 167
artiklan 4 kohdassa edellytetddn, ettd unioni ottaa kulttuuriin liittyvit ndkokohdat
huomioon toiminnassaan.

2 EUVLC,,s..
% EUVLC,,s..
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3)

4)

)

Digitaalitekniikan nopea kehitys muuttaa jatkuvasti sitd, miten teoksia ja muuta
aineistoa luodaan, tuotetaan, jaellaan ja hyddynnetddn. Uusia litketoimintamalleja ja
uusia toimijoita tulee edelleen esiin. Unionin tekijanoikeuspuitteissa vahvistetut
tavoitteet ja periaatteet ovat yhd patevid. Oikeudellista epdvarmuutta on kuitenkin
edelleen sekd oikeudenhaltijoiden ettd kayttdjien osalta tietyistd teosten ja muun
aineiston digitaaliympéristossd tapahtuvista kdytoistd, rajatylittivit kdytot mukaan
luettuina.  Kuten  komission  tiedonannossa  “Tavoitteena  nykyaikainen,
eurooppalaisempi tekijanoikeusjirjestelmd™*® kuvataan, joillakin aloilla on tarpeen
sopeuttaa ja tdydentdd unionin nykyisid tekijdnoikeuspuitteita. Tdssd direktiivissd
sdadetiddn sdannoistd, joilla tiettyja poikkeuksia ja rajoituksia mukautetaan digitaalisiin
ja rajat ylittdviin ympdristdihin, sekd toimenpiteistd, joilla helpotetaan tiettyja
lisenssikdytdnt6jd myynnistd poistuneiden teosten jakelun osalta ja tuetaan
audiovisuaalisten teosten saatavuutta tilausvideoalustoilla sisdllon laajemman
saatavuuden varmistamiseksi. Jotta saavutettaisiin toimivat tekijdnoikeusmarkkinat,
tarvitaan lisdksi sdént6jd, jotka koskevat oikeuksia julkaisuissa, kéyttdjien verkkoon
lataamaa siséltod tallentavien ja sithen péddsyn tarjoavien tietoyhteiskunnan
palveluntarjoajien toteuttamaa teosten ja muun aineiston kayttod sekd tekijoiden ja
esiintyjien sopimusten avoimuutta.

Tédma direktiivi perustuu sdadntdihin, jotka on vahvistettu alalla tilld hetkelld voimassa
olevissa direktiiveissd, kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 96/9/EY?’,
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/29/EY**, Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2006/115/EY?, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2009/24/EY*, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/28/EU>' ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/26/EU?, ja silli myds
tdydennetddn niitd sdantdja.

Tutkimuksen, koulutuksen ja kulttuuriperinnon sidilyttdmisen alalla digitaalitekniikka
mahdollistaa uudentyyppiset kéytot, jotka eivit selkedsti kuulu poikkeuksia ja
rajoituksia koskevien unionin nykyisten sddntojen piiriin. Liséksi direktiiveissd
2001/29/EY, 96/9/EY ja 2009/24/EY ndille aloille sdddetyt poikkeukset ovat
luonteeltaan valinnaisia, mikd voi vaikuttaa kielteisesti sisimarkkinoiden toimintaan.
Tamé on erityisen merkityksellistd rajatylittdvien kiyttdjen osalta, joiden merkitys
kasvaa digitaaliympéristossd. Tamédn vuoksi unionin lainsddddnndn nykyisié
rajoituksia ja poikkeuksia, jotka ovat merkityksellisid tieteellisen tutkimuksen,
opetuksen ja kulttuuriperinnén siilyttdmisen kannalta, olisi arvioitava uudelleen
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 96/9/EY, annettu 11 pédivind maaliskuuta 1996,
tietokantojen oikeudellisesta suojasta (EYVL L 77, 27.3.1996, s. 20-28).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/29/EY, annettu 22 pdivdnd toukokuuta 2001,
tekijanoikeuden ja ldhioikeuksien tiettyjen piirteiden yhdenmukaistamisesta tietoyhteiskunnassa (EYVL
L 167,22.6.2001, s. 10-19).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/115/EY, annettu 12 piivdnd joulukuuta 2006,
vuokraus- ja lainausoikeuksista sekd tietyistd tekijdnoikeuden ldhioikeuksista henkisen omaisuuden
alalla (EUVL L 376, 27.12.20006, s. 28-35).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/24/EY, annettu 23 pédivind huhtikuuta 2009,
tietokoneohjelmien oikeudellisesta suojasta (EUVL L 111, 5.5.2009, s. 16-22).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/28/EU, annettu 25 piivdnid lokakuuta 2012,
orpoteosten tietyistd sallituista kdyttdtarkoituksista (EUVL L 299, 27.10.2012, s. 5-12).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/26/EU, annettu 26 pdivéanid helmikuuta 2014,
tekijanoikeuden ja ldhioikeuksien kollektiivisesta hallinnoinnista seké usean valtion alueen kattavasta
musiikkiteosten oikeuksien lisensioinnista verkkokdyttod varten sisdmarkkinoilla (EUVL L 84,
20.3.2014, s. 72-98).
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ndiden uusien kiyttdjen valossa. Olisi otettava kayttoon pakollisia poikkeuksia ja
rajoituksia, jotka koskevat kéytt6jd tekstin- ja tiedonlouhinnan ja tieteellisen
tutkimuksen alalla, digitaaliympéristossd tapahtuvaa opetuksen havainnollistamista
sekd kulttuuriperinndn sdilyttamistid. Niiden kdyttojen osalta, jotka eivét kuulu tissi
direktiivissé sdddettyjen poikkeusten ja rajoitusten alaan, sovelletaan edelleen unionin
nykyisessd lainsdddédnnossd vahvistettuja poikkeuksia ja rajoituksia. Direktiiveja
96/9/EY ja 2001/29/EY olisi muutettava.

Tassd direktiivissd vahvistetuilla poikkeuksilla ja rajoituksilla pyritddn saavuttamaan
oikeudenmukainen tasapaino yhtdilti tekijoiden ja muiden oikeudenhaltijoiden sekd
toisaalta kéyttdjien etujen ja oikeuksien vaililld. Niitd voidaan soveltaa ainoastaan
tiettyihin erikoistapauksiin, jotka eivdt ole ristiriidassa teoksen tai muun aineiston
tavanomaisen kayton kanssa eivédtkd haittaa kohtuuttomasti oikeudenhaltijan
perusteltuja etuja.

Direktiivilld 2001/29/EY perustettu teknisten toimenpiteiden suoja on edelleen
olennaisen tirked, jotta varmistetaan tekijoille ja muille oikeudenhaltijoille unionin
lainsdddidnndssd myonnettyjen oikeuksien suoja ja niiden tosiasiallinen toteutuminen.
Tédllainen suoja on pidettivd voimassa ja samalla varmistettava, ettd teknisten
toimenpiteiden kayttd ei estd tdllda direktiivillda vahvistettujen poikkeusten ja
rajoituksen hyddyntdmistd, mikd on erityisen merkityksellistd verkkoympéristossa.
Oikeudenhaltijoilla pitdisi olla mahdollisuus varmistua tdstd vapaaehtoisin
toimenpitein. Oikeudenhaltijoiden pitdisi voida vapaasti valita muoto ja tapa, joilla
tdssd direktiivissd vahvistettujen poikkeusten ja rajoituksen edunsaajille tarjotaan
keinot hyddyntéd niité, silld edellytykselld ettd tdllaiset keinot ovat asianmukaisia. Jos
vapaachtoisia toimenpiteitd ei ole toteutettu, jidsenvaltioiden olisi toteutettava
aiheellisia toimenpiteitd direktiivin 2001/29/EY 6 artiklan 4 kohdan ensimmaéisen
alakohdan mukaisesti.

Uusi teknologia mahdollistaa digitaalisessa muodossa olevan tiedon, kuten tekstin,
ddnien, kuvien tai datan, automaattisen laskennallisen analyysin, joka yleisesti
tunnetaan tekstin- ja tiedonlouhintana. Téllainen teknologia antaa tutkijoille
mahdollisuuden késitelld suuria tietomiirid uuden tietimyksen hankkimiseksi ja
uusien kehityssuuntausten tunnistamiseksi. Tekstin- ja tiedonlouhintateknologia on
yleistd kaikkialla digitaalitaloudessa, mutta yleisesti tunnustetaan, ettd tekstin- ja
tiedonlouhinta voi olla erityisen hyodyllistd tutkimusyhteisolle, jolloin se tukee
innovointia. Tutkimusorganisaatiot, kuten korkeakoulut ja tutkimuslaitokset, kokevat
kuitenkin unionissa oikeudellista epdvarmuutta siitd, missd mairin ne voivat harjoittaa
siséltod koskevaa tekstin- ja tiedonlouhintaa. Joissakin tapauksissa tekstin- ja
tiedonlouhinta voi kohdistua tekijinoikeudella ja/tai sui generis tietokantaoikeudella
suojattuihin toimiin, erityisesti kun kyseessd on kappaleiden valmistaminen teoksista
tai muusta aineistosta ja/tai sisdllon kopioiminen tietokannasta. Jos sovellettavaa
poikkeusta tai rajoitusta ei ole, téllaisten toimien toteuttaminen edellyttdisi
oikeudenhaltijoiden suostumusta. Tekstin- ja tiedonlouhintaa voidaan myds harjoittaa
pelkéstdin sellaisten tietojen tai datan pohjalta, jotka eivét ole tekijdnoikeudella
suojattuja, eikd tdllaisissa tapauksissa tarvita lupaa.

Unionin lainsddddnndssd on jo ennestddn vahvistettu tieteellisid tutkimustarkoituksia
koskevia tiettyjd poikkeuksia ja rajoituksia, joita voidaan soveltaa myds tekstin- ja
tiedonlouhintatoimiin. Téllaiset poikkeukset ovat kuitenkin vapaaehtoisia, eivitkd ne
taysin sovellu teknologian kéyttoon tieteellisessd tutkimuksessa. Kun sisdltd on
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laillisesti tutkijoiden saatavilla, esimerkiksi julkaisun tilauksena tai avoimen padsyn
tarjoavana lisenssind, lisenssiechdoissa voidaan kuitenkin kieltdd tekstin- ja
tiedonlouhinta. Koska tutkimusta tehddin yhd enemmén digitaalitekniikan tuella,
vaarana on, ettd unionin kilpailuasema tutkimusalueena kérsii, ellei tekstin- ja
tiedonlouhintaa koskevan oikeudellisen epdvarmuuden korjaamiseksi toteuteta toimia.

Tallaista oikeudellista epdvarmuutta olisi korjattava sddtamilld pakollisesta
poikkeuksesta, joka koskee oikeutta kappaleen valmistamiseen ja myos oikeutta estdé
tietokannasta kopiointi. Uudella poikkeuksella ei pitdisi vaikuttaa nykyiseen
direktiivin 2001/29/EY 5 artiklan 1 kohdassa sdddettyyn pakolliseen poikkeukseen,
joka koskee tilapdistd kappaleen valmistamista ja jota olisi edelleen sovellettava
tekstin- ja tiedonlouhinnan menetelmiin, joihin ei kuulu mainitun poikkeuksen
soveltamisalaa pidemmalle ulottuvaa kappaleiden valmistamista.
Tutkimusorganisaatioiden olisi hyddyttdvd poikkeuksesta myods silloin, kun ne
toimivat yksityisen ja julkisen sektorin kumppanuushankkeissa.

Tutkimusorganisaatioithin unionissa kuuluu runsaasti erilaisia yksikoitd, joiden
ensisijaisena tavoitteena on tehdé tieteellistd tutkimusta tai jotka tekevit téllaista
tutkimusta koulutuspalveluiden tarjonnan yhteydessd. Koska téllaiset yksikot ovat
hyvin erilaisia, on tdrkedd, ettd poikkeuksen edunsaajista vallitsee yhteisymmaérrys.
Erilaisista oikeudellisista muodoista ja rakenteista huolimatta jdsenvaltioiden
tutkimusorganisaatioille on yleensd yhteistd se, ettd ne toimivat joko voittoa
tavoittelemattomalta pohjalta tai valtion tunnustamana yleisen edun mukaisen tehtivin
yhteydessd. Tillainen yleisen edun mukainen tehtdvi voi esimerkiksi nékya julkisena
rajoituksena  tai  kansallisen  lainsddddnnon  sddnnoksind  tai  julkisten
hankintasopimusten = maddrdyksind. Tadmén direktiiviin  soveltamista  varten
tutkimusorganisaatioiksi ei pitéisi katsoa organisaatioita, joihin kaupallisilla yrityksilla
on ratkaiseva vaikutus, kun téillaiset yritykset voivat rakenteellisten tekijoiden, kuten
osakkeenomistajien tai jasenten ominaisuuksien vuoksi kdyttdd madrdysvaltaa ndisséd
organisaatioissa ja ndin saavuttaa etuoikeutetun aseman tutkimustulosten saannissa.

Kun otetaan huomioon teosten ja muun aineiston saantia tai lataamista koskevien
pyyntdjen potentiaalisesti suuri méédrd, oikeudenhaltijoille olisi sallittava
toimenpiteiden soveltaminen, kun on riski siité, ettd jarjestelmén tai tietokannan, jossa
teoksia tai muuta aineistoa isdnndidddn, turvallisuus ja eheys vaarantuisivat. Nailld
toimenpiteilld ei pitdisi ylittdd sitd, mikd on tarpeen tavoitteen eli jirjestelmin
turvallisuuden ja eheyden varmistamisen saavuttamiseksi, eikd niilld saa vaarantaa
poikkeuksen tosiasiallista soveltamista.

Ei ole tarpeen sddtdd oikeudenhaltijoiden korvauksesta télld direktiivilld perustetun
tekstin- ja tiedonlouhintaa koskevan poikkeuksen mukaisten kdyttéjen osalta, silld
poikkeuksen luonteen ja alan vuoksi haitan pitéisi jddda erittdin véhéiseksi.

Direktiivin 2001/29/EY 5 artiklan 3 kohdan a alakohdan mukaan jésenvaltiot voivat
saatdd poikkeuksista tai rajoituksista kappaleen valmistamista koskevaan oikeuteen,
oikeuteen vilittdd yleisolle ja oikeuteen saattaa yleison saataviin muun muassa
yksinomaan opetuksen havainnollistamiseksi. Lisdksi direktiivin 96/9/EY 6 artiklan 2
kohdan b alakohdassa ja 9 artiklan ensimmadisen kohdan b alakohdassa sallitaan
tietokannan kéyttd ja sen sisdllon olennaisen osan kopiointi tai uudelleenkdytto
opetuksen havainnollistamiseksi. Ndiden poikkeusten tai rajoitusten soveltamisala on
digitaalisten kayttdjen osalta epidselvd. Ei myoskddn ole selvyyttd siiti,
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sovellettaisiinko niitd poikkeuksia tai rajoituksia, kun opetusta tarjotaan verkossa ja
ndin ollen etitoimintana. Nykyisissd puitteissa ei myOskddn sdddetd rajatylittdvastd
vaikutuksesta. Tilanne voi haitata digitaalisesti tuetun opetustoiminnan ja
etdoppimisen kehittymistd. Tamdn vuoksi on tarpeen ottaa kdyttoon uusi pakollinen
poikkeus tai rajoitus, jotta varmistetaan, ettd oppilaitokset voivat nauttia tdydestd
oikeusvarmuudesta kdyttdessddn teoksia tai muuta aineistoa digitaalisessa
opetustoiminnassa, myos verkossa ja rajojen yli.

Etdoppiminen ja rajatylittdvét koulutusohjelmat ovat kehittyneet pisimmélle korkea-
asteen koulutuksessa, mutta digitaalisia tydkaluja ja resursseja kdytetdin yha enemmén
kaikilla koulutuksen tasoilla, erityisesti oppimiskokemuksen parantamiseksi ja
rikastuttamiseksi. Tassd direktiivissd sdddetty poikkeus tai rajoitus hyoddyttdisi ndin
ollen kaikkia alemman ja ylemmén perusasteen, ammattikoulutuksen ja korkea-asteen
oppilaitoksia siind mddrin kuin ne harjoittavat koulutustoimintaa ei-kaupallisiin
tarkoituksiin. Oppilaitoksen organisaatiorakenne ja rahoitustapa eivét ole ratkaisevia
tekijoitd, kun méaritetddn sen toiminnan ei-kaupallista luonnetta.

Poikkeuksen tai rajoituksen piiriin olisi siséllytettivd teosten ja muun aineiston
digitaaliset kéytot, kuten teoksen osien tai kopioiden kéyttd opetuksen tukena, sen
rikastuttajana tai tdydentdjdnd, myoOs oppimisen oheistoiminnassa. Teosten tai muun
aineiston kayton poikkeuksen tai rajoituksen nojalla pitdisi tapahtua ainoastaan
oppilaitosten vastuulla jirjestetyn opetus- ja oppimistoiminnan yhteydessd, myos
kokeiden aikana, ja se olisi rajattava sithen mik on tarpeen téllaista toimintaa varten.
Poikkeuksen tai rajoituksen olisi katettava seké digitaalisin keinoin tapahtuvat kaytot
luokkahuoneessa ettd verkkokdytot oppilaitoksen suojatussa sdhkoisessid verkoissa,
joihin pddsy olisi suojattava, erityisesti tunnistusproseduureilla. Poikkeuksen tai
rajoituksen olisi ymmaérrettdvd kattavan vammaisten erityiset esteettomyystarpeet
opetuksen havainnollistamisen yhteydessa.

Useissa jdsenvaltioissa on teosten ja muun aineiston opetuskdyttdjen helpottamiseksi
kdytossd erilaisia jarjestelyjd, jotka perustuvat direktiivissd 2001/29/EY sédddetyn
poikkeuksen tdytintoonpanoon tai muita kayttdjd kattaviin lisenssisopimuksiin.
Tallaiset jérjestelyt on yleensd suunniteltu ottaen huomioon oppilaitosten ja
koulutuksen eri tasojen tarpeet. Vaikka onkin olennaisen tdrkedd yhdenmukaistaa
uuden pakollisen poikkeuksen tai rajoituksen soveltamisala digitaalisten kéyttojen ja
rajatylittivin opetustoiminnan osalta, tiytdntdonpanoa koskevat yksityiskohtaiset
sadnndt voivat erota jdsenvaltiosta toiseen siind mddrin kuin tdméd ei haittaa
poikkeuksen tai rajoituksen tosiasiallista soveltamista tai rajatylittdvid kayttojd. Tdmén
ansiosta jdsenvaltioiden pitdisi voida hyodyntdd nykyisten kansallisella tasolla tehtyjen
jarjestelyjen tarjoamaa perustaa. Jdsenvaltiot voisivat erityisesti péittdd, ettd
poikkeuksen tai rajoituksen tdysimittaisen tai osittaisen soveltamisen edellytyksend on
sellaisten soveltuvien lisenssien saatavuus, jotka vihintdén kattavat samat kaytot kuin
tdmin poikkeuksen nojalla sallitut kaytot. Talld jarjestelylla asetettaisiin esimerkiksi
etusijalle sellaisen aineiston lisenssit, joka on ensisijaisesti tarkoitettu
koulutusmarkkinoille. Jotta estettdisiin oikeudellisen epdvarmuuden syntyminen tai
oppilaitosten hallinnollisen taakan lisdéntyminen téllaisen jarjestelyn seurauksena, tata
toimintatapaa kéyttdvien jdsenvaltioiden olisi toteuttava kdytinnon toimia sen
varmistamiseksi, ettd lisenssijdrjestelmit, joilla mahdollistetaan teosten ja muun
aineiston digitaalinen kayttd opetuksen havainnollistamiseksi, ovat helposti saatavilla
ja oppilaitokset ovat tietoisia tillaisten lisenssijarjestelmien olemassaolosta.
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Sdilyttimistoimi voi edellyttdd kappaleen valmistamista kulttuuriperintdlaitoksen
kokoelmiin kuuluvasta teoksesta tai muusta aineistosta ja néin ollen asianomaisten
oikeudenhaltijoiden antamaa lupaa. Kulttuuriperintdlaitokset toimivat kokoelmiensa
sdilyttimiseksi tuleville sukupolville. Digitaalitekniikka tarjoaa uusia vilineitd ndihin
kokoelmiin kuuluvan perinnon sdilyttdmiseksi mutta luo myos uusia haasteita. Ndiden
uusien haasteiden myo6td on tarpeen sopeuttaa nykyisid lainsdddéntOpuitteita
saatdimadlla  pakollisesta  poikkeuksesta, joka koskee oikeutta kappaleen
valmistamiseen, jotta mahdollistetaan téllaiset sdilyttimistoimet.

Jasenvaltioilla on erilaisia ldhestymistapoja kulttuuriperintdlaitosten
sdilyttdmistoimiin, mik haittaa rajatylittivaéd yhteistyoti ja suojelukeinojen jakamista
kulttuuriperintdlaitosten vélilld sisdmarkkinoilla ja johtaa tehottomaan resurssien
kéyttoon.

Tamén vuoksi olisi vaadittava, ettd jisenvaltiot sddtdvit poikkeuksesta, jolla sallitaan
kulttuuriperintlaitosten  tekevdn, esimerkiksi tekniikan vanhentumisen tai
alkuperdisen vélineen heikkenemisen vuoksi, sdilytystarkoituksiin kappaleita teoksista
ja muusta aineistosta, jotka ovat pysyvdsti niiden kokoelmissa. Téllaisella
poikkeuksella pitdisi mahdollistaa kappaleiden valmistaminen séilytykseen
soveltuvalla tyokalulla, vélineelld tai tekniikalla, vaadittavana lukumiiridnd ja missa
tahansa teoksen tai muun aineiston elinajan hetkend siini laajuudessa mité kappaleen
valmistaminen ainoastaan sdilytystd varten edellyttia.

Tamén direktiivin soveltamiseksi teosten ja muun aineiston olisi katsottava kuuluvan
pysyvisti kulttuuriperintdlaitoksen kokoelmiin, kun kulttuuriperintdlaitos omistaa ja
pitdd pysyvésti hallussaan sen kappaleita, esimerkiksi omistuksen siirron tai
lisenssisopimusten seurauksena.

Kulttuuriperintdlaitosten olisi voitava hydtyd myynnistd poistuneiden teosten ja muun
aineiston digitointia ja my0s rajojen yli tapahtuvaa levittimistd koskevista selkeisté
puitteista. Myynnistd poistuneiden teosten kokoelmien erityispiirteiden vuoksi
ennakkosuostumuksen saaminen yksittdisiltd oikeudenhaltijoilta voi kuitenkin olla
erittdin vaikeaa. Tdmi voi johtua esimerkiksi teosten tai muun aineiston iésti, niiden
vihdisestd kaupallisesta arvosta tai siitd, ettd niitd ei koskaan tarkoitettu kaupalliseen
kiyttoon. Tdmédn vuoksi on tarpeen sddtdd toimenpiteistd, joilla helpotetaan
kulttuuriperintdlaitosten kokoelmissa olevien myynnistd poistuneiden teosten
oikeuksien lisensointia ja ndin mahdollistetaan vaikutukseltaan rajatylittivien
sopimusten tekeminen sisdmarkkinoilla.

Jasenvaltioilla pitdisi tdmdn direktiivin tarjoamissa puitteissa olla joustava
mahdollisuus valita jérjestelyn tyyppi, jolla myynnistd poistuneiden teosten lisenssejé
voidaan laajentaa niiden oikeudenhaltijoiden oikeuksiin, joita
yhteishallinnointiorganisaatio ei edusta, oman oikeusperinteensd, kdytdntdjenséd tai
olosuhteidensa mukaisesti. Tallaisiin  jarjestelyihin voi sisdltyd laajennettu
kollektiivinen lisensointi ja edustusta koskevia olettamia.

Tiukka ja hyvin toimiva yhteishallinnointijarjestelmd on tidrked tdllaisia
lisensointijirjestelyitd varten. Tallaiseen jarjestelmiddn kuuluu hyvaid hallintotapaa,
avoimuutta ja  raportointia  koskevia  erityissddntdja = sekd  yksittiisille
oikeudenhaltijoille kuuluvien méaarien sdénndllinen, tunnollinen ja tarkka jakaminen ja
maksaminen, kuten direktiivissd 2014/26/EU sadddetdén. Kaikkien oikeudenhaltijoiden
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saatavilla pitiisi olla soveltuvia lisdsuojatoimia, ja oikeudenhaltijoille olisi tarjottava
mahdollisuus sulkea teoksensa tai muu aineisto téllaisten jérjestelyjen soveltamisen
ulkopuolelle. Néihin jarjestelyihin liittyvien ehtojen ei pitdisi vaikuttaa niiden
kaytdnnon merkitykseen kulttuuriperintdlaitoksille.

Kun otetaan huomioon kulttuuriperintdlaitosten kokoelmissa olevien teosten ja muun
aineiston moninaisuus, on tdrkedd, ettd tdlld direktiivilld kayttoon otettavat
lisenssijdrjestelyt ovat saatavilla ja niitd voidaan kdytdnnossd hyodyntdi erityyppisten
teosten ja muun aineiston osalta, valokuvat, ddnitallenteet ja audiovisuaaliset teokset
mukaan luettuina. Jotta ndissi jérjestelyissd kuvastuisivat teosten ja muun aineiston eri
luokkien erityispiirteet niiden julkaisu- ja jakelutapojen osalta ja jotta voidaan
helpottaa ndiden jérjestelyiden kéyttdmistd, jdsenvaltioiden voi olla tarpeen vahvistaa
erityisvaatimuksia ja -menettelyjd tdllaisten lisenssijarjestelyjen kdytdnnon
soveltamista varten. N&in tehdessdén jdsenvaltioiden on aiheellista kuulla
oikeudenhaltijoita, kdyttdjid ja yhteishallinnointiorganisaatioita.

Kansainvilisen kohteliaisuuden vuoksi tidssd direktiivissd sdddettyd myynnistd
poistuneiden teosten digitointia ja levittdmistd koskevaa lisenssijirjestelyd ei pitdisi
soveltaa teoksiin tai muuhun aineistoon, jotka on julkaistu tai, jos julkaisua ei ole
tapahtunut, ldhetetty ensimmaéisen kerran kolmannessa maassa, tai, kun kyseessd on
elokuva tai audiovisuaalinen teos, teoksiin, joiden tuottajan piaédtoimipaikka tai
vakituinen asuinpaikka on kolmannessa maassa. Niti jérjestelyjd ei pitdisi mydskdin
soveltaa kolmannen maan kansalaisten teoksiin tai muuhun aineistoon, lukuun
ottamatta tapauksia, joissa ne on julkaistu tai, jos julkaisua ei ole tapahtunut, ldhetetty
ensimmadisen kerran jonkin jdsenvaltion alueella, tai, kun kyseessd on elokuva- tai
audiovisuaalinen teos, joissa tuottajan pédidtoimipaikka tai vakituinen asuinpaikka on
jdsenvaltiossa.

Koska laajamittaiset digitointihankkeet voivat merkitd huomattavia investointeja
kulttuuriperintdlaitoksille, mink&én téssd direktiivissd sdddettyjen jirjestelyjen nojalla
myonnetyn lisenssin ei pitdisi estdd niitd laitoksia hankkimasta kohtuullisia tuloja
lisenssin ja digitoinnin kustannusten kattamiseksi sekd lisenssin piiriin kuuluvien
teosten ja muun aineiston levittdmiseksi.

Olisi  asianmukaisesti  julkaistava tiedot tdssd  direktiivissd  sdddettyjen
lisenssijdrjestelyjen nojalla tapahtuvasta myynnistd poistuneiden teosten ja muun
aineiston nykyisestd ja tulevasta kdytostd kulttuuriperintdlaitoksissa sekd kaikkien
oikeudenhaltijoiden voimassa olevista sopimuksista, jotka koskevat niiden teosten tai
muuan aineiston sulkemista lisenssien soveltamisalan ulkopuolelle. Timé on erityisen
tarkedd, kun kayttd tapahtuu sisémarkkinoiden rajojen ulkopuolella. Tdmén vuoksi on
aiheellista sddtdd unionin yhden yleisesti saatavilla olevan verkkoportaalin
perustamisesta, jotta tillaiset tiedot voidaan tarjota yleison saataville kohtuullisen ajan
ennen rajatylittdvan kdyton toteutumista. Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 386/2012% mukaisesti Euroopan unionin teollis- ja
tekijanoikeusvirastolle annetaan tiettyjd tehtdvid ja toimia, se rahoittaa toimintansa
kiyttden omia talousarviotoimenpiteitdén ja sen tarkoituksena on helpottaa ja tukea

33

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 386/2012, annettu 19 péivdnd huhtikuuta 2012,
teollis- ja tekijanoikeuksien tdytdntoonpanoon liittyvien tehtdvien antamisesta sisdmarkkinoilla
toimivalle yhdenmukaistamisvirastolle (tavaramerkit ja mallit), mukaan luettuna julkisen ja yksityisen
sektorin edustajien kutsuminen koolle teollis- ja tekijanoikeuksien loukkausten eurooppalaisena
seurantakeskuksena (EUVL L 129, 16.5.2012, s. 1-6).
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kansallisten viranomaisten, yksityisen sektorin edustajien ja unionin toimielinten
toimia teollis- ja tekijdnoikeuksiin kohdistuvien loukkausten torjunnassa ja
ennaltachkdisemisessd. Tamin  vuoksi on aiheellista, ettd teollis- ja
tekijanoikeusvirasto perustaa eurooppalaisen portaalin téllaisen tiedon tarjoamista
varten ja vastaa sen hallinnoinnista.

Tilauspalveluilla voi olla ratkaiseva merkitys eurooppalaisten teosten levidmisessd
kaikkialle Euroopan unionin alueella. Sopimukset téllaisten teosten hyddyntdmiseksi
verkossa voivat kuitenkin kohdata oikeuksien lisensointiin liittyvid ongelmia. Téllaisia
kysymyksid voi ilmetd esimerkiksi silloin, kun tietyn alueen oikeuksien haltija ei ole
kiinnostunut teoksen hyoddyntdmisestd verkossa tai kun hyodyntdmisen vélineisiin
liittyy avoimia kysymyksia.

Jotta audiovisuaalisiin teosten oikeuksien lisensointia tilausvideoalustoille voidaan
helpottaa, tdssd  direktiivissd  edellytetidn, ettd jdsenvaltiot perustavat
neuvottelujdrjestelyn, jossa sopimukseen pyrkivédt osapuolet pystyvit turvautumaan
puolueettoman elimen apuun. Téllaisen elimen olisi jdrjestettivd tapaaminen
osapuolten kanssa ja avustettava neuvotteluissa tarjoamalla ammatillista ja ulkoista
neuvontaa. Tdtd taustaa vasten jdsenvaltioiden olisi pditettdvd neuvottelujarjestelyn
toimintachdoista, mukaan lukien neuvotteluiden avustuksen ajoitus ja kesto sekd
kustannusten jakaminen. Jdsenvaltioiden olisi varmistettava, ettd hallinnolliset ja
taloudelliset rasitteet pysyvit oikeasuhteisina neuvottelufoorumin tehokkuuden
takaamista varten.

Vapaa ja moniarvoinen lehdistd on olennaisen tirked laadukkaan journalismin ja
kansalaisten tiedonsaannin turvaaja. Se antaa perustavanlaatuisen panoksen julkiselle
keskustelulle ja demokraattisen yhteiskunnan hyvélle toiminnalle. Kun siirrytdan
painotuotteista  digitaalisiin  julkaisuihin, lehtikustantajat kohtaavat ongelmia
lisensoidessaan julkaisujensa verkkokéyttod ja pyrkiessdén saamaan investointinsa
kustannuksia takaisin. Kun lehtikustantajia ei ole tunnustettu oikeudenhaltijoiksi,
lisensointi ja tdytdntdonpano on digitaaliympdristossd usein monimutkaista ja
tehotonta.

Kustantajien organisaatio- ja rahoituspanos on tunnustettava lehtijulkaisujen
tuotannossa, ja sitd on edelleen tuettava julkaisualan kestivyyden varmistamiseksi.
Tamén vuoksi on tarpeen antaa unionin tasolla yhdenmukaistettu oikeudellinen suoja
lehtijulkaisujen digitaalisille kaytdille. Téllainen suoja olisi taattava tehokkaasti
ottamalla unionin lainsdddantoon tekijdnoikeuden ldhioikeuksia lehtijulkaisujen
kappaleen valmistamista ja yleison saataviin saattamista varten digitaalisten kayttojen
osalta.

Taman direktiivin soveltamiseksi on tarpeen maéaritelld lehtijulkaisun kisite tavalla,
joka kattaa ainoastaan journalistiset julkaisut, jotka palveluntarjoaja julkaisee, joita
paivitetddn madirdajoin tai sddnndllisesti missd tahansa mediassa ja jotka julkaistaan
tiedonvélitystd tai viithdettd varten. Téallaisiin julkaisuihin kuuluisivat esimerkiksi
paivélehdet, viikoittain tai kuukausittain julkaistavat aikakauslehdet tai erikoislehdet
sekd uutissivustot. Tieteellisten tai akateemisten kausijulkaisujen, kuten tieteellisten
aikakauslehtien ei pitdisi kuulua tdmdn direktiivin nojalla lehtijulkaisuille
myonnettdvin suojan piiriin. Téllainen suoja ei ulotu hyperlinkittdmiseen, joka ei
merkitse yleisolle vélittdmista.
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Lehtijulkaisujen kustantajille tdimén direktiivin mukaisesti myonnetyilld oikeuksilla
pitdisi digitaalisten kéyttdjen osalta olla sama soveltamisala kuin direktiivissd
2001/29/EY sidddetyilld kappaleen valmistamista ja yleison saataviin saattamista
koskevilla oikeuksilla. Niihin pitdisi myos soveltaa poikkeuksia ja rajoituksia koskevia
samoja sidintdja kuin direktiivissd 2001/29/EY sédddettyihin oikeuksiin, mukaan lukien
mainitun direktiivin 5 artiklan 3 kohdan d alakohdassa sdddetty poikkeus, joka koskee
lainausta arvostelua tai selostusta varten.

Taman direktiivin nojalla lehtijulkaisujen kustantajille myonnetyn suojan ei pitdisi
vaikuttaa tekijoiden ja muiden oikeudenhaltijoiden oikeuksiin, jotka koskevat
julkaisuihin siséllytettyjd teoksia ja muuta aineistoa, mydskddn siind méérin kuin
tekijit ja muut oikeudenhaltijat voivat hyodyntdd teoksia ja muuta aineistoa
riippumatta siitd lehtijulkaisusta, johon ne on siséllytetty. Tédmin vuoksi
lehtijulkaisujen kustantajien ei pitdisi voida vedota niille myoOnnettyyn suojaan
tekijoitd ja muita oikeudenhaltijoita vastaan. T&lld ei rajoiteta lehtijulkaisujen
kustantajien sekd toisaalta tekijoiden ja oikeudenhaltijoiden vélilli tehtyjd
sopimusjarjestelyja.

Kustantajat, mukaan luettuna lehtijulkaisujen, kirjojen tai tiedejulkaisujen kustantajat,
toimivat usein sopimusjarjestelyiden tai lainsdéddédnndllisten méérdysten avulla tehdyn
tekijoiden oikeuksien siirron pohjalta. Téassd yhteydessd kustantajat tekevét
investoinnin hyddyntddkseen julkaisuihinsa sisdltyvid teoksia ja voivat joissain
tapauksissa jadda osattomiksi tuloista, kun tdllaisia teoksia kéytetddn poikkeusten tai
rajoitusten nojalla, kuten niiden, jotka koskevat yksityistd kappaleen valmistusta ja
reprograafista kopiointia. Monissa jidsenvaltioissa korvaus niiden poikkeusten nojalla
tapahtuvista kéytOistd jaetaan tekijoiden ja kustantajien kesken. Tédmén tilanteen
huomioon ottamiseksi ja kaikkien asianomaisten osapuolten oikeusvarmuuden
parantamiseksi jdsenvaltioiden olisi voitava madritd, ettd kun tekijd on siirtdnyt tai
lisensoinut oikeutensa kustantajalle tai muutoin osallistuu teoksillaan johonkin
julkaisuun ja kun kdytossd on jarjestelmid poikkeuksen tai rajoituksen aiheuttaman
haitan korvaamiseksi, kustantajilla on oikeus vaatia osuus téllaisesta korvauksesta eikd
kustantajalle vaatimuksensa osoittamisesta koituva rasite saisi ylittdd sitd, mité
toiminnassa olevan jirjestelmdn mukaisesti vaaditaan.

Viime vuosina verkon sisdltomarkkinoiden toiminta on monimutkaistunut.
Verkkopalvelut, joissa tarjotaan pddsy  kéyttdjien verkkoon lataamaan
tekijanoikeussuojattuun siséltoon ilman oikeudenhaltijoiden osallistumista, ovat
menestyneet, ja niistd on tullut tirkeimpid verkkosisdllon saannin ldhteitd. Tama
vaikuttaa oikeudenhaltijoiden mahdollisuuksiin maératd, kdytetdéinko niiden teoksia ja
muuta aineistoa ja milld edellytyksin kdytto tapahtuu, sekd niiden mahdollisuuksiin
saada asianmukainen korvaus kéytosta.

Kun tietoyhteiskunnan palveluiden tarjoajat tallentavat kayttijiensd verkkoon lataamia
tekijdnoikeussuojattuja teoksia tai muuta aineistoa ja tarjoavat yleisdlle padsyn niihin,
jolloin ne eivit ainoastaan tarjoa fyysisid rakenteita ja toteuta vélitysté yleisolle, niiden
on tehtdvd oikeudenhaltijoiden kanssa lisenssisopimuksia, elleivdt ne ole Euroopan
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parlamentin ja neuvoston direktiivin 2000/31/EY>* 14 artiklassa sdddetyn vastuuta
koskevan poikkeuksen vaatimusten mukaisia.

Mainitun 14 artiklan osalta on tarpeen varmentaa, toimiiko palvelun tarjoaja
aktiivisessa roolissa, my0s optimoimalla ladattujen teosten tai aineiston esitysmuotoa
tai edistdmalld niitd, riippumatta tdhén kiytettyjen keinojen luonteesta.

Jotta varmistettaisiin mahdollisten lisenssisopimusten toiminta, tietoyhteiskunnan
palveluiden tarjoajien, jotka tallentavat suuria mairid kdyttdjiensd verkkoon lataamia
tekijanoikeussuojattuja teoksia tai muuta aineistoa ja tarjoavat yleisolle padsyn niihin,
olisi toteutettava asianmukaiset ja oikeasuhteiset toimenpiteet teosten tai muun
aineiston suojan varmistamiseksi, esimerkiksi ottamalla kaytt6on tehokasta
teknologiaa. Tatd velvoitetta olisi sovellettava myds silloin, kun palveluntarjoajat ovat
14 artiklassa sdddetyn vastuuta koskevan poikkeuksen vaatimusten mukaisia.

Yhteistyd tietoyhteiskunnan palveluiden tarjoajien vililld, jotka tallentavat suuria
médrid kayttdjiensd verkkoon lataamia tekijdnoikeussuojattuja teoksia tai muuta
aineistoa ja tarjoavat yleisolle padsyn nithin, on vélttimétontad teknologian, esimerkiksi
sisdllontunnistustekniikoiden, toimivuudelle. Tallaisissa tapauksissa
oikeudenhaltijoiden olisi tarjottava tiedot, joita palvelut tarvitsevat siséltonsi
tunnistamiseen, ja palvelujen olisi oltava oikeudenhaltijoita kohtaan avoimia
kiytettyjen teknikoiden osalta, jotta niiden sopivuutta voidaan arvioida. Palveluiden
olisi erityisesti tarjottava oikeudenhaltijoille tietoa kiytettyjen tekniikoiden tyypisté,
niiden kéyttotavasta sekd onnistumisasteesta oikeudenhaltijoiden  siséllon
tunnistamisessa. Téllaisten tekniikoiden avulla oikeudenhaltijoiden olisi myds saatava
tietoyhteiskunnan palveluiden tarjoajilta tietoa jonkin sopimuksen piiriin kuuluvan
sisdltonsa kaytosta.

Tietyt oikeudenhaltijat, kuten tekijdt ja esiintyjdt, tarvitsevat tietoja arvioidakseen
unionin lainsddddnnoén nojalla yhdenmukaistettujen oikeuksiensa taloudellista arvoa.
Tédmai koskee erityisesti tapauksia, joissa téllaiset oikeudenhaltijat myontavét lisenssin
tai siirtdvdt oikeudet korvausta vastaan. Koska tekijit ja esiintyjdt ovat yleensd
lisenssejd myontiessddn tai oikeuksia siirtdessdin heikommassa sopimusasemassa, he
tarvitsevat tietoja arvioidakseen oikeuksiensa pysyvaa taloudellista arvoa lisenssisté tai
siirrosta  saatuun korvaukseen verrattuna, mutta kohtaavat usein puutteellista
avoimuutta. Tdmdn vuoksi on tekijoiden ja esiintyjien korvauksia hallinnoivan
jarjestelmdn avoimuuden ja tasapainon kannalta tdrkedd, ettd heidin
sopimuskumppaninsa tai oikeudenomistajansa jakavat asianmukaista tietoa.

Avoimuutta koskevien velvoitteiden tdytdntoonpanon yhteydessd olisi otettava
huomioon eri sisdltdaloihin sekd kunkin alan tekijoiden ja esiintyjien oikeuksiin
liittyvét erityispiirteet. Jisenvaltioiden olisi kuultava kaikkia merkittdvid sidosryhmié,
silli ndin tuettaisiin  alakohtaisten vaatimusten mdidrittelyd. Keskitettyja
sopimusneuvotteluja olisi harkittava vaihtoehtona, jotta eri sidosryhmien vilille
saadaan sopimus avoimuudesta. Nykyisten raportointikdytintdjen sopeuttamiseksi
avoimuusvelvoitteisiin olisi sdddettdva siirtymikaudesta. Avoimuusvelvoitteita ei
tarvitse soveltaa yhteishallinnointiorganisaatioiden kanssa tehtyihin sopimuksiin, silld
niitd koskevat jo direktiivin 2014/26/EU mukaiset avoimuusvelvoitteet.

34

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/31/EY, annettu 8 pdivdnd kesdkuuta 2000,
tietoyhteiskunnan palveluja, erityisesti sdhkoistd kaupankdyntid, sisémarkkinoilla koskevista tietyista
oikeudellisista nikokohdista (EYVL L 178, 17.7.2000, s. 1-16).
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Tietyt unionin tasolla yhdenmukaistettujen oikeuksien hyddyntdmistd koskevat
sopimukset ovat pitkdaikaisia, jolloin tekijdille ja esiintyjille ei juurikaan jaa
mahdollisuuksia ~ neuvotella  niitd  uudelleen  sopimuskumppaniensa  tai
oikeudenomistajiensa kanssa. Tédmdn vuoksi ja rajoittamatta jésenvaltioissa
sopimuksiin  sovellettavaa lainsdddéntdod kaytossd pitdisi olla  korvauksen
sopeuttamisjdrjestely niitd tapauksia varten, joissa alun perin lisenssin tai oikeuden
siirron nojalla sovittu korvaus on suhteettoman pieni verrattuna saataviin tuloihin ja
teoksen hyodyntdmisestd tai esityksen tallentamisesta saataviin etuihin, myds talla
direktiivilld varmistetun avoimuuden kannalta. Tilannearviossa olisi otettava
huomioon kunkin tapauksen erityisolosuhteet sekéd eri sisiltdalojen erityispiirteet ja
kdytdnnot. Jos osapuolet eivit pddse sopimukseen korvauksen sopeuttamisesta, tekijan
tai esiintyjdn pitdisi voida esittdd vaateensa tuomioistuimessa tai toimivaltaisessa
viranomaisessa.

Tekijdt ja  esiintyjit ovat wusein  haluttomia  vaatimaan  oikeuksiaan
sopimuskumppaneilta tuomioistuimessa. Jasenvaltioiden olisi tdimédn vuoksi sdddettavi
vaihtoehtoisesta riitojenratkaisumenettelystd, jolla késitellddn avoimuusvelvoitteeseen
ja sopimusten sopeuttamisjarjestelyyn liittyvid vaateita.

Jasenvaltiot eivédt voi yksin riittdvalld tavalla saavuttaa tdmén direktiivin tavoitteita eli
unionin tekijdnoikeuspuitteiden tiettyjen seikkojen nykyaikaistamista tekniikan
kehityksen ja suojatun sisdllon uusien jakelukanavien ottamiseksi huomioon
sisdmarkkinoilla, vaan ne voidaan toiminnan laajuuden, vaikutusten ja rajatylittdvin
ulottuvuuden vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Unioni voi sen vuoksi
toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd direktiivissd ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen
nédiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Téssd direktiivissd kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti
Euroopan unionin perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet. Tatd direktiivid olisi
ndin ollen tulkittava ja sovellettava kyseisten oikeuksien ja periaatteiden mukaisesti.

Kaikessa tdmin direktiivin nojalla tapahtuvassa henkilotietojen késittelyssa olisi
kunnioitettava perusoikeuksia, my0s Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7 ja 8
artiklan mukaista oikeutta nauttia yksityis- ja perhe-eldmin kunnioitusta ja oikeutta
henkil6tietojen suojaan, ja sen on tapahduttava Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin  95/46/EY>  ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2002/58/EY** mukaisesti.

35

36

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 95/46/EY, annettu 24 paivéna lokakuuta 1995, yksildiden
suojelusta henkildtietojen kasittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta (EYVL L 281,
23.11.1995, s. 31-50). Tamid direktiivi kumotaan 25 péivéstd toukokuuta 2018 ja korvataan
luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
litkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta 27 pdivani huhtikuuta 2016 annetulla Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119,
4.5.2016, s. 1-88).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/58/EY, annettu 12 piivdnd heindkuuta 2002,
henkildtietojen késittelystd ja yksityisyyden suojasta sdhkoisen viestinndn alalla (sdhkdisen viestinnén
tietosuojadirektiivi) (EYVL 201, 31.7.2002, s. 37-47), sellaisena kuin se on muutettuna direktiiveilld
2006/24/EY ja 2009/136/EY.
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Jasenvaltiot ja komissio antoivat 28 pdivdna syyskuuta 2011 selittidvisti asiakirjoista
yhteisen lausuman®’, jonka mukaisesti jisenvaltiot ovat sitoutuneet siihen, etti
perustelluissa tapauksissa ilmoitukseen toimenpiteistd, joilla direktiivi saatetaan osaksi
kansallista lainsdddéntod, liitetddn yksi tai useampi asiakirja, josta kdy ilmi direktiivin
osien ja kansallisen lainsddddnnén osaksi saattamiseen tarkoitettujen vélineiden
vastaavien osien suhde. Tédmén direktiivin osalta lainsdédtdja pitdd téllaisten
asiakirjojen toimittamista perusteltuna,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

37

EUVL C 369, 17.12.2011, s. 14.
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1 OSASTO
YLEISET SAANNOKSET

1 artikla
Kohde ja soveltamisala

Tassé direktiivissd vahvistetaan sddannoét, joilla pyritddn jatkamaan tekijanoikeuksiin
ja ldhioikeuksiin sisdmarkkinoiden puitteissa sovellettavan unionin lainsddddnnon
yhdenmukaistamista ottaen huomioon erityisesti suojatun siséllon digitaaliset ja
rajatylittdvat kdytot. Siind my0Os vahvistetaan poikkeuksia ja rajoituksia, lisenssien
helpottamista sekd toimivien markkinoiden varmistamista koskevat sddnndt teosten
ja muun aineiston hyodyntdmistd varten.

Lukuun ottamatta 6 artiklassa tarkoitettuja tapauksia tdlld direktiivilld ei muuteta
alalla voimassa olevia direktiivejd, erityisesti direktiiveja 96/9/EY, 2001/29/EY,
2006/115/EY, 2009/24/EY, 2012/28/EU ja 2014/26/EU, eikéd silli ole mitddn

vaikutusta niissi vahvistettuihin sdantoihin.

2 artikla
Mddritelmdt

Tassd direktiivissé tarkoitetaan

(M

)

3)

4)

“tutkimusorganisaatiolla’ korkeakoulua, tutkimuslaitosta tai mitd tahansa muuta
organisaatiota, jonka ensisijaisena tavoitteena on tehdd tieteellistd tutkimusta tai
tehda tieteellistd tutkimusta ja tarjota koulutuspalveluita

(a) voittoa tavoittelemattomalta pohjalta tai investoimalla kaikki voitot
tieteelliseen tutkimukseen; tai

(b) toteuttamalla jasenvaltion tunnustamaa yleishyodyllistd tehtavaa,

siten, ettd tieteellisen tutkimuksen tuottamat tulokset eivdt ole ensisijaisesti
kyseisessd  organisaatiossa ratkaisevaa vaikutusvaltaa kayttdvdin yrityksen
kiytettivissi;

‘tekstin- ja tiedonlouhinnalla’ kaikkia automaattisia analyysimenetelmid, joilla
pyritddn analysoimaan digitaalimuotoista tekstid ja dataa tiedon, kuten mallien,
suuntausten tai korrelaatioiden, tuottamiseksi;

“kulttuuriperintdlaitoksilla’ yleistd kirjastoa tai museota, arkistoa tai elokuva- tai
adniteperintdlaitosta;

’lehtijulkaisulla’ luonteeltaan journalististen kirjallisten teosten kokoomatallennetta,
johon voi my0s kuulua muita teoksia tai aineistoa ja joka muodostaa erillisen
yksikon kausittain tai sdédnndllisesti paivitettdvassd yhden otsikon alla ilmestyvéssa
julkaisussa, kuten sanomalehti tai yleis- tai erikoisaikakauslehti, ja jonka
tarkoituksena on tarjota uutisiin tai muihin aiheisiin liittyvda tietoa missd tahansa
esitysmuodossa palvelun tarjoajan aloitteesta, toimituksellisella vastuulla ja
valvonnassa.
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I1 OSASTO
TOIMENPITEET POIKKEUSTEN SOPEUTTAMISEKSI
DIGITAALISIIN JA RAJATYLITTAVIIN YMPARISTOIHIN

3 artikla
Tekstin- ja tiedonlouhinta

Jasenvaltioiden on sdddettdva direktiivin 2001/29/EY 2 artiklassa, direktiivin
96/9/EY 5 artiklan ensimmadisen kohdan a alakohdassa ja 7 artiklan 1 kohdassa sekd
tamén direktiivin 11 artiklan 1 kohdassa vahvistettuihin oikeuksia koskevasta
poikkeuksesta, jota sovelletaan, kun tutkimusorganisaatiot tekstin ja tiedonlouhinnan
toteuttamiseksi valmistavat kappaleita ja kopioivat teoksista tai muusta aineistosta,
johon niilld on laillinen paisy tieteellistd tutkimusta varten.

Kaikki 1 kohdassa sdddetyn poikkeuksen vastaiset sopimusmididrdykset ovat
tdytantoonpanokelvottomia.

Oikeudenhaltijoiden on voitava soveltaa toimenpiteiti, joilla varmistetaan sellaisten
verkkojen ja tietokantojen turvallisuus ja eheys, joissa niiden teoksia tai muuta
aineistoa isdnndidddn. Tillaiset toimenpiteet eivdt saa ulottua pidemmaélle kuin mika
on tarpeen tdmin tavoitteen saavuttamiseksi.

Jasenvaltioiden on kannustettava oikeudenhaltijoita ja tutkimusorganisaatioita
médrittelemddan 3 kohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden soveltamista koskevia
yhteisesti sovittuja parhaita toimintatapoja.

4 artikla

Teosten ja muun aineiston kdytto digitaalisessa ja rajatylittivdssd opetustoiminnassa

Jasenvaltioiden on sdddettdvad poikkeuksesta tai rajoituksesta direktiivin 2001/29/EY
2 ja 3 artiklassa, direktiivin 96/9/EY 5 artiklan ensimmaiisen kohdan a alakohdassa ja
7 artiklan 1 kohdassa, direktiivin 2009/24/EY 4 artiklan 1 kohdassa sekid tdmin
direktiivin 11 artiklan 1 kohdassa vahvistettuihin oikeuksiin, jotta sallitaan teosten ja
muun aineiston digitaalinen kayttd yksinomaan opetuksen havainnollistamiseksi
siind médrin kuin se on perusteltua kyseisen ei-kaupallisen tavoitteen pohjalta ja silld
edellytykselld, ettd

(a) kayttd tapahtuu oppilaitoksen tiloissa tai suojatun sdhkodisen verkon
vilitykselld, johon on péédsy ainoastaan kyseisen oppilaitoksen oppilailla tai
opiskelijoilla ja opetushenkildstolld;

(b) kéyttoon liittyy ldhteen ilmoittaminen, tekijdn nimi mukaan luettuna, ellei tdma
osoittaudu mahdottomaksi.

Jasenvaltiot voivat sddtdd, ettd 1 kohdan nojalla hyvéksyttyd poikkeusta ei sovelleta
yleisesti tai ei sovelleta tietyntyyppisiin teoksiin tai muuhun aineistoon siltd osin kuin
1 kohdassa kuvattuja toimiva koskevia soveltuvia lisenssejd on markkinoilla helposti
saatavilla.
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Ensimmdisen alakohdan sddnndstd kéyttdvien jdsenvaltioiden on toteutettava
tarvittavat toimenpiteet, jotta varmistetaan lisenssien asianmukainen saatavuus ja
nékyvyys 1 kohdassa oppilaitosten osalta kuvattujen toimien hyvaksymisti varten.

3. Kun teoksia ja muuta aineistoa  kédytetddn yksinomaan  opetuksen
havainnollistamiseen suojattujen sdhkoisten verkkojen kautta tdmén artiklan nojalla
annetun kansallisen lain sddnndsten mukaisesti, sen katsotaan tapahtuvan ainoastaan
siind jasenvaltioissa, johon oppilaitos on sijoittautunut.

4. Jasenvaltiot voivat sddtdd oikeudenhaltijoille koituneen haitan kohtuullisesta
korvauksesta, kun niiden teoksia tai muuta aineistoa kéytetddn 1 kohdan nojalla.

5 artikla
Kulttuuriperinnén suojelu

Jasenvaltioiden on sdddettdva poikkeuksesta direktiivin 2001/29/EY 2 artiklassa, direktiivin
96/9/EY 5 artiklan ensimmdiisen kohdan a alakohdassa ja 7 artiklan 1 kohdassa, direktiivin
2009/24/EY 4 artiklan 1 kohdan a alakohdassa sekd tdmin direktiivin 11 artiklan 1 kohdassa
vahvistettuihin oikeuksiin, jotta kulttuuriperint6laitokset voivat tehdd kappaleita kaikista
niiden kokoelmissa pysyvésti olevista teoksista tai muusta aineistosta missd tahansa muodossa
tai esitysmuodossa yksinomaan téllaisten teosten tai muun aineiston sdilyttimiseksi ja siind
laajuudessa, jota tillainen sdilyttiminen edellyttaa.

6 artikla
Yhteiset sddnnokset

Téasséd osastossa sdddettyihin poikkeuksiin ja rajoitukseen sovelletaan direktiivin 2001/29/EY
5 artiklan 5 kohtaa ja 6 artiklan 4 kohdan ensimmaistd, kolmatta ja viidettd alakohtaa.
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III OSASTO

TOIMENPITEET LISENSSIKAYTANTOJEN PARANTAMISEKSI JA

SISALLON LAAJEMMAN SAANNIN VARMISTAMISEKSI

1 LUKU
Myynnisti poistuneet teokset

7 artikla
Myynnistd poistuneiden teosten kdytto kulttuuriperintélaitoksissa

Jasenvaltioiden on sédddettdvd, ettdi kun yhteishallinnointiorganisaatio tekee
jasentensd puolesta ei-kaupallisiin tarkoituksiin rajoittamattoman lisenssisopimuksen
kulttuuriperintolaitoksen kanssa laitoksen kokoelmiin pysyvisti kuuluvien,
myynnistd poistuneiden teosten tai muun aineiston digitoinnista, jakelusta, yleisolle
vélittimisestd tai yleison saataviin saattamisesta, tdllaista rajoittamatonta lisenssid
voidaan laajentaa koskemaan oikeudenhaltijoita, joita yhteishallinnointiorganisaatio
ei edusta, tai sen voidaan olettaa koskevan saman luokan oikeudenhaltijoita kun ne,
joita lisenssi koskee, silld edellytyksella, ettd

(a) yhteishallinnointiorganisaatio on oikeudenhaltijoiden antamien toimeksiantojen
perusteella yleisesti oikeudenhaltijoita edustava niiden teosten tai muun
aineiston luokassa ja niiden oikeuksien osalta, joita lisenssi koskee;

(b) kaikkien oikeudenhaltijoiden tasapuolinen kohtelu on turvattu lisenssin ehtojen
osalta,

(c) kaikki oikeudenhaltijat voivat milloin tahansa vastustaa teostensa tai muu
aineistonsa katsomista myynnistd poistuneiksi ja sulkea teoksensa tai muun
aineistonsa lisenssin soveltamisalan ulkopuolelle.

Teoksen tai muun aineiston katsotaan poistuneen myynnistd, kun koko teosta tai
muuta aineistoa ei minddn kadnndksend, versiona tai esitysmuotona ole yleison
saatavilla tavanomaisten kaupan kanavien vélitykselld eikd kohtuudella voida olettaa
sen tulevan saataville.

Jasenvaltioiden on  oikeudenhaltijoita,  yhteishallinnointiorganisaatiota  ja
kulttuuriperintdlaitoksia kuulleen varmistettava, ettd vaatimukset, joilla mééritetién,
voidaanko teokseen tai muuhun aineistoon myontié lisenssi 1 kohdan mukaisesti,
eivit ulotu pidemmaille kuin mikd on tarpeen ja kohtuullista eikd niilld suljeta pois
mahdollisuutta maiirittdd kokonaisen kokoelman poistuneen myynnistd, kun on
kohtuullista olettaa, ettd tietyn kokoelman kaikki teokset tai aineisto ovat poistuneet
myynnista.

Jasenvaltioiden on sdiddettdvd, ettd soveltuvia tiedotustoimia on toteutettava
seuraavista:

(a) teosten tai muun aineiston katsominen myynnistéd poistuneiksi;

(b) lisenssi ja erityisesti sen soveltaminen edustuksettomiin oikeudenhaltijoihin;
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(c) oikeudenhaltijoiden mahdollisuus vastustaa myynnistd poistuneeksi katsomista
1 kohdan c¢ alakohdan mukaisesti;

my0s kohtuullisen ajan ennen teosten tai muun aineiston digitointia, jakelua,
yleisolle vélittimista tai yleison saataviin saattamista.

4, Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 1 kohdassa tarkoitetut lisenssit haetaan
yhteishallinnointiorganisaatiolta, joka on edustava siiné jdsenvaltiossa,

(a) jossa teokset tai ddnitteet on ensimmaéisen kerran julkaistu tai, jos julkaisua ei
ole tapahtunut, jossa ne on ensimmdiisen kerran ldhetetty, lukuun ottamatta
elokuva- ja audiovisuaalisia teoksia;

(b) jossa teoksen tuottajilla on péidtoimipaikka tai vakituinen asuinpaikka, kun
kyseessd on elokuva- tai audiovisuaalinen teos; tai

(c) johon kulttuuriperint6laitos on sijoittautunut, jos kyseistd jdsenvaltioita tai
kolmatta maata ei ole kohtuudella pystytty miirittiméddn a ja b alakohdan
mukaisesti.

5. Edelld olevia 1, 2 ja 3 kohtaa ei sovelleta kolmannen maan kansalaisten teoksiin tai
muuhun aineistoon lukuun ottamatta tapauksia, joissa 4 kohdan a ja b alakohtaa
sovelletaan.

8 artikla
Rajatylittdvit kdytot

1. Kulttuuriperintolaitos voi kdyttdd 7 artiklan mukaisesti mydnnetyn lisenssin alaan
kuuluvaa teosta tai muuta aineistoa lisenssichtojen mukaisesti kaikissa
jdsenvaltioissa.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tiedot, joilla 7 artiklan mukaisesti myonnetyn
lisenssin alaan kuuluvat teokset tai muu aineisto voidaan tunnistaa, ja tiedot 7
artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitetusta vastustamismahdollisuudesta tarjotaan
yleison saataville yhdessd ja samassa verkkoportaalissa vdhintddn kuusi kuukautta
ennen muissa jdsenvaltioissa kuin lisenssin mydntdmisjdsenvaltiossa tapahtuvaa
teosten tai muun aineiston digitointia, jakelua, yleisOlle vilittimistd tai yleison
saataviin saattamista ja lisenssin koko voimassaoloajan.

3. Edelld 2 kohdassa tarkoitetun portaalin perustamisesta ja hallinnoinnista vastaa
Euroopan unionin teollis- ja tekijdnoikeusvirasto asetuksen (EU) N:o 386/2012
mukaisesti.

9 artikla

Sidosryhmien vuoropuhelu

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kayttdjien  ja oikeudenhaltijoiden
edustusorganisaatioiden ja kaikkien muiden merkityksellisten sidosryhméorganisaatioiden
valilld kdydddan sddnnéllistd vuoropuhelua, jotta voidaan alakohtaisesti tukea 7 artiklan 1
kohdassa tarkoitettujen lisenssijérjestelyiden relevanssia ja kiytettdvyyttd, varmistaa téssd
luvussa tarkoitettujen oikeudenhaltijoita koskevien suojatoimien tehokkuus, erityisesti
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tiedotustoimenpiteiden osalta, ja tarvittaessa avustaa 7 artiklan 2 kohdan toisessa alakohdassa
tarkoitettujen vaatimusten toteuttamisessa.

2 LUKU
Audiovisuaalisten teosten saanti ja saatavuus tilausvideoalustoilla

10 artikla
Neuvottelujdrjestely

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jos osapuolet, jotka haluavat tehdd sopimuksen
audiovisuaalisten teosten saattamisesta yleison saataville tilausvideoalustoilla, kohtaavat
oikeuksien lisensointiin liittyvid vaikeuksia, ne voivat saada apua puolueettomalta elimelti,
jolla on asiaankuuluvaa kokemusta. Téllaisen elimen on tarjottava apua neuvotteluissa ja
sopimukseen padsemisessa.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava 1 kohdassa tarkoitetun elimen nimi komissiolle viimeistdan
[21 artiklan 1 kohdassa mainittu paivi].
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IV OSASTO
TOIMENPITEET HYVIN TOIMIVIEN
TEKIJANOIKEUSMARKKINOIDEN SAAVUTTAMISEKSI

1 LUKU
Julkaisujen oikeudet

11 artikla
Lehtijulkaisujen suoja digitaalisten kdyttojen osalta

Jasenvaltioiden on tarjottava lehtijulkaisujen kustantajille direktiivin 2001/29/EY 2
artiklassa ja 3 artiklan 2 kohdassa sdddetyt oikeudet ndiden lehtijulkaisujen
digitaalista kdyttod varten.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetuilla oikeuksilla ei lehtijulkaisuihin sisdltyvien teosten ja
muun aineiston osalta muuteta unionin lainsdddidnndssd tekijoille ja muille
oikeudenhaltijoille sédddettyjda oikeuksia eikd milld4n tavoin vaikuteta niihin.
Téllaisiin oikeuksiin ei voida vedota nditd tekijoitd ja muita oikeudenhaltijoita
vastaan, eikd erityisesti voida viedd niiltd oikeutta hyodyntdd teoksiaan ja muuta
aineistoa riippumatta siitd lehtijulkaisusta, johon ne on siséllytetty.

Direktiivin 2001/29/EY 5-8 artiklaa ja direktiivid 2012/28/EU sovelletaan soveltuvin
osin 1 kohdassa tarkoitettuihin oikeuksiin.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetut oikeudet sammuvat 20 vuoden kuluttua lehtijulkaisun
julkaisemisesta. Tdméd midrdaika on laskettava julkaisupdivdd seuraavan vuoden
tammikuun ensimmaéisestd paivasta.

12 artikla
Korvausvaateet

Jasenvaltiot voivat sddtdd, ettd kun tekijd on siirtdnyt tai lisensoinut oikeuden kustantajalle,
tillainen siirto tai lisenssi muodostaa riittdvan oikeudellisen perusteen, jotta kustantaja voi
vaatia osaa korvauksesta, joka koskee teoksen kidyttojad siirrettyd tai lisensoitua oikeutta
koskevan poikkeuksen tai rajoituksen nojalla.

2 LUKU
Tietyt suojatun sisillon kaytot verkkopalveluissa

13 artikla

Suojatun sisdllon kdytto tietoyhteiskunnan palveluissa, joiden tarjoajat tallentavat suuria
mddrid palveluiden kdyttdjien verkkoon lataamia teoksia ja muuta aineistoa ja tarjoavat

pddsyn niihin

Tietoyhteiskunnan palveluiden tarjoajien, jotka tallentavat suuria miérid palveluiden
kayttdjiensd verkkoon lataamia teoksia ja muuta aineistoa ja tarjoavat padsyn niihin,
on yhteistyossd oikeudenhaltijoiden kanssa toteutettava toimenpiteitd, jotta
varmistetaan oikeudenhaltijoiden kanssa niiden teosten ja muun aineiston kadytostd
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tehtyjen sopimusten toimivuus tai estetddn niiden palveluissa sellaisten teosten ja
muun aineiston saanti, jotka oikeudenhaltijat ovat yhteisty6ssd palveluntarjoajien
kanssa nimenneet. Tallaisten toimenpiteiden, kuten tehokkaan
sisdllontunnistustekniikan, on  oltava  asianmukaisia ja  oikeasuhteisia.
Palveluntarjoajien on toimitettava oikeudenhaltijoille riittdvét tiedot toimenpiteiden
toimivuudesta ja soveltamisesta ja tarvittaessa asianmukaiset raportit teosten ja muun
aineiston tunnistamisesta ja kdytosta.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 1 kohdassa tarkoitetut palveluntarjoajat
perustavat valitus- ja oikaisujérjestelyt, jotka ovat kiyttdjien saatavilla 1 kohdassa
tarkoitetuttujen toimenpiteiden soveltamista koskevissa riidoissa.

3. Jasenvaltioiden on tarvittaessa helpotettava tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoajien ja
oikeudenhaltijoiden yhteisty6td sidosryhmien vuoropuhelun avulla, jotta voidaan
méidritelld  parhaita kéytdnt6jd, kuten asianmukainen ja  oikeasuhteinen
sisdllontunnistustekniikka, kun otetaan huomioon muun muassa palveluiden luonne
sekd tekniikan saatavuus ja tehokkuus tekniikan kehityksen valossa.

3 LUKU
Tekijoiden ja esiintyjien oikeudenmukainen korvaus sopimuksissa

14 artikla
Avoimuusvelvoite

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tekijdt ja esiintyjdt saavat sadnnollisesti ja
ottaen huomioon kunkin alan erityispiirteet ajantasaista, asianmukaista ja riittdvaa
tietoa teostensa ja esitystensd hyodyntdmisestd niiltd, joille ne ovat lisensoineet tai
siirtdneet oikeutensa, erityisesti hyddyntdmistapojen, syntyneiden tulojen ja
maksettavien korvausten osalta.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetun velvoitteen on oltava oikeasuhteinen ja tehokas, ja silld
on varmistettava asianmukainen avoimuuden taso kaikilla aloilla. Tapauksissa, joissa
velvoitteesta johtuva hallinnollinen rasite olisi suhteeton teoksen tai esityksen
hyddyntdmisen synnyttdmiin tuloithin ndhden, jdsenvaltiot voivat mukauttaa 1
kohdan velvoitetta silld edellytykselld, ettd se on edelleen tehokas ja ettd silld
varmistetaan asianmukainen avoimuuden taso.

3. Jasenvaltiot voivat péattdd, ettd 1 kohdan velvoitetta ei sovelleta, kun tekijin tai
esiintyjin panos ei ole merkittdva teoksen tai esityksen kokonaisuuden kannalta.

4. Edelld olevaa 1 kohtaa ei sovelleta tahoihin, joita koskevat direktiivillda 2014/26/EU
vahvistetut avoimuusvelvoitteet.

15 artikla
Sopimuksen sopeuttamisjdrjestely

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tekijoilld ja esiintyjilld on oikeus hakea asianmukaista
lisdkorvausta osapuolelta, jonka kanssa ne ovat tehneet sopimuksen oikeuksien
hyddyntdmisestd, kun alun perin sovittu korvaus on kohtuuttoman védhdinen verrattuna
sittemmin kyseisten teosten tai esitysten hyddyntdmisestd syntyneisiin tuloihin ja hydtyihin.
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16 artikla
Riitojenratkaisujdrjestely

Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd 14 artiklan mukaista avoimuusvelvoitetta ja 15
artiklan mukaista sopimuksen sopeuttamisjéirjestelyd koskevat riidat voidaan toimittaa
vapaachtoisen vaihtoehtoiseen riitojenratkaisumenettelyyn.
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V OSASTO
LOPPUSAANNOKSET

17 artikla
Muutokset muihin direktiiveihin

Muutetaan direktiivi 96/9/EY seuraavasti:

(a)

(b)

Korvataan 6 artiklan 2 kohdan b alakohta seuraavasti:

”b)  kéyttd  yksinomaan opetuksen tai tieteellisen tutkimuksen
havainnollistamiseen, siind mdidrin, kun ei-kaupalliseen tavoitteeseen
pyrkiminen sithen oikeuttaa ja edellyttden, ettd ldhde mainitaan aina,
rajoittamatta direktiivissd [tdmd direktiivi] sdddettyjd poikkeuksia ja
rajoitusta;”

Korvataan 9 artiklan b alakohta seuraavasti:

”b) kun kyseessd on kopioiminen opetuksen tai tieteellisen tutkimuksen
havainnollistamiseksi, edellyttden, ettd lihde on ilmoitettu ja ettd toimet
tapahtuvat ei-kaupallisen pddmédrdn oikeuttamissa rajoissa, rajoittamatta
direktiivissé [tdma direktiivi] sdddettyja poikkeuksia ja rajoitusta;”

Muutetaan direktiivi 2001/29/EY seuraavasti:

(a)

(b)

(c)

Korvataan 5 artiklan 2 kohdan c¢ alakohta seuraavasti:

”c) kun kyseessd on vélitontd tai vélillistd taloudellista tai kaupallista etua
tavoittelemattomien yleisolle avointen kirjastojen, oppilaitosten tai museoiden
taikka  vélitontd tai  vélillistd  taloudellista tai  kaupallista etua
tavoittelemattomien arkistojen suorittama tarkoin mééritelty kappaleen
valmistaminen, rajoittamatta direktiivissd [timd direktiivi] sdddettyja
poikkeuksia ja rajoitusta;”

Korvataan 5 artiklan 3 kohdan a alakohta seuraavasti:

”a)  kiyttd  yksinomaan  opetuksen tai tieteellisen  tutkimuksen
havainnollistamiseen siltd osin kuin kdyttd on perusteltua tavoiteltavan ei-
kaupallisen tarkoituksen vuoksi ja mainiten ldhde ja my0s tekijdn nimi, jollei
tdmi osoittaudu mahdottomaksi, rajoittamatta direktiivissd [timéa direktiivi]
sdddettyja poikkeuksia ja rajoitusta;”

Lisatdan 12 artiklan 4 kohtaan seuraavat alakohdat:

”e) tarkastella vaikutusta, joka direktiivin [tdma direktiivi] saattamisella osaksi
kansallista lainsddddnt6d on sisdmarkkinoiden toimintaan, ja tuoda esiin
mahdolliset osaksi kansallista lainsdddant64 saattamisen vaikeudet;

f) helpottaa tiedonvaihtoa merkittdvistd lainsddddnnon ja oikeuskdytdnnon

muutoksista  sekd  jdsenvaltioiden  direktiivin  [tdmd  direktiivi]
tdytantoonpanemiseksi toteuttamien toimenpiteiden kiaytdnnon soveltamisesta;

33

Fl



Fl

g) keskustella kaikista muista direktiivin [tdma direktiivi] soveltamisesta
mahdollisesti johtuvista kysymyksistd.”

18 artikla
Soveltamisaika

1. Tétd direktiivid sovelletaan kaikkiin 1 artiklassa tarkoitettuihin teoksiin, jotka
kuuluvat jdsenvaltioiden tekijdnoikeuslainsddddnnoén suojan piiriin [21 artiklan 1
kohdassa tarkoitettuna pdivina] tai sen jédlkeen.

2. Edelld olevan 11 artiklan sdédnnoksid sovelletaan myds lehtijulkaisuihin, jotka on
julkaistu ennen [21 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua paivaai)].

3. Tédmin direktiivin soveltamisella ei rajoiteta mitdén ennen [21 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettua pdivii] toteutettuja toimia tai hankittuja oikeuksia.

19 artikla
Siirtymdsddnnokset

Tekijoiden ja esiintyjien lisenssisopimuksiin tai oikeuksien siirtoon sovelletaan 14 artiklassa
sdddettyd avoimuusvelvoitetta [yhden vuoden kuluttua 21 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta
paivésti)].

20 artikla
Henkilotietojen suoja

Tamén direktiivin puitteissa tapahtuva henkil6tietojen kisittely on toteutettava direktiivien
95/46/EY ja 2002/58/EY mukaisesti.

21 artikla
Saattaminen osaksi kansallista lainsddddntod

1. Jasenvaltioiden on saatettava tdmén direktiivin noudattamisen edellyttdmait lait,
asetukset ja hallinnolliset médédrdykset voimaan viimeistdén [12 kuukauden kuluttua
direktiivin voimaantulosta]. Niiden on viipyméttd toimitettava komissiolle
kirjallisina ndma sdéanndkset.

Naéissd jdsenvaltioiden antamissa sdddoksissé on viitattava tdhin direktiiviin tai niithin
on liitettdva tdllainen wviittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jdsenvaltioiden on
sdddettava siitd, miten viittaukset tehdaén.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd tarkoitetuista kysymyksistd
antamansa keskeiset kansalliset sddnnokset kirjallisina komissiolle.

22 artikla
Uudelleentarkastelu

1. Aikaisintaan [viiden vuoden kuluttua 21 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta péivistd]
komissio tarkastelee tdtd direktiivid uudelleen ja esittdd Euroopan parlamentille,
neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle kertomuksen tirkeimmistd
uudelleentarkastelun aikana tehdyistd havainnoista.
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2. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle kaikki sen 1 kohdassa tarkoitetun
kertomuksen laatimista varten tarvitsemat tiedot.

23 artikla
Voimaantulo

Tédmi direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivénd sen jilkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessdi.

24 artikla
Osoitus

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissé
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja

35

Fl



	1. EHDOTUKSEN TAUSTA
	• Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet
	• Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen säännösten kanssa
	• Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

	2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA SUHTEELLISUUSPERIAATE
	• Oikeusperusta
	• Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)
	• Suhteellisuusperiaate
	• Toimintatavan valinta

	3. JÄLKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
	• Jälkiarvioinnit/toimivuustarkastukset
	• Sidosryhmien kuuleminen
	• Asiantuntijatiedon keruu ja käyttö
	• Vaikutustenarviointi
	• Sääntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen
	• Perusoikeudet

	4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
	5. LISÄTIEDOT
	• Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijärjestelyt
	• Selittävät asiakirjat
	• Ehdotukseen sisältyvien säännösten yksityiskohtaiset selitykset


