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Sammanfattning

Konsekvensbedomning av moderniseringen av EU:s bestammelser om upphovsratt

A. Behov av atgarder

Vad &r problemet och varfor ar det ett problem pa EU-niva?

I denna konsekvensbeddomning utvarderas ett antal frdgor om hur EU:s upphovsrattsbestémmelser fungerar pé
den digitala inre marknaden. Anpassning av befintliga bestdmmelser eller inforande av nya Gvervégs pa tre olika
omrdden: i) tillgdng till innehdll online, ii) funktionen for viktiga undantag i den digitala och grénséverskridande
miljén och iii) upphovsrattsmarknadens funktion.

P3 det férsta omrddet ar problemen som tas upp i konsekvensbedémningen direkt kopplade till svarigheter som
programforetag, vidaresandningstjanster, bestdllvideoplattformar och kulturarvsinstitutioner stéter pa vid klarering
av onlinerattigheter. Programforetag upplever svérigheter i synnerhet vid klarering av rattigheter for produktion av
tv- och radioprogram som ar tillgdngliga online dver granserna. Det kan ocksd vara komplicerat for andra
vidaresandningstjanster an kabeloperatorer att klarera rattigheter nadr de erbjuder kanaler frdn andra
medlemsstater. De viktigaste resultaten av utvarderingen av hur satellit- och kabeldirektivet (direktiv 93/83/EEG)
fungerar har beaktats vid beddmningen av hur omfattande dessa problem ar och hur de mdjligen kan lfsas.
Svérigheter att skaffa onlinerattigheter bidrar ocksd till att tillgdngen till europeiska audiovisuella verk pd
bestdllvideoplattformar &r sd begransad. Slutligen stéter kulturarvsinstitutioner pd betydande svarigheter vid
klarering av rattigheter for att digitalisera utgdngna verk i sina samlingar och sprida dem till allménheten.

P3 det andra omrddet har den réttsliga osdkerheten om vad som é&r tilldtet enligt de befintliga undantagen i
upphovsratten, speciellt i den digitala miljon, utpekats som ett stort problem fér den digitala inre marknadens
funktion. Larare och studerande pdverkas av rattslig osékerhet nar de anvénder innehdll i granséverskridande
utbildningsverksamhet med digitala inslag. Forskare moter rattslig osakerhet nar det galler méjligheten att utfora
text- och datautvinning av innehdll som de har laglig tillgéng till. Kulturarvsinstitutioners bevarande av verk,
speciellt i digitalt format, kan ocksd hammas av réattslig osdkerhet och oproportionerliga transaktionskostnader.

P& det tredje omrddet ligger konsekvensbedomningens fokus pa frdgor som har koppling till vardeférdelning i
onlinemiljon, och gor skillnad mellan dels de problem som rattsinnehavare méter nar de forsoker licensiera sitt
innehall till vissa typer av onlinetjanster och dels de problem som upphovsmdn méter nar de forhandlar om avtal
for utnyttjande av deras verk. Rattsinnehavare moter svarigheter nar de forsoker kontrollera och f& ersattning for
att deras innehdll anvénds av onlinetjanster som lagrar och ger tillgéng till innehdll som laddas upp av
slutanvandare. Det har ocksd blivit svart for pressutgivare att licensiera sina publikationer och forhindra att
onlinetjénster anvander dem utan tillstdnd. Alla utgivare méter ocksa rattslig osékerhet i frdga om deras mojlighet
att fa en andel av erséttningen for anvandning av verk som omfattas av ett undantag. Slutligen har upphovsman
och utdvande konstndrer (upphovsman) inte alltid tillracklig information om utnyttjandet av deras verk for att
kunna avtala om lamplig ersattning i utbyte mot utnyttjande av deras rattigheter.

Vad vill man uppnd?

Tre allmanna mal har faststéllts

i) att tilldta st6rre onlinetillgdng till skyddat innehdll runtom i EU, med fokus pd tv- och radioprogram, europeiska
audiovisuella verk och kulturarv,

ii) att underldtta digital anvandning av skyddat innehdll for utbildning, forskning och bevarande pd den inre
marknaden, och iii) att sakerstalla att upphovsrattsmarknaden online fungerar pd ett effektivt satt for alla
inblandade och att den ger rétt incitament for att investera i och sprida kreativt innehall.

Vad dr mervérdet av dtgarder p3 EU-nivad (subsidiaritet)?

Den har konsekvensbeddémningen tar upp problem som har en viktig gransdverskridande dimension, genom att
koncentrera pd hur EU:s upphovsrattsbestammelser fungerar i den digitala miljén och onlinemiljon.

Nér det galler det forsta omrddet kan nationella 16sningar pd de problem som némns ovan om onlinetillgdng till
innehdll, dven gransoverskridande tillgdng, leda till annu mer splittring pé den digitala inre marknaden. Darfor bor
ett gemensamt tillvdgagdngssatt och gemensamma atgarder inféras pd EU-niva for att ndgon klar nytta ska kunna
dras.

Nar det galler det andra omrddet begransar den befintliga harmoniseringsnivan medlemsstaternas majligheter att
agera pa upphovsrattsomrddet, eftersom de inte pd egen hand kan &ndra omfattningen av de harmoniserade
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rattigheterna och undantagen. Dessutom ar ett ingripande pd EU-nivd oundvikligt for att garantera rattslig
sdkerhet i gransoverskridande situationer. Nar det galler det tredje omrddet &r orsaken till dtgérder pd EU-nivad
bdde den harmonisering som redan finns (framst i frdga om rattigheter) och onlineinnehadllsdistributionens
gransoverskridande karaktar. Ingripande pd nationell niva skulle inte vara tillréckligt effektivt for att ta itu med de
problem som utpekats (framst pd grund av den begrénsade omfattningen) och skulle kunna skapa nya hinder och
marknadsfragmentering. Atgdrder p& EU-nivd krévs for att sakerstilla rattslig sakerhet for upphovsman,
distribut6rer, anvandare och dem som investerar i innehdll. Det gor ocksa att réttsinnehavarna f&r mojlighet att
utéva sina rattigheter battre i onlinemiljon och garanterar att lika spelregler géller for alla pd den digitala inre
marknaden.

B. Losningar

Vilka olika alternativ finns for att nd mélen? Finns det ett rekommenderat alternativ? Om inte,
varfor?

Bland alternativen som utvarderats ingdr for varje dmne ett referensalternativ, vanligen en icke-lagstiftningsatgard
(i form av kommissionens riktlinjer eller rekommendation och/eller en dialog med berérda parter) och ett eller
flera lagstiftningsalternativ. For varje amne har ett rekommenderat alternativ valts ut.

P& omradet tillgdng till innehdll online ar de lagstiftningsalternativ som utvarderas olika licensieringssystem, som
ses som mekanismer for att underlatta klarering av rattigheter.

+ Det rekommenderade alternativet for programféretags onlineséandningar &r att tilldmpa
ursprungslandsprincipen vid klarering av rattigheter fér deras onlinetjanster som ar anknutna till deras
ursprungliga sandning.

» For digital vidareséndning av tv- och radioprogram ar det rekommenderade alternativet att tilldmpa
obligatorisk kollektiv férvaltning av rattigheter till vidaresandningstjanster som tillhandahélls genom slutna
elektroniska kommunikationsnat.

+ Det rekommenderade alternativet for licensiering av bestdllvideorattigheter inbegriper en dialog med
berérda parter i Europa och en forhandlingsmekanism som skulle gora det lttare att ingd licensavtal for
onlineutnyttjande av audiovisuella verk genom att avlagsna avtalshinder.

+ Slutligen &r det rekommenderade alternativet for utgdngna verk en lagstiftningsdtgard pd EU-nivd som
ger medlemsstaterna mojlighet att inratta séarskilda rattsliga mekanismer for ingdendet av kollektiva
licensavtal for kulturarvsinstitutioners anvandning av utgdngna verk och inférande av en
gransoverskridande effekt for sddana avtal.

Nar det galler undantag har lagstiftningsdtgarderna utformats pd ett sddant satt att de kompletterar de befintliga
undantagen (i frdga om bevarande och undervisning) eller infor nya undantag for sarskilda anvandningsomraden
(t.ex. text- och datautvinning). Olika alternativ beaktas, med variationer i frdga om undantagets omfattning, vilka
som gynnas och/eller forhdllandet med licensieringsmarknaden.

» Det rekommenderade alternativet fér undervisningsverksamhet &r ett obligatoriskt undantag som omfattar
digital anvandning som sker i samband med illustration fér undervisning. Medlemsstaterna har méjlighet
att infora ett forbehdll om att Iampliga licenser for samma anvandning (digital och granséverskridande)
ska finnas tillgangliga.

+  For text- och datautvinning ar det rekommenderade alternativet ett obligatoriskt undantag som tillampas
pd forskningsorganisationer som verkar i allmanhetens intresse, sdsom universitet eller forskningsinstitut.
Undantaget skulle ge dem méjlighet att utféra text- och datautvinning av innehadll de har laglig tillganag till,
i vetenskapliga forskningssyften.

« For bevarande av kulturarvet ar det rekommenderade alternativet ett obligatoriskt undantag for
kulturarvsinstitutioner i bevarandesyfte.

Nar det galler upphovsréttsmarknadens funktion ar malet med de lagstiftningsalternativ. som overvags att
sakerstalla rattvis vardeférdelning i onlinemiljon, framst genom att man infér sarskilda skyldigheter for vissa typer
av onlinetjanster eller for dem som ingdr avtal med upphovsman och utévande konstnarer.

« Det rekommenderade alternativet for anvéndning av innehdll pd innehdlistjénster dar anvandare laddar
upp innehdll &r en skyldighet for onlinetjanster som lagrar och ger tillgdng till stora méngder innehall som
laddas upp av anvandarna att inrdtta lamplig och proportionerlig teknik, och 6ka 6ppenheten gentemot
rattsinnehavare.

+ Det rekommenderade alternativet for rattigheter till publikationer &r att en nérstdende réttighet for
utgivare infors i EU:s lagstiftning, vilken omfattar digital anvandning av deras presspublikationer och en
bestémmelse som ger medlemsstaterna ratt att tilldta alla utgivare (inom nyheter, bocker, vetenskapliga
publikationer osv.) att f& en andel av erséttningen for anvandning som omfattas av ett undantag.

« Nar det galler bristen pd Oppenhet avseende erséttning till upphovsméan &r det rekommenderade
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alternativet att man infér 6ppenhetskrav i EU:s lagstiftning for upphovsmannens avtalsparter (i synnerhet
producenter och utgivare), med stéd av en mekanism fér avtalsanpassning och tvistlésning.

Vad anser de olika berorda parterna? Vem stoder vilka alternativ?

De alternativ som 6vervéags i denna konsekvensbedémning skulle pdverka en rad olika berorda parter, framfor allt
upphovsman och utévande konstnarer, kollektiva forvaltningsorganisationer, producenter, utgivare,
programforetag, leverantdrer av vidaresdndningstjanster, distributorer, onlinetjanster, institutionella anvandare,
forskare och konsumenter. De berorda parternas 3dsikter ar valdigt dmnesspecifika och presenteras darfor i
samband med respektive alternativ i konsekvensbedémningen. Resultaten av de offentliga samrdd som hélls
2013-2016 och som stdder analysen i denna konsekvensbeddmning presenteras i bilaga 2.

C. De rekommenderade alternativens konsekvenser

Vad ar nyttan med de rekommenderade alternativen (om sddana alternativ finns, annars fordelarna
med évriga huvudalternativ)?

De rekommenderade alternativ som faststallts i frdga om onlinesdndningar och vidaresdndningar av tv- och
radioprogram skulle minska transaktionskostnaderna for klarering av rattigheter, bdde for programféretag for
deras gransoverskridande onlinesandningar och for vidaresandningstjanster som tillhandahdlls genom slutna
elektroniska kommunikationsnat (t.ex. IP-tv). De vantas ocksa Oka den gransoverskridande distributionen av och
tillgdngen till programféretagens tv- och radioprogram.

Det rekommenderade alternativet for licensiering av bestdllvideorattigheter skulle hjdlpa till att avlagsna
avtalshinder och skulle darfor kunna forbattra tillgédngen till europeiska audiovisuella verk pa bestallvideotjanster.
Det rekommenderade alternativet fér utgdngna verk skulle framja minskade transaktionskostnader och majliggora
de séarskilda licenser som kravs for kulturarvsinstitutioners licensiering och spridning av utgangna verk, for alla
typer av verk och i alla medlemsstater, aven Over granserna.

Det nya undantaget for digital anvandning av skyddat innehadll i samband med illustration fér undervisning skulle
ge fullsténdig rattslig sakerhet till utbildningsanstalter och larare, vilket véntas 6ka anvandningen av och kvaliteten
pd digital teknik och innovativa metoder i undervisningen och ge en rikare undervisningsmiljo och forbattrade
resultat for studerande. Medlemsstaternas mojlighet att infora ett forbehdll om att licenser for samma anvéndning
ska finnas tillgangliga skulle ge den flexibilitet som behdvs utan att minska den rattsliga sakerheten for anvandare
eller hdmma gransdverskridande anvandning.

Det nya undantaget om text- och datautvinning skulle 6ka den rattsliga sékerheten och minska kostnaderna for
klarering av rattigheter for forskningsorganisationer, bland annat nar forskningsprojekt utférs med mdijliga
kommersiella resultat, till exempel i samband med offentlig-privata partnerskap.

Det rekommenderade alternativet for bevarande skulle ge fullsténdig rattslig sakerhet till kulturarvsinstitutioner
som utfor reproduktioner for bevarande av verk i sina permanenta samlingar, dven med digital teknik.

P& det tredje omrdde som den har konsekvensbedémningen omfattar vantas de rekommenderade alternativen ge
rattsinnehavarna majlighet att battre utnyttja och kontrollera distribution av sitt innehdll online. Skyldigheten for
innehdlistiénster dér anvandare laddar upp innehdll att anvénda tekniska medel skulle ge rattsinnehavare
majlighet att battre besluta i vilken madn deras innehdll far finnas tillgangliga pd dessa tjanster. Det kommer
sannolikt att uppmuntra till ingdende av avtal for anvandning av innehdll och generera ytterligare intakter for
rattsinnehavare.

Nar det galler pressutgivare skulle det rekommenderade alternativet 6ka deras rattsliga sékerhet, starka deras
forhandlingsposition och ha en positiv effekt pd deras formaga att licensiera innehdll och utéva rattigheterna for
deras presspublikationer. Det rekommenderade alternativet skulle ocksd Oka den rattsliga sdkerheten for alla
utgivare i frdga om deras mdjlighet att fa en andel av erséttningen for anvéandning som omfattas av ett undantag.
De skyldigheter om dppenhet som infors for avtalsparterna skulle ge upphovsman den information som behdvs for
att beddma om deras ersattning ar lamplig samt rattsmedel att vid behov begdra att ersattningen anpassas (en
avtalsanpassningsmekanism).

Vad ar kostnaderna for de rekommenderade alternativen (om sddana alternativ finns, annars
fordelarna med 6vriga huvudalternativ)?

Tillampningen av ursprungslandsprincipen pd klarering av rattigheter for programféretags anknutna onlinetjanster
skulle vara en ny situation for rattsinnehavare vid licensiering av innehdll till programforetag for onlinesandningar.
Det ar dock en riktad dtgard (begransad till programforetags anknutna onlinetjanster och utan foljder for
programforetagens och rattsinnehavarnas avtalsfrihet) som vantas underldtta marknadsutvecklingen utan att
stora befintliga affarsmodeller och distributionsstrategier.

Tilldmpningen av obligatorisk kollektiv férvaltning for vissa typer av digitala vidaresdndningstjanster skulle pdverka
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rattsinnehavarnas licensieringsmojligheter pd ett begransat satt. Efterlevnadskostnaderna skulle vara mycket sméa
eftersom samma natverk av kollektiva forvaltningsorganisationer som anvands fér att licensiera rattigheter till
vidaresandning via kabel skulle kunna anvandas for att licensiera rattigheter for vidaresandningar via andra
kanaler an kabel.

Genomforandekostnaderna for forhandlingsmekanismen som syftar till att underlatta licensiering av
bestallvideorédttigheter skulle vara begrénsade, eftersom medlemsstaterna skulle kunna forlita sig pd befintliga
strukturer med nddvandig sakkunskap. Berérda parter (rattsinnehavare, distributérer, bestallvideoplattformar) kan
&dra sig en del kostnader for deltagande i forhandlingsmekanismen. Dessa kostnader skulle dock uppvagas av
effektivitetsvinsterna av framgdngsrika férhandlingar.

Det rekommenderade alternativet for utgdngna verk skulle inte medféra ndgra direkta kostnader. Om de rattsliga
mekanismerna anvands skulle de kollektiva forvaltningsorganisationerna ddra sig en del kostnader som har att
gora med krav pé dppenhet, hantering av undantagsklausuler och administrering av licensen.

Nar det galler undantag vantas de rekommenderade alternativen inte paverka rattsinnehavarnas licensintakter i
ndgon betydande utstrackning. Valdigt begrdnsade efterlevnadskostnader kan uppstd av behovet att anpassa
omfattningen for befintliga licenser for att ta de nya undantagen i beaktande.

Nar det galler undervisning véntas det nya undantaget inte ha ndgon inverkan pd rattsinnehavarnas priméra
marknad, framfor allt p& grund av undantagets syfte och villkor (illustration fér undervisning, digital anvandning
inom sakra elektroniska ndtverk). Det kan innebdra en del efterlevnadskostnader for de medlemsstater som
beslutar att infora ett forbehdll om att licenser for samma anvéndning ska finnas tillgangliga, pd grund av kravet
att sakerstdlla att sddana licenser ar tillgangliga och synliga. Dessa kostnader skulle dock géra det mojligt att
minska utbildningsanstalternas administrativa bérda avsevart.

Nar det galler data- och textutvinning skulle det villkor om laglig tillgdng som planeras fér anvandningen av
undantaget sdkerstdlla att det rekommenderade alternativet inte pdverkar  rattsinnehavarnas
abonnemangsmarknad.

Det rekommenderade alternativet for bevarande av kulturarvet skulle inte ge upphov till ndgra direkta
efterlevnadskostnader. Inverkan pa rattsinnehavarnas intdkter skulle vara minimal och till och med forsumbar,
eftersom detta undantag bara skulle galla verk som kulturarvsinstitutioner redan har i sina permanenta samlingar
och inte pdverkar anskaffande av permanenta exemplar till en samling.

For onlinetjanster som sprider innehdll som laddas upp av slutanvandare skulle efterlevnadskostnader uppstd for
den teknik som ska inféras. Dessa kostnader skulle bero pa den mangd och typ av innehdll som ska identifieras.
De vdntas vara begransade pd grund av att den teknik som ska inféras maste vara proportionerlig, och att en
majoritet av de tjanster som omfattas redan anvander ndgon teknik for identifiering av innehall.

Inforandet av en néarstdende rattighet som galler digital anvandning av presspublikationer vantas inte generera
hogre licensavgifter for onlinetjansteleverantérer som redan ingér licensavtal géllande just anvandning av digitalt
nyhetsinnehall. Det skulle bara innebéra kostnader for de onlinetjdnsteleverantrer som inte ingdr licensavtal for
anvandning av utgivares innehdll i dagslaget trots att de i princip borde géra det enligt upphovsrattslagen.
Medlemsstaternas mojlighet att I13ta alla utgivare fa en andel av ersdttningen for anvandning som omfattas av ett
undantag vantas inte generera kostnader eftersom insamlingsorganisationer med ansvar for insamling av
ersattning for utgivare redan finns inrdttade i de flesta medlemsstaterna. For ersattningen till upphovsmannen
skulle skyldigheterna om 6ppenhet innebara efterlevhadskostnader fér upphovsmannens avtalsparter, men dessa
vantas vara rimliga. Den valdigt begrdnsade tillgdngen till uppgifter gjorde det omdjligt att géra en
helhetsuppskattning av dessa kostnader, men konsekvensbedémningen innehdller berakningar som gjorts pd
basen av de fa exempel som berbérda parter rapporterat. Avtalsanpassningsmekanismen vantas ge upphov till
begransade kostnader (t.ex. omférhandlingskostnader) eftersom den sannolikt i huvudsak anvands som
férhandlingsstyrka. Medlemsstaterna skulle kunna anvanda befintliga strukturer for att minska de kostnader som
mdijligen uppstér i samband med inrdttandet av mekanismen for tvistlésning.

Hur paverkas sma och medelstora foretag och konkurrenskraften?

Den stora andelen sm3 och medelstora foretag inom de kreativa branscherna har beaktats vid bedémningen av
strategialternativen. De rekommenderade alternativen pa omradet tillgdng till innehdll forvantas gynna smé och
medelstora foretag (som tv- och radioprogramféretag, tjansteleverantorer eller rattsinnehavare) genom att minska
den administrativa bérdan som hanger ihop med klarering eller licensiering av rattigheter. Nar det galler undantag
utgér de rekommenderade alternativen I6sningar som inte vantas ha ndgon betydande inverkan pa
licensieringsmarknaden eller intakterna for smd och medelstora foretag (rattsinnehavare). Det har inte ansetts
lampligt att utesluta mikroféretag eftersom det skulle skapa stor rattslig osakerhet for anvandare.

P& konsekvensbedémningens tredje omrdde skulle de rekommenderade alternativen stédja smé och medelstora
féretag (réttsinnehavare) vid ingdende av avtal med innehdllistjénster online. Undantag eller férmildrande dtgarder
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har inte ansetts lampliga dar de skulle skapa skyldigheter for smd och medelstora foretag, eftersom de kan skapa
majligheter for foretagen att kringgd skyldigheterna och inte skulle leda till att de 6nskade mélen uppnés.

Paverkas medlemsstaternas budgetar och forvaltningar i betydande grad?

De rekommenderade alternativen kommer inte att pdverka medlemsstaternas budgetar och forvaltningar i ndgon
betydande grad. Vissa alternativ omfattar dock sarskilda skyldigheter for medlemsstaterna, till exempel kan de
behdva utnamna eller inratta en opartisk instans for att underlatta férhandling mellan de berérda parterna for
licensiering av bestéllvideotjénster, infora dtgarder for att sdkerstélla licensernas synlighet for undervisningssyften,
ordna dialoger med berdrda parter om rapporteringen till upphovsman och utdvande konstnarer och inratta en
mekanism for tvistlosning mellan upphovsman/utévande konstndrer och deras avtalsparter. Uppgifter om
kostnader namns i respektive avsnitt av konsekvensbedomningen, i den mén de finns.

Uppstdr andra betydande konsekvenser?

Ej tillampligt.

Proportionalitetsprincipen

De rekommenderade alternativen har utarbetats pd ett sddant satt att de effektivt ska ta itu med rotproblemen
utan att gd utdver vad som behdvs for att uppnd malen. Andra alternativ, en del med stérre omfattning, har
uteslutits eftersom de inte skulle mdjliggéra en balanserad och proportionerlig 16sning pd de problem som ldggs
fram i den har konsekvensbeddémningen.

D. Uppféljning

Nar kommer dtgarderna att ses 6ver?

Sarskilda indikatorer har faststallts for att 6vervaka framstegen mot att uppnd mélen, och planen ar att samla in
uppgifter vartannat eller vart tredje ar. En omfattande utvardering skulle kunna intraffa senast tio &r efter att
lagstiftningsdtgarderna antas, i syfte att mata deras inverkan och mervarde.




