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Fisa rezumat

Evaluarea impactului modernizarii normelor UE privind drepturile de autor

A. Necesitatea unei actiuni

Care este problema si de ce este o problema la nivelul UE?

Prezenta evaluare a impactului analizeaza o serie de aspecte legate de functionarea pe piata unicd digitald a
normelor UE privind drepturile de autor. Este luata in considerare ajustarea normelor existente sau introducerea
unor norme noi in trei domenii distincte: (i) accesul la continutul online, (ii) functionarea principalelor exceptii in
mediul digital si cel transfrontalier si (iii) functionarea pietei drepturilor de autor.

In primul domeniu, problemele examinate in evaluarea impactului sunt legate direct de dificultitile intdmpinate in
obtinerea drepturilor online de catre radiodifuzori, serviciile de retransmisie, platformele de video la cerere ( Video-
on-Demand — VOD) sau institutiile care gestioneaza patrimoniul cultural. Radiodifuzorii se confrunta cu dificultati
in special atunci cand doresc sa obtina drepturi de difuzare online a programelor de televiziune si radio in afara
granitelor; in mod similar, procesul de obtinere a drepturilor poate fi complex pentru operatorii de servicii de
retransmisie, altele decat prin cablu, atunci cand doresc sa ofere canale din alte state membre. La evaluarea
dimensiunii acestor probleme si a solutiilor posibile s-a tinut seama de principalele constatari ale examinarii
functiondrii Directivei privind transmisiile prin satelit si cablu (Directiva 93/83/CEE). Dificultdtile de achizitionare a
drepturilor online sunt, de asemenea, una din cauzele disponibilitatii limitate a operelor audiovizuale europene pe
platformele de VoD. In sfarsit, institutile care gestioneaza patrimoniul cultural se confrunta cu mari dificultati
atunci cand doresc sa obtina drepturi de digitalizare si de difuzare catre public a operelor aflate in colectiile lor si
care au iesit din circuitul comercial.

In al doilea domeniu, insecuritatea juridicd in ceea ce priveste actele permise, in special in mediul digital, in cadrul
exceptiilor existente in domeniul drepturilor de autor a fost identificata ca fiind o problema majora pentru
functionarea pietei unice digitale. Insecuritatea juridica afecteaza, de asemenea, personalul didactic si elevii,
atunci cand acestia utilizeaza continut in activitdtile de predare pe suport digital desfasurate peste granite.
Cercetatorii se confrunta cu insecuritate juridica in ceea ce priveste posibilitatea de a extrage text si date (text and
data mining) din continuturi la care au acces legal. Conservarea operelor, in special sub forma digitald, de catre
institutiile care gestioneaza patrimoniul cultural poate fi, de asemenea, ingreunata de insecuritatea juridica si de
costurile de tranzactie disproportionate.

In ceea ce priveste al treilea domeniu, evaluarea impactului se concentreazd asupra aspectelor legate de
distribuirea valorii in mediul online, operand o distinctie intre problemele cu care se confrunta titularii de drepturi
»in amonte”, atunci cand doresc sa acorde licente pentru anumite tipuri de servicii online pentru continutul pe care
I-au creat, si cele cu care se confrunta creatorii ,in aval”, atunci cand negociaza contractele pentru exploatarea
operelor lor. Titularii de drepturi intampina dificultdti atunci cand doresc sa controleze si sa monetizeze utilizarea
continutului lor de cdtre serviciile online care stocheaza si ofera acces la continutul incarcat de utilizatorii finali. De
asemenea, a devenit dificil pentru editorii de presad sa acorde licente pentru publicatiile lor si sa previna utilizarea
neautorizatd a acestora de catre serviciile online. Toti editorii se confrunta cu insecuritate juridica si in ceea ce
priveste posibilitatea de a primi o parte din compensatia acordata pentru utilizarea operelor in temeiul unei
exceptii. In sfarsit, este posibil ca autorii si artistii interpreti sau executanti (creatorii) sé@ nu dispund intotdeauna
de informatii suficiente privind exploatarea operelor lor pentru a putea negocia o remuneratie adecvata in
schimbul exploatarii drepturilor lor.

Ce obiective trebuie realizate?

Au fost identificate trei obiective generale:

() asigurarea in intreaga UE a unui acces online mai larg la continutul protejat, cu accent pe programele de
televiziune si radio, pe operele audiovizuale europene si pe patrimoniul cultural;

(ii) facilitarea utilizarilor digitale ale continutului protejat in activitati de educatie, cercetare si conservare pe piata
unicd; (iii) asigurarea faptului ca piata drepturilor de autor online functioneaza eficient pentru toti actorii din
domeniu si ofera stimulente adecvate pentru investitiile in continutul creativ si in difuzarea acestuia.

Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE (subsidiaritate)?

Prezenta evaluare a impactului, care se concentreazad pe functionarea in mediul online si in cel digital a normelor
UE privind drepturile de autor, examineaza probleme care au o importanta dimensiune transfrontaliera.




In ceea ce priveste primul domeniu, solutionarea la nivel national a problemelor sus-mentionate legate de accesul
online, inclusiv transfrontalier, la continut poate conduce la o si mai mare fragmentare pe piata unica digitald. Prin
urmare, pentru a obtine beneficii clare, ar trebui adoptata o abordare comund si ar trebui intreprinse actiuni
comune la nivelul UE.

In ceea ce priveste al doilea domeniu, nivelul actual de armonizare limiteaz& posibilitatea statelor membre de a
actiona in domeniul drepturilor de autor, deoarece acestea nu pot modifica in mod unilateral domeniul de aplicare
a drepturilor si a exceptiilor armonizate. In plus, interventia la nivelul UE este indispensabila pentru a garanta
securitatea juridica in cazurile transfrontaliere. In ceea ce priveste al treilea domeniu, justificarea actiunii la nivelul
UE se bazeaza atdt pe armonizarea deja existentd (in special in ceea ce priveste drepturile), cat si pe caracterul
transfrontalier al distributiei continutului online. Interventia la nivel national nu ar fi suficient de eficientd pentru a
solutiona problemele identificate (in special, deoarece i-ar lipsi amploarea) si ar putea conduce la noi obstacole si
la fragmentarea pietei. Actiunea la nivelul UE este necesara in vederea asigurdrii securitatii juridice pentru
creatori, investitorii in continut, distribuitori si utilizatori. Aceasta va permite si titularilor de drepturi sa isi exercite
mai bine drepturile in mediul online si va garanta conditii de concurentd echitabile pe piata unica digitala.

B. Solutii

Care sunt diferitele optiuni pentru atingerea obiectivelor? Exista o optiune preferata? Daca nu, de
ce?

Optiunile examinate pentru fiecare tema includ optiunea de baza, care, in majoritatea cazurilor, nu are caracter
legislativ (presupunand orientari sau o recomandare a Comisiei si/sau un dialog intre partile interesate), si una sau
mai multe optiuni legislative. Pentru fiecare tema a fost identificatd o optiune preferata.

In ceea ce priveste accesul la continutul online, in cadrul optiunilor legislative sunt examinate regimuri diferite de
licentiere, care sunt considerate a fi mecanisme de facilitare a obtinerii drepturilor.

+  Optiunea preferatd in ceea ce priveste transmisiile online ale organismelor de radiodifuziune este aplicarea
principiului tdrii de origine in cazul obtinerii drepturilor pentru serviciile online ale acestora, care au un
caracter auxiliar in raport cu transmisia initiald.

« In ceea ce priveste retransmisia digitald a programelor de televiziune/radio, optiunea preferatd este
aplicarea gestiunii colective obligatorii a drepturilor de retransmisie prin retelele ,inchise” de comunicatii
electronice.

+ Pentru acordarea de licente privind drepturile de difuzare de video la cerere, optiunea preferata include un
dialog intre partile interesate europene si un mecanism de negociere care ar facilita incheierea de acorduri
de licenta pentru exploatarea online a operelor audiovizuale, eliminand blocajele contractuale.

« In sfarsit, pentru operele care au iesit din circuitul comercial, optiunea preferata este o interventie
legislativa la nivelul UE, care sa permita statelor membre sa instituie mecanisme juridice specifice pentru
incheierea de acorduri colective de licentd, cu efect transfrontalier, pentru utilizarea acestor opere de
catre institutiile care gestioneaza patrimoniul cultural.

In ceea ce priveste exceptiile, optiunile legislative urmaresc completarea exceptiilor existente (in cazul conservarii
operelor si al activitdtilor de predare) sau introducerea unei noi exceptii pentru utilizari specifice (de exemplu,
extragerea de text si date). Sunt avute in vedere mai multe optiuni, care difera in ceea ce priveste domeniul de
aplicare al exceptiei, beneficiarii acesteia si/sau relatia cu piata licentelor.

« Optiunea preferatd pentru activitdtile de predare cuprinde o exceptie obligatorie aplicabild tuturor
utilizarilor digitale care intervin in contextul ilustrarii in scopuri didactice , precum si posibilitatea statelor
membre de a conditiona aceasta exceptie de disponibilitatea unor licente adecvate care acopera utilizarile
respective (in mediul digital si la nivel transfrontalier).

- Pentru extragerea de text si date, optiunea preferatd este o exceptie obligatorie, aplicabild organizatiilor
de cercetare care actioneaza in interes public, cum ar fi universitatile sau institutele de cercetare. Exceptia
le-ar permite sa extraga text si date din continutul la care au acces legal, in scopuri de cercetare
stiintifica.

» Pentru conservarea patrimoniului cultural, optiunea preferatd este o exceptie obligatorie pentru scopuri de
conservare de catre institutiile care gestioneaza patrimoniul cultural.

In ceea ce priveste functionarea pietei drepturilor de autor, optiunile legislative luate in considerare urmaresc
asigurarea unei repartizari echitabile a valorii in mediul online, in special prin introducerea unor obligatii specifice
pentru anumite tipuri de servicii online sau pentru persoanele care incheie contracte cu autorii si cu artistii

interpreti sau executanti.
« In ceea ce priveste utilizarea continutului de catre serviciile de furnizare de continut incarcat de utilizatori,
solutia preferatd este o obligatie pentru serviciile online care stocheaza si oferd acces la volume mari de
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continut Tncarcat de utilizatorii lor de a aplica tehnologii adecvate si proportionale si de a practica o0 mai
mare transparenta fata de titularii de drepturi.

In ceea ce priveste drepturile asupra publicatiilor, optiunea preferata este introducerea in legislatia UE a
unui drept conex pentru editori, care sa acopere utilizarile digitale ale publicatiilor lor de presd, si a unei
dispozitii care sa permita statelor membre s3d autorizeze toti editorii (de stiri, de carte, in domeniul stiintific
etc.) sd primeasca o parte din compensatia acordatd pentru utilizdrile in temeiul unei exceptii.

In ceea ce priveste lipsa de transparentd in privinta remunerdrii creatorilor, optiunea preferatd este
introducerea in legislatia UE a unor obligatii de transparenta pentru partile care incheie contracte cu
creatorii (in special, pentru producatori si editori), sustinute de un mecanism de ajustare a contractelor si
de solutionare a litigiilor.




Care sunt punctele de vedere ale diferitelor parti interesate? Care sunt sustinatorii diferitelor
optiuni?

Optiunile luate in considerare in prezenta evaluare a impactului privesc o gama larga de parti interesate, si anume:
autori si artisti interpreti sau executanti, organisme de gestiune colectiva, producatori, editori, radiodifuzori, furnizori
de servicii de retransmisie, distribuitori, furnizori de servicii online, utilizatori institutionali, cercetatori, consumatori.
Partile interesate au puncte de vedere foarte specifice pentru fiecare tema si, prin urmare, acestea sunt prezentate
pentru fiecare optiune in evaluarea impactului. Rezultatele consultarilor publice organizate in perioada 2013-2016, pe
care se bazeaza analiza din evaluarea impactului, sunt prezentate in anexa 2.

C. Impactul optiunii preferate

Care sunt avantajele optiunii preferate (daca aceasta nu exista, care sunt avantajele optiunilor
principale)?

Optiunile preferate pentru transmisiile online si retransmisia de programe de televiziune si radio ar reduce
costurile de tranzactie legate de obtinerea drepturilor, suportate de radiodifuzori pentru transmisiile lor online
transfrontaliere si de operatorii de servicii de retransmisie prin retele ,inchise” de comunicatii electronice (de
exemplu, IPTV). Este de asteptat, de asemenea, ca acestea sa conduca la o distributie transfrontaliera pe scara
mai larga a programelor de televiziune si radio ale radiodifuzorilor si la un acces mai larg la acestea.

In ceea ce priveste acordarea de licente privind drepturile de difuzare de video la cerere, optiunea preferatd ar
contribui la eliminarea blocajelor contractuale si, prin urmare, ar putea conduce la 0 mai mare disponibilitate a
operelor audiovizuale europene pe platformele de VoD.

Pentru operele iesite din circuitul comercial, optiunea preferata ar favoriza reducerea costurilor de tranzactie si ar
permite acordarea licentelor specifice, necesare institutiilor care gestioneaza patrimoniul cultural pentru a digitaliza
si a difuza toate tipurile de opere din aceastd categorie, in toate statele membre si dincolo de granite.

Noua exceptie pentru utilizarile digitale ale continutului protejat in contextul ilustrdrii in scopul activitdtilor de
predare ar oferi securitate juridicd deplind pentru institutile de nvatdamant si cadrele didactice, ceea ce se
preconizeaza ca va creste gradul de asimilare si calitatea tehnologiilor digitale si a metodelor inovatoare din
educatie si va oferi studentilor un mediu didactic imbogatit si posibilitatea de a obtine rezultate mai bune.
Posibilitatea ca statele membre sd conditioneze exceptia de disponibilitatea unor licente pentru aceleasi utilizari ar
oferi flexibilitatea necesara, fara a reduce securitatea juridica pentru utilizatori si fara a obstructiona utilizarile
transfrontaliere.

Noua exceptie privind extragerea de text si date ar mari securitatea juridica si ar reduce costurile suportate de
organizatiile de cercetare pentru obtinerea drepturilor, inclusiv atunci cand proiectele de cercetare urmaresc, ca in
cazul parteneriatelor public-privat, un posibil rezultat comercial.

Optiunea preferata pentru conservare ar oferi securitate juridica deplind pentru institutile care gestioneaza
patrimoniul cultural si care efectueaza, inclusiv cu ajutorul tehnologiilor digitale, reproduceri in scop de conservare
ale operelor din colectiile lor permanente.

In al treilea domeniu acoperit de prezenta evaluare a impactului, este de asteptat ca optiunile preferate s3
permitd titularilor de drepturi sa exploateze si sa controleze mai bine distributia online a continutului lor. Obligatia
serviciilor de continut incarcat de utilizatori de a instala mijloace tehnice ar permite titularului de drepturi sa
decida in cunostinta de cauza daca pune sau nu continutul sau la dispozitia acestor servicii. Aceasta obligatie este
susceptibild sa incurajeze incheierea de acorduri pentru utilizarea continutului si sa genereze venituri suplimentare
pentru titularii de drepturi.

In ceea ce i priveste pe editorii de presa, optiunea preferatd le-ar oferi acestora mai multa securitate juridica, le-
ar consolida pozitia in negocieri si ar avea un impact pozitiv asupra capacitdtii lor de a acorda licente pentru
continut si de impune respectarea drepturilor pe care le detin asupra publicatiilor lor de presa. Optiunea preferata
ar asigura, de asemenea, mai multd securitate juridicd pentru toti editorii in ceea ce priveste posibilitatea ca
acestia sa primeasca o parte din compensatia acordata pentru utilizarile in temeiul unei exceptii.

Ca urmare a obligatiilor de transparenta impuse partilor care incheie contracte cu creatorii, acestia ar dispune de
informatiile necesare pentru a evalua adecvarea remuneratiei lor, precum si de mijloacele legale pentru a solicita,
daca este necesar, ajustarea acesteia (mecanismul de ajustare a contractului).

Care sunt costurile optiunii preferate (daca aceasta nu existda, care sunt costurile optiunilor
principale)?

Aplicarea principiului tarii de origine in cazul obtinerii drepturilor pentru serviciile online auxiliare ale
radiodifuzorilor ar reprezenta o situatie noua pentru titularii de drepturi care acorda licente pentru continutul lor
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radiodifuzorilor pentru transmisii online. Este vorba insa de o interventie specifica (limitata la serviciile online
auxiliare ale radiodifuzorilor si care nu afecteaza libertatea contractuald a radiodifuzorilor si a titularilor de
drepturi), care este de asteptat sa faciliteze dezvoltarea pietei fara a perturba modelele existente de afaceri si
strategiile de distributie existente.

Aplicarea gestiondrii colective obligatorii pentru anumite tipuri de servicii de retransmisie digitala ar avea o
influentd limitatd asupra optiunilor de care dispun titularii de drepturi pentru a acorda licente. Costurile de
asigurare a conformitatii ar fi marginale, intrucat reteaua de organisme de gestiune colectiva care este utilizata
pentru acordarea de licente pentru retransmisia prin cablu ar putea fi utilizatd si pentru acordarea de licente
pentru retransmisia prin alte mijloace decat cablul.

In ceea ce priveste mecanismul de negociere destinat sa faciliteze acordarea de licente privind drepturile de
difuzare de video la cerere, costurile de punere in aplicare ar fi limitate, intrucat statele membre s-ar putea baza
pe structurile existente, care dispun de competentele necesare. Este posibil ca partile interesate (titulari de
drepturi, distribuitori, platforme de VoD) sa suporte unele costuri pentru participarea la mecanismul de negociere.
Aceste costuri ar fi insd compensate de cresterea eficientei rezultata din negocierile incheiate cu succes.
Optiunea preferata pentru operele iesite din circuitul comercial nu ar presupune costuri directe ca atare. In cazul
utilizarii mecanismelor juridice, organismele de gestiune colectiva ar suporta unele costuri legate de cerintele de
transparentd, de administrarea cazurilor de neparticipare si de administrarea licentelor.

In ceea ce priveste exceptiile, nu este de asteptat ca optiunile preferate s3 afecteze in mod semnificativ veniturile
obtinute de titularii de drepturi din licente. Ar putea aparea costuri foarte limitate de asigurare a conformitatii,
rezultate din necesitatea de a adapta domeniul de aplicare al licentelor existente, pentru a tine seama de noile
exceptii.

Nu este de asteptat ca noua exceptie pentru activitdtile de predare sd aibd un impact asupra pietei primare pe
care actioneaza titularii de drepturi, In special din cauza scopului si a conditiilor atasate exceptiei (ilustrarea in
scop didactic, utilizari digitale in retele electronice securizate). Aceasta ar putea implica unele costuri de asigurare
a conformitatii pentru statele membre care decid s3a conditioneze aplicarea exceptiei de disponibilitatea unor
licente care acopera aceleasi utilizari, din cauza cerintei de a asigura disponibilitatea si vizibilitatea unor astfel de
licente. Aceste costuri ar permite insd reducerea semnificativda a sarcinii administrative a institutiilor de
invatdmant.

In cazul extragerii de text si date, conditia de acces legal prevazuta pentru utilizarea exceptiei ar asigura faptul ca
optiunea preferata nu afecteaza piata de subscriere pentru titularii de drepturi.

Optiunea preferata pentru conservarea patrimoniului cultural nu ar genera costuri speciale de asigurare a
conformitdtii; impactul asupra veniturilor titularilor de drepturi ar fi minim si chiar neglijabil, deoarece aceasta
exceptie s-ar aplica numai operelor care existd deja in colectile permanente ale institutiilor care gestioneaza
patrimoniul cultural si nu ar avea nicio influenta asupra achizitiondrii de copii permanente pentru o colectie.

Pentru serviciile online care distribuie continut incarcat de utilizatorii finali ar exista costuri de asigurare a
conformitdtii, legate de tehnologiile care trebuie instalate. Costurile respective vor depinde de volumul si tipul de
continut care trebuie identificat. Este de asteptat ca acestea sa fie limitate, datorita faptului cd tehnologiile care
urmeaza a fi instalate trebuie sa fie proportionale si a faptului cd majoritatea serviciilor de acest tip dispun deja de
unele tehnologii de identificare a continutului.

Nu este de asteptat ca introducerea unui drept conex pentru utilizdrile digitale ale publicatiilor de presd sa
genereze taxe de licentd mai mari pentru furnizorii de servicii online care au incheiat deja licente specifice pentru
utilizarea stirilor in format digital. Aceasta ar implica unele costuri numai pentru furnizorii de servicii online care nu
incheie, in prezent, licente pentru reutilizarea continutului editorilor, desi, conform legislatiei privind drepturile de
autor, ar trebui, in principiu, sa faca acest lucru. Nu este de asteptat ca posibilitatea statelor membre de a permite
tuturor editorilor sd primeasca o parte din compensatia acordatd pentru utilizdri in temeiul unei exceptii sa
genereze costuri, deoarece societatile de colectare, care colecteazd compensatia pentru editori, existda deja in
majoritatea statelor membre. In ceea ce priveste remunerarea creatorilor, obligatiile de transparentd ar genera
costuri de asigurare a conformitatii pentru partile care incheie contracte cu creatorii, dar este de asteptat ca
acestea sa fie rezonabile. Nu a fost posibila o cuantificare globala a acestor costuri, deoarece sunt disponibile
foarte putine date; cu toate acestea, in evaluarea impactului sunt incluse estimari care se bazeaza pe cele cateva
exemple furnizate de partile interesate. Se estimeaza cd mecanismul de ajustare a contractelor va genera costuri
limitate (de exemplu, costuri de renegociere), deoarece va fi utilizat, probabil, pentru intarirea capacitatii de
negociere. Statele membre ar putea utiliza structurile existente pentru a reduce eventualele costuri legate de
instituirea mecanismului de solutionare a litigiilor.

mg = mgUgmm

In evaluarea optiunilor de politic3 a fost luat in considerare numarul ridicat de IMM-uri din industriile creative. Este
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de asteptat ca optiunile preferate in domeniul accesului la continut sid avantajeze IMM-urile (posturi de
televiziune/radio, furnizori de servicii sau titulari de drepturi), prin reducerea sarcinii administrative legate de
obtinerea sau acordarea drepturilor. In cazul exceptiilor, optiunile preferate constituie solutii al caror efect asupra
pietei licentelor sau asupra veniturilor obtinute de IMM-uri (titulari de drepturi) nu este de asteptat sa fie
semnificativ. Excluderea microintreprinderilor nu a fost consideratd adecvata, deoarece ar crea o insecuritate
juridicd majora pentru utilizatori.

In al treilea domeniu al prezentei evaludri a impactului, optiunile preferate ar sprijini IMM-urile (titulari de
drepturi) la incheierea de acorduri cu serviciile de continut online. In cazul in care acestea ar genera obligatii
pentru IMM-uri, exceptiile sau masurile de atenuare nu au fost considerate adecvate, deoarece ar putea crea
pentru intreprinderi posibilitati de eludare a obligatiilor si nu ar permite atingerea obiectivelor dorite.

Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si administratiilor nationale?

Optiunile preferate nu vor avea efecte semnificative asupra bugetelor sau a administratiilor nationale. Cu toate
acestea, anumite optiuni includ obligatii specifice pentru statele membre, de exemplu, identificarea sau infiintarea
unei instante impartiale pentru facilitarea negocierii intre partile relevante pentru acordarea de licente privind
drepturile de difuzare de video la cerere; masuri de asigurare a vizibilitatii licentelor pentru utilizari in invatamant;
organizarea de dialoguri ale partilor interesate pe tema raportdrii citre autori si artistii interpreti sau executanti,
precum si instituirea unui mecanism de solutionare a litigiilor dintre autori/artistii interpreti sau executanti si partile
cu care acestia incheie contracte. In cazurile in care sunt disponibile, costurile sunt mentionate in sectiunile
relevante din evaluarea impactului.

Vor exista alte efecte semnificative?

Nu se aplica

Proportionalitatea?

Optiunile preferate au fost elaborate astfel incat sa solutioneze in mod eficace problemele initiale, fard a depasi
ceea ce este necesar pentru a atinge obiectivele. Alte optiuni, care uneori aveau un domeniu de aplicare mai larg,
au fost excluse, deoarece nu ofereau un raspuns echilibrat si proportional la problemele expuse in prezenta
evaluare a impactului.

D. Masuri ulterioare

Cand va fi revizuita politica?

Au fost definiti indicatori specifici pentru monitorizarea progreselor inregistrate in indeplinirea obiectivelor si se
prevede ca datele sa fie colectate la fiecare 2 sau 3 ani. Dupd maximum 10 ani de la adoptarea masurilor
legislative ar putea fi efectuata o evaluare cuprinzdtoare, pentru a masura impactul si valoarea adaugata a
acestora.




