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Ficha de sintese

Avaliacdo de impacto sobre a modernizagcédo das normas de direitos de autor da UE

A. Necessidade de agir

Qual o problema e porque tem dimensao europeia?

A presente Al analisa uma série de questdes relacionadas com o funcionamento das normas de direitos de autor
da UE no mercado Unico digital. Nela se pondera a adaptacdo das normas em vigor ou a introducdo de novas
normas em trés dominios diferentes: (i) acesso a contetdos em linha; (ii) funcionamento das principais excecfes
no ambiente digital e além-fronteiras; e (iii) funcionamento do mercado dos direitos de autor.

No primeiro dominio, as questdes analisadas na Al estdo diretamente relacionadas com as dificuldades
decorrentes do apuramento dos direitos aplicaveis em linha, por organismos de radiodifusdo, servicos de
retransmisséo, plataformas de video a pedido (VaP) ou institui¢cbes responsaveis pelo patriménio cultural (IPC).
Os organismos de radiodifusdo veem-se perante dificuldades, sobretudo para apurar os direitos a pagar para
poder oferecer programas de radio e televisdo em linha além-fronteiras; de igual modo, o apuramento dos direitos
pode ser complexo para os servigos de retransmissdo que nao sejam operadores por cabo e oferegcam acesso a
canais de outros Estados-Membros (EM). Os principais resultados da avaliacdo do funcionamento da Diretiva
Satélite e Cabo (93/83/CEE) foram tidos em conta ao avaliar a extensdo destes problemas e as possiveis solucoes.
Além disso, as dificuldades na aquisicdo de direitos em linha contribuem para a disponibilidade limitada de obras
audiovisuais europeias em plataformas VaP. Por ultimo, as IPC enfrentam importantes dificuldades para apurar os
direitos aplicaveis a digitalizacdo de obras das suas cole¢bes que deixaram de ser comercializadas e sua
divulgacéo ao publico.

No segundo dominio, a incerteza juridica quanto aos atos permitidos pelas exce¢des em vigor em matéria de
direitos de autor, em especial no ambiente digital, foi considerada uma questdo fundamental para o
funcionamento do mercado Unico digital. Os professores e estudantes sdo prejudicados pela incerteza juridica
quando utilizam contelidos de base digital e atividades de ensino transnacionais. Os investigadores confrontam-se
com a inseguranga juridica quanto a possibilidade de efetuar a prospec¢ao de textos e dados de conteddos a que
tém acesso licito. A conservagdo de obras pelas IPC, em especial em formatos digitais, também pode ser
prejudicada pela incerteza juridica e custos de transagao desproporcionados.

No terceiro dominio, a Al concentra-se nas questfes relacionadas com a distribuicdo de valor no ambiente em
linha, com uma distincdo entre os problemas enfrentados a montante pelos titulares de direitos, quando tentam
licenciar o seu conteddo para certos tipos de servicos em linha, e os problemas enfrentados a jusante pelos
criadores, quando negoceiam contratos para a exploragdo das suas obras. Os titulares de direitos enfrentam
dificuldades quando procuram controlar e atribuir valor monetario a utilizacdo dos seus contetidos por servigos em
linha que conservam a ddo acesso a conteddos carregados pelos utilizadores finais. Também se tornou dificil para
os editores de imprensa licenciar as suas publicacBes e impedir utilizacBes ndo autorizadas por servigos em linha.
Além disso, todos os editores séo confrontadas com a incerteza juridica quanto a possibilidade de receberem uma
parte da indemnizagdo por utilizagbes de obras ao abrigo de uma excecdo. Por ultimo, os autores e artistas
intérpretes ou executantes (criadores) nem sempre dispdem de informagdes suficientes sobre a exploragdo das
suas obras que lhes permitam negociar uma remuneracdo adequada como contrapartida da exploracdo dos seus
direitos.

Resultados esperados

Foram identificados trés objetivos gerais:

(i) permitir um maior acesso em linha a contetdos protegidos em toda a UE, sobretudo programas de radio e
televisdo, obras audiovisuais e patriménio cultural europeus;

(ii) facilitar a utilizacdo digital de contetidos protegidos nos dominios do ensino, investigacdo e conservacdo no
mercado Unico; e (iii) assegurar o bom funcionamento do mercado dos direitos de autor em linha para todos os
intervenientes, dando os incentivos adequados para o investimento e a difusdo de contelidos criativos.

Qual é o valor acrescentado da acao ao nivel da UE (subsidiariedade)?

Centrando-se no funcionamento das normas de direitos de autor europeias no ambiente digital e em linha, a
presente Al analisa os problemas com dimensé&o transnacional significativa.

No que diz respeito ao primeiro dominio, as solu¢fes nacionais para problemas atras referidos relacionados com o
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acesso em linha aos conteddos, incluindo além-fronteiras, pode criar maior fragmentagdo no mercado Unico
digital. Por conseguinte, a fim de obter beneficios claros, deve ser prevista a nivel da UE uma abordagem comum
e medidas a tomar.

No que diz respeito ao segundo dominio, o atual nivel de harmonizacdo limita a possibilidade de os
Estados-Membros agirem no dominio dos direitos de autor, uma vez que ndo podem alterar unilateralmente o
ambito da harmonizacdo de direitos e excecBes. Além disso, a intervencdo da UE é indispensavel para garantir a
seguranca juridica em situacdes transnacionais. No que se refere ao terceiro dominio, a justificagdo para a acéo
da UE decorre da harmonizacgéo ja em vigor (nomeadamente em termos de direitos) e da natureza transnacional
da distribuicdo de contelddos em linha. A intervencéo a nivel nacional ndo seria suficientemente eficaz para regular
os problemas identificados (nomeadamente, uma vez que careceria de escala) e poderia criar novos obstéculos e
a fragmentacdo do mercado. A acdo a nivel da UE é necessaria para garantir a seguranca juridica para 0s
criadores e 0s que investem em conteldos, para os distribuidores e os utilizadores. Permitird também que os
titulares de direitos exercam melhor os seus direitos no ambiente em linha e garantird condi¢Bes equitativas no
mercado Unico digital.

B. Solucdes

Quais as varias opcdes para a consecucdo dos objetivos? E dada preferéncia a alguma delas? Em
caso negativo, por que razdo?

As op¢Oes analisadas para cada topico incluiam a opgdo de base, na maior parte dos casos ndo legislativa (sob a
forma de orientacdes ou recomendacdes da Comissdo e/ou didlogo entre as partes interessadas) e uma ou varias
opcdes legislativas. A opcao preferida foi indicada para cada tépico.

No dominio do acesso aos conteddos em linha, as op¢es legislativas preveem diversos regimes de licenciamento,
vistos como mecanismos que facilitam o apuramento dos direitos aplicaveis.

e A opcéo preferida quanto as transmissdes em linha dos organismos de radiodifusdo é a aplicagdo do
principio do pais de origem ao apuramento dos direitos aplicaveis aos servicos em linha que sejam
acessorios a emissao inicial.

+ No tocante a retransmissdo digital de programas de radio e televisdo, a opcéo preferida é a aplicagdo da
gestdo coletiva obrigatdria dos direitos aplicaveis aos servicos de retransmissdo prestados em redes de
comunicacOes eletronicas «fechadas».

« Para o licenciamento dos direitos aplicaveis ao VaP, a op¢do preferida inclui um didlogo entre as partes
interessadas e um mecanismo de negociagdo destinado a facilitar a concessdo de licencas de exploragdo
em linha de obras audiovisuais, mediante a remocéo de bloqueios contratuais.

« Por ultimo, quanto as obras gue deixaram de ser comercializadas, a op¢ao preferida é a intervengédo
legislativa a nivel da UE que permita aos EM criar mecanismos juridicos aplicaveis a celebragédo de acordos
coletivos de licenciamento para a utilizacdo destas obras por instituicbes responsaveis pelo patrimoénio
cultural (IPC), introduzindo um efeito transnacional a este tipo de acordos.

Em relagdo as excegdes, as opgoes legislativas sdo concebidas por forma a complementar as atuais excecdes (no
caso de conservagcdo e ensino) ou introduzir uma nova excecdo para utilizacdes especificas (por exemplo,
prospecdo de textos e dados). Estdo previstas diferentes opcdes, com variagdes sobre o ambito de aplicagdo da
excecao, os beneficiarios e/ou a relacdo com o mercado de concessao de licencgas.

* A opcédo preferida para as atividades de ensino € uma excec¢do obrigatoria que cobre as utilizagdes digitais
efetuadas no contexto de ilustracdes didaticas, podendo os EM sujeitd-la a existéncia de licencas
adequadas que cobrem as mesmas utilizacbes (digitais e além-fronteiras).

+ No que toca a prospecdo de dados e conteudos, a opcdo preferida € uma excecdo obrigatdria aplicavel a
organismos de investigacdo que agem no interesse publico, nomeadamente universidades ou institutos de
investigacdo. A exce¢do permite-lhes efetuar esta prospecdo nos dominios a que tenham acesso licito,
para efeitos de investigacao cientifica.

e Quanto a conservacdo do patrimdnio cultural, a op¢ao preferida € uma excecédo obrigatdria para fins de
conservacao pelas instituicdes responsaveis pelo patrimonio cultural (IPC).

No que se refere ao funcionamento do mercado dos direitos de autor, as opcoes legislativas analisadas visam
garantir uma reparticdo equitativa do valor no ambiente em linha, nomeadamente através da introducdo de
obrigacGes especificas aplicaveis a alguns tipos de servicos em linha ou aos que contratam com os autores e 0s
artistas intérpretes ou executantes.
* No que se refere a utilizacdo de contetdos por servicos de conteddos carregados pelos utilizadores, a
solugdo preferida é a obrigagdo imposta aos servicos em linha que conservam e dédo acesso a uma grande
quantidade de conteldos carregados pelos utilizadores, no sentido de criar tecnologias adequadas e

2




proporcionadas e aumentar a transparéncia face aos titulares de direitos.

e Quanto aos direitos sobre publicac6es, a solucdo preferida € a introdugdo, na legislacdo da Unido, de um
direito conexo dos editores que abranja as utilizagdes digitais das suas publica¢Ges impressas e de uma
disposicao que permite aos EM autorizar todos os editores (de noticias, livros, cientificos, etc.) a receber
uma parte da compensacéo pelas utiliza¢cdes ao abrigo das excec¢des.

* Quanto & falta de transparéncia da remuneracdo dos criadores, a opgao preferida consiste na introducéo,
na legislacdo da UE, de deveres de transparéncia aplicaveis as contrapartes contratuais dos criadores
(nomeadamente, produtores e editores), apoiados por mecanismos de ajustamento contratual e de
resolucdo de litigios.

Quais sdo as perspetivas das diferentes partes interessadas? Quem apoia cada uma das opcdes?

As opgdes analisadas na presente Al aplicam-se a uma vasta gama de interessados, nomeadamente: autores e
artistas intérpretes ou executantes, entidades de gestdo coletiva, produtores, editores, organismos de
radiodifusdo, prestadores de servicos de retransmissdo, distribuidores, servicos em linha, utilizadores
institucionais, investigadores e consumidores. As observacfes dos interessados sdo muito especificas a cada
topico, pelo que sdo apresentadas relativamente a cada uma das opc¢des da Al. Os resultados das consultas
publicas efetuadas entre 2013 e 2016, utilizados para a analise desta Al, figuram no Anexo 2.

C. Impacto da opcéo preferida

Quais sdo os beneficios da opcao preferida (se existirem, para além dos objetivos principais)?

As opcOes preferidas para a transmissdo e retransmissdo em linha de programas de radio e televisdo permitiriam
reduzir os custos de transacdo ligados ao apuramento dos direitos a pagar pelos organismos de radiodifusdo para
a retransmissdo transnacional em linha e pelos servigos de retransmissdo prestados em redes de comunicagdes
eletronicas «fechadas» (por exemplo, IPTV). Espera-se também que aumentem a distribuicdo e o acesso
além-fronteiras a programas de radio e televisdo dos organismos de radiodifuséo.

No que respeita ao licenciamento de direitos sobre VaP, a opg¢do preferida pode contribuir para remover 0s
bloqueios contratuais e, por conseguinte, aumentar o nimero de obras audiovisuais europeias disponiveis em
plataformas de VaP.

Quanto as obras que deixaram de ser comercializadas, a opcéo preferida favorece a reducdo dos custos de
transacdo e permite as licencas proprias necessarias a digitalizacdo e divulgagcdo destas obras por instituicGes
responsaveis pelo patrimonio cultural, para todos os tipos de obras e em todos os EM, incluindo além-fronteiras.

A nova excecdo aplicdvel as utilizagdes digitais de contetdos protegidos no contexto da ilustracdo didatica
representa seguranca juridica plena para estabelecimentos de ensino e professores, o que dever4 aumentar a
utilizacdo e a qualidade das tecnologias digitais e métodos inovadores de ensino, proporcionando um ambiente de
aprendizagem enriquecido e melhores resultados escolares. A possibilidade de os EM sujeitarem a exce¢do a
existéncia de licengas que cubram as mesmas utilizagdes proporcionara a flexibilidade necesséaria sem reduzir a
seguranca juridica para os utilizadores nem impedir a utilizagdo além-fronteiras.

A nova excecdo aplicavel & prospecdo de conteudos e dados reforgara a seguranca juridica e reduzird os custos do
apuramento dos direitos a pagar pelos institutos de investigacdo, mesmo se 0s projetos de investiga¢do puderem
obter resultados comerciais, nomeadamente no contexto de PPP.

A opcdo preferida para a conservacdo proporcionara toda a seguranca juridica para as IPC que efetuam
reproducdes de obras das suas cole¢cdes permanentes, inclusive com tecnologias digitais.

No terceiro dominio abrangido pela presente Al, estima-se que as opgdes preferidas permitirdo que os titulares de
direitos explorem e controlem melhor a distribuicdo dos seus conteddos em linha. A obrigacdo de os servicos de
contetdos carregados pelos utilizadores desenvolverem meios técnicos permitird aos titulares de direitos
decidirem melhor sobre a disponibilizacdo dos seus conteidos nesses servicos. E suscetivel de incentivar a
celebracdo de acordos de utilizacdo de contetdos e de gerar receitas adicionais para os titulares de direitos.
Quanto aos editores de imprensa, a opcdo preferida aumentar4 a seguranca juridica, refor¢ard a sua posicdo
negocial e serd benéfica para a sua capacidade de licenciar conteddos e de fazer cumprir os direitos sobre as suas
publicacdes impressas. A opcao preferida contribuira igualmente para aumentar a seguranca juridica para todos
0s editores no que diz respeito a possibilidade de receberem uma parte da compensacdo pelas utilizagdes
cobertas por excecoes.

Os deveres de transparéncia impostos as suas contrapartes contratuais proporcionardo aos criadores as
informacdes necessarias para verificar se as respetivas remuneracdes sdo adequadas e os meios juridicos para
solicitar, se for caso disso, a adapta¢do dessas remuneracdes (mecanismo de ajustamento contratual).

Quais sdo os beneficios da opcao preferida (se existir; caso contrario, das op¢des principais)?
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A aplicacdo do principio do pais de origem ao apuramento dos direitos sobre os servi¢os acessérios em linha dos
organismos de radiodifusdo ser4d uma situacdo nova para os titulares de direitos quando procederem ao
licenciamento dos respetivos contetdos aos organismos de radiodifusdo para efeitos de transmissédo em linha.
Trata-se, no entanto, de uma intervencdo direcionada (limitada apenas aos servigos acessorios em linha dos
organismos de radiodifusdo, que ndo prejudica a liberdade contratual dos organismos de radiodifusédo e dos
titulares de direitos) que devera facilitar o desenvolvimento do mercado sem interrupcdo dos atuais modelos
negociais e estratégias de distribuicao.

A aplicacdo da gestdo coletiva obrigatoria a alguns tipos de servicos de retransmissdo digital podera afetar de
forma reduzida as escolhas dos titulares de direitos em termos de licenciamento. Os custos de conformidade
serdo marginais, uma vez que a mesma rede de entidades de gestéo coletiva (EGC) utilizada para licenciar direitos
de retransmissdo por cabo poderia ser utilizada para o licenciamento de direitos de retransmissdo por meios
diferentes do cabo.

No que toca ao mecanismo de negociacdo destinado a facilitar o licenciamento de direitos sobre VaP, os custos de
aplicacdo seriam limitados, uma vez que os EM podem recorrer a estruturas existentes que dispéem dos peritos
necessarios. Os interessados (titulares de direitos, distribuidores e plataformas de VaP) podem ter de incorrer em
alguns custos para participarem no mecanismo de negociacdo. Estes custos, no entanto, serdo compensados pela
maior eficiéncia decorrente de negocia¢bes bem-sucedidas.

A opcéo preferida para as obras que deixaram de ser comercializadas ndo implica quaisquer custos diretos.
Se recorrerem aos mecanismos juridicos previstos, as EGC poderdo incorrer em alguns custos relativos aos
requisitos de transparéncia, a gestao da autoexclusdo e & administracdo da licenca.

No dominio das excecdes, as opgdes preferidas ndo deverdo afetar as receitas de licenciamento dos titulares de
direitos de forma significativa. A necessidade de adaptar o &mbito de aplicacdo das licencas existentes para ter
em conta as novas exce¢fes pode implicar alguns custos de conformidade, mas muito baixos.

Quanto ao ensino, ndo se estima que a nova exceg¢ao tenha impacto no mercado primario dos titulares de direitos,
nomeadamente devido ao objetivo e as condi¢Bes associados a excecdo (ilustracdo didatica, utilizacBes digitais em
redes eletronicas seguras). Pode implicar alguns custos de conformidade para os EM que decidam sujeitar a
aplicacao da excec¢do a existéncia de licengas que cubram as mesmas utilizagdes, devido a exigéncia de assegurar
a sua disponibilidade e visibilidade. No entanto, estes custos permitirdo reduzir significativamente o 6nus
administrativo dos estabelecimentos de ensino.

No caso da prospecdo de conteddos e dados, a condicdo de acesso licito prevista para 0 recurso a excecéo
assegura que a opcao preferida ndo afeta o mercado de subscri¢cdo dos titulares de direitos.

A opcado preferida para a conservacdo do patrimdénio cultural ndo gera custos de conformidade; o impacto nas
receitas dos titulares de direitos seria minimo e mesmo insignificante, uma vez que esta excecdo devera aplicar-se
apenas as obras que as IPC ja tém nas suas cole¢Bes permanentes e ndo incidem sobre a aquisicdo de coOpias
permanentes para uma colecao.

Quanto aos servicos em linha de distribuicdo de contetidos carregados pelos utilizadores finais, havera custos de
conformidade decorrentes das tecnologias a desenvolver. Estes custos dependem da quantidade e do tipo de
contetdo a identificar. Deverdo ser baixos, pelo facto de as tecnologias a desenvolver deverem ser
proporcionadas e de a maioria dos servicos cobertos ja dispor de algumas tecnologias de identificagdo de
conteudos.

A introducéo de um direito conexo sobre a utilizacéo digital de publicacdes de imprensa ndo devera gerar maiores
taxas de licenciamento para os prestadores de servicos em linha que j& dispdem de licengas que cobrem
expressamente a utilizagdo digital de contetdos noticiosos. Implicard custos apenas para os prestadores de
servicos em linha que ndo disponham de licencas para a reutilizagdo de conteddos dos editores no préprio dia,
quando em principio deveriam té-las, nos termos da legislacdo de direito de autor. A possibilidade de os EM
permitirem que todos os editores recebam uma parte da compensacéo pelas utilizagdes ao abrigo de excecdes
ndo devera gerar custos, dado que as entidades de gestdo coletiva, incumbidas da cobranca das compensacdes
dos editores, ja existem na maioria dos EM. Quanto & remuneracdo dos criadores, os deveres de transparéncia
poderdo gerar custos de conformidade para as contrapartes contratuais dos criadores, que deverdo manter-se,
porém, razoaveis. A disponibilidade muito limitada de dados ndo permitiu a quantificacdo geral destes custos; no
entanto, as estimativas sdo incluidas na Al com base nos poucos exemplos enviados pelos interessados.
O mecanismo de ajustamento contratual devera gerar custos limitados (por exemplo, custos de negociac¢do), uma
vez que devera ser utilizado sobretudo como alavanca para as negociagdes. Os EM podem utilizar as estruturas
existentes de modo a reduzir os eventuais custos relacionados com a criagdo do mecanismo de resolugdo de
litigios.

Quais sdo os efeitos para as PME e a competitividade?
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A elevada percentagem de PME nos setores criativos foi tida em conta na andlise das opgdes estratégicas.
As opcbes preferidas no dominio do acesso a contetdos deverdo beneficiar as PME (como organismos de
radiodifusdo, prestadores de servi¢os ou titulares de direitos), reduzindo os encargos administrativos associados
ao apuramento ou licenciamento de direitos. No caso das excecdes, as opcdes preferidas constituem solugbes que
ndo deverdo ter impacto significativo no mercado de licenciamento ou nas receitas das PME (titulares de direitos).
A exclusdo das microempresas néo foi considerada adequada, visto que criaria grande incerteza juridica para os
utilizadores.

No terceiro dominio da presente Al, as opcOes preferidas apoiardo as PME (titulares de direitos) a celebrar
acordos com servicos de conteddos em linha. Se criarem deveres para as PME, as isen¢cdes ou medidas de
atenuacdo ndo foram consideradas adequadas, uma vez que podem possibilitar que as empresas contornem o0s
deveres previstos, ndo permitindo alcancar os objetivos fixados.

Haverda impactos significativos nos orcamentos e administracées publicas nacionais?

As opgbes preferidas ndo terdo impacto significativo nos orgamentos ou administragdes nacionais. Contudo,
algumas op¢des incluem obrigacBes especificas dos EM, como a identificacdo ou criacdo de uma instancia
imparcial para facilitar as negociacbes entre as partes relevantes para o licenciamento dos direitos de VaP;
medidas destinadas a assegurar a visibilidade das licengas para efeitos educativos; organizagédo de didlogos entre
interessados sobre a comunicagdo com 0s autores e intérpretes ou executantes e criacdo de um mecanismo de
resolucdo de litigios entre autores/intérpretes ou executantes e respetivas contrapartes contratuais. As indicacdes
de custos, sempre que disponiveis, séo mencionados nas partes respetivas da Al.

Haverda outros impactos significativos?

n. a.

Proporcionalidade?

As opcdes preferidas foram elaborados de forma a resolver de forma eficaz os problemas iniciais, sem ir além do
necessario para alcancar os objetivos. Foram excluidas outras opcées, por vezes com maior ambito de aplicacéo,
uma vez que nado permitiriam dar uma resposta equilibrada e proporcionada aos problemas apresentados na
presente Al.

D. Seguimento

Quando sera reexaminada a politica?

Foram definidos indicadores especificos para acompanhar os progressos na consecucdo dos objetivos, estando
prevista a recolha de dados de 2 em 2 ou de 3 em 3 anos. Uma avaliacdo global podera ter lugar até 10 anos
apos a adocdo das medidas legislativas, a fim de avaliar o seu impacto e valor acrescentado.




