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Ficha resumen

Evaluacion de impacto relativa a la modernizacion de la normativa sobre derechos de autor de la UE

A. Necesidad de actuar

éCual es el problema y por qué es un problema a escala de la UE?

La presente evaluacion de impacto analiza una serie de cuestiones relacionadas con el funcionamiento de la
normativa sobre derechos de autor de la UE en el mercado Unico digital. Examina la posibilidad de reajustar las
normas existentes o introducir otras nuevas en tres ambitos diferenciados: i) el acceso a los contenidos en linea,
ii) el funcionamiento de las principales excepciones en el entorno digital y transfronterizo, y iii) el funcionamiento
del mercado de derechos de autor.

En el primer ambito, los problemas abordados en la evaluacion de impacto estan directamente relacionados con
las dificultades que encuentran los organismos de radiodifusion, los servicios de retransmision, las plataformas de
video a la carta (VOD) o las instituciones de patrimonio cultural (IPC) a la hora de adquirir derechos en linea. En
particular, los organismos de radiodifusion tienen dificultades para adquirir los derechos que les permitan ofrecer
en linea programas de radio y de television a través de las fronteras; del mismo modo, la adquisicién de derechos
puede resultar complicada para los servicios de retransmision distintos de los operadores de cable que ofrecen
canales de otros Estados miembros. Al evaluar el alcance de estos problemas y las posibles soluciones, se han
tenido en cuenta los principales resultados de la evaluaciéon del funcionamiento de la Directiva de satélite y cable
(Directiva 93/83/CEE). Asimismo, las dificultades para adquirir derechos en linea contribuyen a la escasa
disponibilidad de las obras audiovisuales europeas en las plataformas de video a la carta. Por Ultimo, las IPC se
enfrentan a importantes dificultades a la hora de adquirir los derechos para digitalizar las obras de sus colecciones
gue se encuentran fuera del circuito comercial y difundirlas al publico.

En el segundo ambito, se ha constatado que la inseguridad juridica en lo que respecta a los actos autorizados en
virtud de las vigentes excepciones a los derechos de autor, en particular en el entorno digital, constituye un grave
problema para el funcionamiento del mercado Unico digital. Los estudiantes y los profesores se ven afectados por
la inseguridad juridica al utilizar contenidos en actividades de ensefianza transfronterizas y con soporte digital. Los
investigadores se enfrentan a la misma inseguridad en cuanto a la posibilidad de realizar mineria de textos y datos
sobre contenidos a los que tienen acceso legal. La conservacion de las obras por las IPC, en particular en sus
formas digitales, también puede verse obstaculizada por la inseguridad juridica y los costes de transaccion
desproporcionados.

En el tercer ambito, la evaluacion de impacto se centra en las cuestiones relacionadas con el reparto del valor en
el entorno en linea, con una distincién entre los problemas a que se enfrentan «aguas arriba» los titulares de
derechos que tratan de conceder licencias sobre sus contenidos a determinados tipos de servicios en linea y los
que padecen «aguas abajo» los creadores cuando negocian contratos de explotacion de sus obras. Los titulares
de derechos experimentan dificultades a la hora de controlar y monetizar el uso de sus contenidos por los
servicios en linea que almacenan y dan acceso a contenidos cargados por usuarios finales. También las editoriales
de prensa tienen dificultades para conceder licencias sobre sus publicaciones e impedir usos no autorizados por
parte de los servicios en linea. Asimismo, todas las editoriales se enfrentan a la inseguridad juridica en cuanto a la
posibilidad de recibir una parte de la indemnizacion por los usos de las obras en el marco de una excepcion. Por
ultimo, los autores y los artistas intérpretes o ejecutantes (los creadores) no siempre disponen de suficiente
informacion sobre la explotacion de sus obras para poder negociar una remuneracion adecuada a cambio de la
explotacidn de sus derechos.

éQué se pretende conseguir?

Se han definido tres objetivos generales:

i) permitir un acceso en linea mas amplio a los contenidos protegidos en toda la UE, centrandose en los
programas de radio y television, las obras audiovisuales europeas y el patrimonio cultural;

ii) facilitar la utilizacion digital de contenidos protegidos en la educacion, la investigacion y la conservacion en el
mercado Unico; y

iii) garantizar que el mercado de los derechos de autor en linea funcione eficazmente para todos los afectados y
ofrezca los incentivos adecuados para la inversion en contenidos creativos y para su difusion.

éCual es el valor aiiadido de la actuacion a nivel de la UE (subsidiariedad)?

Al centrarse en el funcionamiento de las normas sobre derechos de autor de la UE en el entorno digital y en linea,
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la presente evaluacion de impacto aborda problemas que tienen una dimension transfronteriza importante.

Por lo que se refiere al primer ambito, la aplicacién de soluciones nacionales a los problemas mencionados
relacionados con el acceso en linea a los contenidos, incluido el transfronterizo, puede generar una mayor
fragmentacién en el mercado Unico digital. Por lo tanto, para que los beneficios sean manifiestos, deben
establecerse un planteamiento y una actuacién comunes a nivel de la UE.

Por lo que respecta al sequndo dmbito, el nivel de armonizacién existente limita la posibilidad de que los Estados
miembros intervengan en el ambito de los derechos de autor, ya que no pueden modificar unilateralmente el
alcance de los derechos armonizados y las excepciones. Ademas, la intervencion de la UE es indispensable para
garantizar la seguridad juridica en situaciones transfronterizas. Por lo que se refiere al tercer ambito, la accion de
la UE se justifica tanto desde la armonizacién ya existente (especialmente en términos de derechos) como por el
caracter transfronterizo de la distribucién de contenidos en linea. La intervencion a escala nacional no seria
suficientemente eficaz para abordar los problemas detectados (en particular, porque careceria de escala) y podria
crear nuevos obstaculos y fragmentar el mercado. Es necesaria una actuacion a nivel de la UE para garantizar la
seguridad juridica a los creadores y a quienes invierten en contenidos, a los distribuidores y a los usuarios.
También permitird a los titulares ejercer mejor sus derechos en el entorno en linea y garantizar unas condiciones
equitativas en el mercado Unico digital.

B. Soluciones

éCuales son las distintas opciones posibles para alcanzar los objetivos? éExiste o0 no una opcion
preferida? En caso negativo, ¢por qué?

Las opciones analizadas para cada tema incluyen la opcidn de referencia, una opcion no legislativa en la mayoria
de los casos (en forma de unas directrices o una recomendacién de la Comisién y/o de un didlogo entre las partes
interesadas) y una o varias opciones legislativas. Para cada tema se ha escogido una opcién preferida.

En el ambito del acceso a los contenidos en linea, se examinan en las opciones legislativas diferentes regimenes
de concesion de licencias, considerados mecanismos que facilitan la adquisicion de derechos.

« La opcion preferida en cuanto a las transmisiones en linea de los organismos de radiodifusion es la
aplicacion del principio del pais de origen a la adquisicion de derechos para sus servicios en linea que
sean accesorios a la emisioén inicial.

« Por lo que se refiere a las retransmisiones digitales de programas de radio o televisidn, la opcién preferida
es la aplicacion de la gestidén colectiva obligatoria de los derechos para los servicios de retransmisién
prestados a través de redes de comunicaciones electronicas «cerradas».

« Por lo que se refiere a la concesién de licencias sobre derechos de video a la carta, la opcién preferida
incluye un didlogo de las partes interesadas europeas y un mecanismo de negociacion que facilitaria el
otorgamiento de licencias para la explotacion en linea de obras audiovisuales eliminando obstaculos
contractuales.

«  Por Ultimo, para las obras fuera del circuito comercial, la opcidn preferida es una intervencion legislativa a
nivel de la UE que permita a los Estados miembros establecer mecanismos legales especificos para la
celebracion de acuerdos de licencias colectivas para el uso de dichas obras por parte de las IPC y la
introduccion de un efecto transfronterizo en dichos acuerdos.

En relacion con las excepciones, las opciones legislativas estan pensadas de forma que complementan las
excepciones existentes (en los casos de la conservacion y la ensefianza), o introducen una nueva excepcion para
usos especificos (por ejemplo, mineria de textos y datos). Se contemplan diversas opciones, con variaciones en
cuanto al alcance de la excepcidn, los beneficiarios y/o las relaciones con el mercado de concesion de licencias.

« La opcidn preferida para las actividades de ensefianza es una excepcion obligatoria que afecta a los usos
digitales en el contexto de la ilustracion con fines pedagdgicos, con la posibilidad de que los Estados
miembros la supediten a la disponibilidad de licencias adecuadas que cubran los mismos usos (digital y
transfronterizo).

« En el caso de la mineria de textos y datos, la opcidn preferida es una excepcion obligatoria aplicable a las
organizaciones de investigacion que actlen en interés publico, como universidades o institutos de
investigacion. La excepcién les permitiria llevar a cabo dicha mineria sobre contenidos a los que tengan
acceso legal, con fines de investigacién cientifica.

+ Para la conservacién del patrimonio cultural, la opcién preferida es una excepcion obligatoria para fines de
conservacion por parte de las instituciones de patrimonio cultural.

Por lo que se refiere al funcionamiento del mercado de derechos de autor, las opciones legislativas examinadas
tienen como objetivo garantizar un reparto equitativo del valor en el entorno en linea, en particular mediante la
introduccién de obligaciones especificas para determinados tipos de servicios en linea o para los contratos con los
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autores y los artistas intérpretes o ejecutantes.

« En relacién con el uso de contenidos por los servicios de contenidos cargados por los usuarios, la solucion
preferida es imponer a los servicios en linea que almacenan y dan acceso a grandes volimenes de este
tipo de contenidos la obligacién de implantar tecnologias adecuadas y proporcionadas y de aumentar la
transparencia de cara a los titulares de derechos.

« En cuanto a los derechos sobre publicaciones, la solucién preferida es la introduccién en la legislacion de
la UE de un derecho afin para las editoriales relativo a los usos digitales de sus publicaciones de prensa y
una disposicién que permite a los Estados miembros autorizar a todas las editoriales (de noticias, libros,
cientificos, etc.) a recibir una parte de la indemnizacion por los usos objeto de una excepcion.

« En relacién con la falta de transparencia en la remuneracion de los creadores, la opcion preferida consiste
en la introduccién en la legislacion de la UE de obligaciones en materia de transparencia para las
contrapartes contractuales de los creadores (en particular, productores y editores), apoyadas por un
reajuste de los contratos y un mecanismo de resolucion de conflictos.

éCuales son las opiniones de las distintas partes interesadas? éQuién apoya cada opcion?

Las opciones consideradas en la presente evaluacion de impacto afectarian a una amplia gama de partes
interesadas, en particular: autores y artistas intérpretes o ejecutantes, entidades de gestién colectiva,
productores, editores, organismos de radiodifusion, proveedores de servicios de retransmision, distribuidores,
servicios en linea, usuarios institucionales, investigadores y consumidores. Las opiniones de las partes interesadas
dependen mucho del tema de que se trate, por lo que se presentan en relacion con cada opcidon en esta
evaluacion de impacto. Los resultados de las consultas publicas celebradas en 2013-16, que respaldan el analisis
que sustenta la evaluacion de impacto, se presentan en el anexo 2.

C. Impacto de la opcion preferida

éCuales son las ventajas de la opcion preferida (si existe, o bien de las principales)?

Las opciones preferidas en relacion con las transmisiones en linea y las retransmisiones de programas de radio y
televisién reducirian los costes de transaccion vinculados a la adquisicion de derechos que soportan los
organismos de radiodifusidn por sus transmisiones en linea transfronterizas y los servicios de retransmision
prestados a través de las redes de comunicaciones electronicas «cerradas» (por ejemplo, la IPTV). También se
espera mejorar la distribucion transfronteriza y el acceso a los programas de radio y television de los organismos
de radiodifusion.

En lo referente a la concesidn de licencias sobre derechos de video a la carta, la opcidon preferida contribuiria a
eliminar obstaculos contractuales y podria, por lo tanto, mejorar la disponibilidad de las obras audiovisuales
europeas en las plataformas de video a la carta.

En cuanto a las obras fuera del circuito comercial, la opcion preferida favoreceria una reduccion de los costes de
transaccion y haria posibles las licencias especificas necesarias para la digitalizacion y la difusion de dichas obras
por parte de las instituciones de patrimonio cultural, para todos los tipos de obras y en todos los Estados
miembros, en particular a través de las fronteras.

La nueva excepcion para los usos digitales de los contenidos protegidos en el contexto de la ensefianza aportaria
plena seguridad juridica a los centros escolares y los profesores, lo que se espera refuerce la adopciéon de
tecnologias digitales y métodos innovadores en la educacion, asi como su calidad, y enriquezca el entorno de
aprendizaje, mejorando los resultados de los estudiantes. La posibilidad de que los Estados miembros supediten la
excepcion a la disponibilidad de licencias que cubran los mismos usos aportaria la flexibilidad necesaria, sin
reducir la seguridad juridica para los usuarios ni lastrar los usos transfronterizos.

La nueva excepcion relativa a la mineria de textos y datos mejoraria la seguridad juridica y reduciria los costes de
adquisicion de derechos para los centros de investigacion, incluso cuando los proyectos de investigacion tengan
un posible resultado comercial, por ejemplo en contexto de las APP.

La opcion preferida en el caso de la conservacion proporcionaria una plena seguridad juridica a las IPC que
realizan reproducciones con fines de conservacion de obras de sus colecciones permanentes, en particular con
tecnologias digitales.

En el tercer ambito abarcado por la presente evaluacién de impacto, se espera que las opciones preferidas
permitan a los titulares de derechos explotar y controlar mejor la distribucién de sus contenidos en linea. La
obligacion de desplegar medios técnicos impuesta a los servicios de contenidos cargados por los usuarios
permitiria a los titulares de derechos decidir mejor sobre la disponibilidad de sus contenidos en estos servicios. Es
probable que fomenten la celebracion de acuerdos para la utilizacion de contenidos y que generen ingresos
adicionales para los titulares de derechos.
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En cuanto a las editoriales_de prensa, la opcion preferida aumentaria su seguridad juridica, reforzaria su posicién
negociadora y tendria un impacto positivo en su capacidad para conceder licencias sobre contenidos y ejercer sus
derechos en sus publicaciones de prensa. La opcién preferida también aumentaria la seguridad juridica de todas
las editoriales en lo que respecta a la posibilidad de recibir una parte de la indemnizacion por los usos acogidos a
una excepcion.

Las obligaciones de transparencia impuestas a sus contrapartes contractuales proporcionarian a los creadores la
informacién necesaria para evaluar si su remuneracion es adecuada y los medios legales para solicitar, en su caso,
la adaptacion de esa remuneracion (mecanismo de ajuste de los contratos).

éCuales son los costes de la opcion preferida (si existe, o bien de las principales)?

La aplicacion del principio del pais de origen a la adquisicion de derechos para los servicios accesorios en linea de
los organismos de radiodifusion generaria una nueva situacién para los titulares de derechos a la hora de
conceder licencias sobre sus contenidos a dichos organismos para las transmisiones en linea. No obstante, se
trata de una intervencion especifica (que se limita a los servicios accesorios en linea de los organismos de
radiodifusion y no afecta a la libertad contractual de dichos organismos ni de los titulares de derechos) que se
espera facilite el desarrollo del mercado sin alterar ni los modelos empresariales ni las estrategias de distribucion
existentes.

La aplicacién de la gestidn colectiva obligatoria para ciertos tipos de servicios de retransmisién digital afectaria de
forma limitada a las decisiones de concesion de licencias de los titulares de derechos. Los costes de puesta en
conformidad serian marginales, ya que la misma red de entidades de gestién colectiva que se utiliza para
conceder licencias sobre derechos de retransmision por cable podria utilizarse para conceder licencias sobre
derechos de retransmision por medios distintos del cable.

Por lo que se refiere al mecanismo de negociacidon pensado para facilitar la concesion de licencias de derechos de
video a la carta, los costes de implantacion serian limitados, ya que los Estados miembros podrian basarse en las
estructuras existentes que disponen de los conocimientos técnicos necesarios. Las partes interesadas (titulares de
derechos, distribuidores, plataformas de video a la carta) pueden contraer ciertos gastos por su participacion en el
mecanismo de negociacidén. Sin embargo, estos costes se verian compensados por las mejoras de eficiencia
derivadas de una negociacion satisfactoria.

La opcion preferida para las_obras fuera del circuito comercial no supondra ningun coste directo como tal. En caso
de que se utilicen los mecanismos juridicos, las entidades de gestion colectiva contraerian algunos costes relativos
a los requisitos de transparencia, gestion de las autoexclusiones y administracion de la licencia.

En el ambito de las excepciones, no se espera que las opciones preferidas afecten a los ingresos por concesion de
licencias de los titulares de derechos en un grado significativo. Podrian existir unos costes de puesta en
conformidad muy limitados, derivados de la necesidad de adaptar el ambito de aplicacion de las licencias
existentes en funcién de las nuevas excepciones.

En la ensefianza, no se espera que la nueva excepcion afecte al mercado primario de los titulares de derechos, en
particular a causa de la finalidad y de las condiciones a las que se supedita la excepcién (ilustracion con fines
pedagdgicos, usos digitales en redes electronicas seguras). Puede entrafar algunos costes de puesta en
conformidad para los Estados miembros que decidan supeditar la aplicacion de la excepcion a la disponibilidad de
licencias que cubran los mismos usos, debido a la exigencia de garantizar la disponibilidad y visibilidad de dichas
licencias. Sin embargo, estos costes permitirian reducir de forma significativa la carga administrativa de los
centros educativos.

En el caso de la mineria de textos y datos, la condicién de acceso legal prevista para el uso de esta excepcién
garantizaria que la opcidn preferida no afectase al mercado de suscripcion de los titulares de derechos.

La opcion preferida para la conservacion del patrimonio cultural no generaria costes de puesta en conformidad
especiales; las repercusiones en los ingresos de los titulares de derechos serian minimas, incluso insignificantes,
puesto que esta excepcidn solo se aplicaria a las obras que ya conservan las IPC en sus colecciones permanentes
y no guardan relacién con la adquisicion de copias permanentes para una coleccion.

En el caso de los servicios en linea que distribuyen contenidos cargados por usuarios finales habria costes de
puesta en conformidad derivados de las tecnologias que deben implantar. Estos costes dependerian de la cantidad
y el tipo de contenidos que deban identificarse. Se espera que sean limitados, ya que las tecnologias implantadas
deben ser proporcionadas y la mayoria de los servicios afectados cuentan ya con algunas tecnologias de
identificacion de contenidos.

No se espera que la introduccion de un derecho afin a los derechos de autor para la utilizacion digital de las
publicaciones de prensa genere canones mas elevados para los proveedores de servicios en linea que ya cuentan
con licencias que cubren especificamente el uso de contenidos noticiosos digitales. Solo implicaria costes para los
proveedores de dichos servicios gue no cuenten aun con licencias para la reutilizacién de contenidos editoriales,
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cuando en principio deberian tenerlas, en virtud de la normativa sobre derechos de autor. No se espera que la
posibilidad de que los Estados miembros permitan a todas las editoriales recibir una parte de la indemnizacion por
usos acogidos a una excepcidon genere costes, ya que las entidades de gestidn colectiva encargadas de recaudar
las compensaciones para las editoriales existen ya en la mayoria de los Estados miembros. En cuanto a la
remuneracion de los creadores, las obligaciones de transparencia generarian unos costes de puesta en
conformidad para las contrapartes contractuales de los creadores, que se espera, no obstante, sean razonables.
La escasez de datos no ha permitido una cuantificacion global de estos costes; sin embargo, en la evaluacién de
impacto se incluyen estimaciones sobre la base de los contados ejemplos aducidos por las partes interesadas. Se
espera que el mecanismo de reajuste de los contratos genere unos costes limitados (por ejemplo, de
renegociacion), ya que es probable que se utilice principalmente para reforzar la capacidad de negociacién. Los
Estados miembros podrian utilizar las estructuras existentes para reducir los posibles costes relacionados con la
puesta en marcha del mecanismo de resolucion de litigios.

éCuales son las repercusiones en las pymes y la competitividad?

El elevado nimero de pymes en las industrias creativas ha sido tenido en cuenta en la evaluacion de las opciones.
Se espera que las opciones preferidas en el ambito del acceso a los contenidos beneficien a las pymes (en tanto
gue organismos de radio/televisidn, proveedores de servicios o titulares de derechos), al reducir la carga
administrativa que conlleva la adquisicion o la concesion de licencias de derechos. En el caso de las excepciones,
las opciones preferidas constituyen soluciones que no se espera tengan un impacto significativo en el mercado de
concesion de licencias ni en los ingresos de las pymes (titulares de derechos). No se ha considerado adecuada la
exclusién de las microempresas, ya que supondria una gran inseguridad juridica para los usuarios.

En el tercer ambito de la presente evaluacién de impacto, las opciones preferidas favorecerian a las pymes
(titulares de derechos) que celebrasen acuerdos con los servicios de contenidos en linea. Aunque podrian generar
obligaciones para las pymes, no se han considerado adecuadas las excepciones ni las medidas de atenuacion, ya
que podrian crear oportunidades para que las empresas eludieran las obligaciones y no permitirian alcanzar los
objetivos deseados.

éSe produciran efectos significativos sobre los presupuestos nacionales y las administraciones?

Las opciones preferidas no generaran ningun impacto significativo sobre los presupuestos o las administraciones
nacionales. Sin embargo, algunas opciones incluyen obligaciones especificas para los Estados miembros, como por
ejemplo la definicién o la creacidn de una instancia imparcial para facilitar la negociacion entre las partes
pertinentes en relacion con la concesion de licencias de los derechos de video a la carta; medidas para asegurar la
visibilidad de las licencias para usos pedagdgicos; la organizacién de didlogos entre los interesados sobre la
notificacion a los autores y artistas intérpretes o ejecutantes y la creacién de un mecanismo de resolucién de
litigios entre estos y sus contrapartes contractuales. En las correspondientes secciones de la evaluaciéon de
impacto se presentan indicaciones de costes, cuando estan disponibles.

&Se produciran otros impactos significativos?

N. a.

Proporcionalidad

Las opciones preferidas se han elaborado al objeto de abordar eficazmente los problemas iniciales, sin ir mas alla
de lo necesario para alcanzar los objetivos. Se han excluido otras opciones, a veces con un ambito de aplicacion
mas amplio, que no permitirian dar una respuesta proporcionada y equilibrada a los problemas mencionados en la
presente evaluacion de impacto.

D. Seguimiento

éCuando se revisara la politica?

Se han definido indicadores especificos para supervisar los progresos realizados en la consecucion de los
objetivos, previéndose una recogida de datos cada dos o tres afios. Una evaluacion completa tendria lugar a mas
tardar diez afios después de la adopcion de las medidas legislativas, con el objeto de cuantificar su impacto y
valor afiadido.




