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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA

Os precos do gas e da eletricidade atingiram niveis recorde em 2022, atingindo maximos
historicos na sequéncia da invasdo da Ucrania pela Russia. Ao longo do ultimo ano, os pregos
da eletricidade na Europa aumentaram rapidamente, chegando a um nivel muito mais elevado
do que nas ultimas décadas. Esta evolucao esta intrinsecamente associada ao elevado preco do
gas, que agrava o preco da eletricidade produzida por centrais elétricas a gas, a que com
frequéncia € necessario recorrer para satisfazer a procura. Os precos comecaram a subir
rapidamente no verdo passado, com a retoma da economia mundial que se seguiu a atenuagao

das restrigdes decorrentes da pandemia de COVID-19. Esta situagdo foi posteriormente

exacerbada pela invasdo da Ucrénia pela Russia.

Prevé-se que os precos da energia permanegam elevados devido a incerteza prevalecente no
mercado, apds uma série de perturbagdes na oferta de gas que s6 podem ser explicadas por
uma tentativa deliberada da Russia de utilizar a energia como arma politica. Novas
perturbagdes no fornecimento de gas russo a UE, nas proximas semanas ou meses, poderdo ter
como resultado um novo agravamento dos precos do gas, que se repercutird no preco da
eletricidade e no nivel da inflagdo, com o consequente impacto para os cidaddos e a

estabilidade financeira e macroeconomica global da UE.

A Comissdo estd perfeitamente ciente do impacto que a incerteza em torno do
aprovisionamento de gas esta a ter sobre o mercado da eletricidade. Os Estados-Membros de
toda a Europa registaram um aumento dos pregos da eletricidade motivado pelo aumento dos
precos do gas, transformando o gis no combustivel de fixagdo do preco marginal, em
detrimento do carvao. Por outro lado, nos ultimos meses, a disponibilidade de produgdo
elétrica na UE tem sido inferior aos niveis habituais, devido a uma intensificacdo dos
trabalhos de manutencdo das centrais elétricas, a uma menor producdo de energia

hidroelétrica e ao encerramento de algumas centrais elétricas mais antigas.

Paralelamente, as temperaturas registadas este verdo, que atingiram niveis recorde, fizeram
aumentar a procura de energia para arrefecimento, acentuando a pressao sobre a producao de
energia elétrica. As condigdes meteorologicas extremas contribuiram assim para a escassez de
energia e para o agravamento dos pregos da energia, constituindo uma carga para os
consumidores e para o setor e prejudicando a recuperacdo econdémica. As pressdes adicionais

sobre os pregos dos produtos energéticos e dos bens alimentares geradas do lado da oferta
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contribuem para criar pressoes inflacionistas a nivel mundial, erodindo o poder de compra das

familias e da economia no seu conjunto.

O drastico aumento dos precos da eletricidade a que se assiste atualmente estd a exercer
pressao sobre os agregados familiares, as pequenas e médias empresas ¢ a industria, sendo
suscetivel de causar danos sociais € econdmicos mais vastos. Os consumidores vulneraveis e
0s que se encontram em situagdo de pobreza energética sdo os mais afetados, como ja
aconteceu no inverno passado, mas o aumento dos pregos esta também a afetar cada vez mais
as empresas ¢ os agregados familiares com rendimentos médios, que correm o risco de nao
poderem pagar as suas faturas de energia e se deparam com o dilema de ter de escolher entre
pagar a energia ou outros bens essenciais; ou, no caso das empresas, veem comprometida a

propria viabilidade financeira e os seus planos de investimento.

Este contexto econdmico exige uma resposta rapida e coordenada a nivel da UE para atenuar
as dificuldades que o agravamento dos precos estd a causar aos consumidores, € ndo s6 aos
consumidores em situacdo de pobreza energética e vulnerabilidade, mas também as empresas
e aos agregados familiares com rendimentos médios. Os pregos retalhistas da eletricidade
aumentaram, em média, quase metade, em termos homodlogos desde de julho de 2021,
prevendo-se que prossigam os aumentos extraordindrios até ao préoximo periodo invernal,
atingindo gradualmente a maioria dos contratos com os consumidores. A resposta da UE tera
de ser coordenada de forma cuidadosa e holistica. A eletricidade deve continuar a fluir de
forma eficiente em toda a Europa, para que os Estados-Membros que tém eletricidade
excedentéria possam exportd-la para aqueles que mais dela necessitam. Nao podemos ignorar
o papel do mercado interno da energia para atenuar o impacto da atual crise energética. A
avaliagio da ACER sobre a configuragio do mercado grossista da eletricidade da UE!
concluiu que o comércio transfronteiras tinha proporcionado 34 mil milhdes de EUR de
beneficios aos consumidores em 2021, contribuindo simultaneamente para atenuar a
volatilidade dos precos e reforgando a seguranca do aprovisionamento de cada

Estado-Membro e sua a resiliéncia aos choques nos pregos.

A Unido encontra-se, assim, confrontada com uma situacdo excecional. Os desafios sem
precedentes com que atualmente se depara exigem a ado¢do de medidas adequadas,

proporcionadas e temporarias, que deverdo ser tomadas num espirito de solidariedade, a fim

https://acer.europa.eu/Official documents/Acts_of the Agency/Publication/ACER's%2520Final%2520
Assessment%252001%2520the%2520EU%2520Wholesale%2520Electricity%2520Market%2520Design.pdf
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de fazer face as graves dificuldades que surgem no dominio da energia e superar a crise

energética através de uma agao conjunta.

Por conseguinte, a Comissdo propde a introducdo imediata de um pacote integrado de
medidas interdependentes. Estas medidas visam, nomeadamente, atenuar o impacto dos
elevados pregos da eletricidade e proteger os consumidores, preservando simultaneamente os
beneficios do mercado interno e a equidade das condigdes concorrenciais. As medidas
contribuem para estes objetivos atuando sobre diferentes aspetos da situacdo atual,
complementando e reforcando assim os seus efeitos, e permitindo uma resposta unica e
coordenada da UE a crise. Por outro lado, sdo plenamente compativeis com a comunicagao de
8 de margo de 2022, intitulada «KREPowerEU: A¢do conjunta europeia para uma energia mais
segura e mais sustentavel a precos mais acessiveis», € com o plano REPowerEU da Comissao,
de 18 de maio de 2022, que tem como objetivo por termo a dependéncia da Unido dos

combustiveis fosseis russos o mais rapidamente possivel e, o mais tardar, até 2027.

Os elevadissimos precos da energia com que os consumidores atualmente se defrontam geram
ganhos financeiros excessivamente elevados ndo s6 para os produtores de eletricidade que
tém custos marginais mais baixos, mas também para as empresas dos setores do petréleo, do
gés, do carvao e da refinacdo. Estes ganhos devem-se essencialmente a fatores favoraveis do
mercado externo causados pela guerra russa e ndo a esforgos ou investimentos adicionais das
proprias empresas. Estes elevados precos da energia levantam dificuldades aos agregados
familiares e as empresas da UE e potenciam a inflagdo, tornando necessarias medidas de
apoio que aumentam a despesa publica. Por conseguinte, convém reduzir a procura de
eletricidade em toda a UE, a fim de reduzir a necessidade de producao de eletricidade em
centrais a gas; e também redistribuir algumas das receitas recolhidas pelas empresas dos
diferentes setores energéticos, em resultado destas circunstincias excecionais, a fim de
atenuar as dificuldades enfrentadas pelos consumidores de energia e pela sociedade em geral.
Essa redistribuicdo pode ser conseguida através de diferentes instrumentos, em funcao das
circunstancias do setor, com o objetivo de disponibilizar esses fundos aos consumidores ou a
projetos que visem reforcar a autonomia energética da Unido; nomeadamente a possibilidade
de os Estados-Membros canalizarem partes da contribui¢do para os fundos da Unido, num

espirito de solidariedade, ou de os utilizarem com base em acordos entre Estados-Membros.

Diversos Estados-Membros ja adotaram medidas de redistribuicdo, ou estdo a ponderar
fazé-lo. No entanto, a ado¢do de medidas apenas a nivel nacional ¢ suscetivel de gerar uma

desigualdade de condi¢des concorrenciais para as empresas que operam no mercado da
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energia da UE. A fim de criar condi¢des de concorréncia equitativas, a Comissao propoe dois
instrumentos complementares, por forma a abranger todo o setor da energia: a) uma medida
que visa as receitas dos produtores de eletricidade, reduzindo-as temporariamente; ¢ b) uma
medida que estabelece temporariamente uma contribuicdo de solidariedade sobre os lucros
excedentarios no setor dos combustiveis fosseis abrangido pelo ambito de aplicacao do
presente regulamento. Ao reduzir as receitas dos produtores de eletricidade, a medida
proposta no regulamento visa espelhar os resultados do mercado que os produtores poderiam
ter esperado se as cadeias de abastecimento mundiais tivessem funcionado normalmente, sem
as perturbacdes do fornecimento de gas que ocorreram desde a invasdo da Ucrania, em
fevereiro de 2022. Além disso, a Comissdo propde uma contribuicdo de solidariedade
temporaria aplicavel aos lucros das empresas que operam nos setores do petroleo, do gés, do
carvao e da refinagdo, que aumentaram significativamente em compara¢do com 0s anos

anteriores.

Os Estados-Membros deverdo utilizar as receitas dessa contribui¢do de solidariedade para
prestar apoio aos agregados familiares e as empresas e para atenuar os efeitos da subida dos
precos da energia. Deverdo também utilizar as receitas obtidas gracas a esta medida de curto
prazo para financiar medidas que visem a redu¢do do consumo de energia e apoiar a atividade

industrial, reforcando assim a autonomia energética da Unido a longo prazo.

Estas medidas temporarias, que operam uma redistribuicao das receitas e lucros excedentarios
em favor dos consumidores, proporcionam aos consumidores o beneficio de uma producdo de
energia a custos mais baixos. Como tal, ndo prejudicam - e até complementam - os atuais
trabalhos da Comissao Europeia sobre a liquidez nos mercados financeiros para a energia, o
quadro temporario de crise para os auxilios estatais da UE, a redugdo dos precos do gas e a
configura¢do do mercado a longo prazo anunciada na Comunicagao intitulada «Intervencdes a
curto prazo no mercado da energia e melhorias a longo prazo da configuragdo do mercado da
eletricidade», publicada juntamente com o plano REPowerEU, de 18 de maio de 2022. O
regulamento proposto preserva os beneficios do mercado interno da eletricidade em termos de
eficiéncia de despacho e de seguranga do abastecimento, reduzindo simultaneamente a
procura de eletricidade e o impacto da subida dos precos do gés nas faturas de eletricidade dos

consumidores.
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2. INSTRUMENTO DE EMERGENCIA PARA O SETOR DA ELETRICIDADE

Reducio da procura de eletricidade

Em resposta ao agravamento dos riscos para o proximo inverno ¢ a necessidade de reduzir a
procura global de eletricidade, de preservar as reservas de combustivel para a produgao de
eletricidade e de tomar medidas focalizadas para reduzir os precos da eletricidade nas horas
mais dispendiosas, € num espirito de solidariedade, o regulamento proposto estabelece dois

objetivos em matéria de redugdo da procura de eletricidade.

O primeiro exige aos Estados-Membros que adotem medidas para reduzir o consumo global
de eletricidade de todos os consumidores, incluindo os que ainda ndo estdo equipados com
sistemas de contadores inteligentes ou dispositivos que lhes permitam ajustar o seu consumo
ao longo do dia. As medidas devem ser suficientemente ambiciosas e poderdo incluir, por
exemplo, campanhas de informacdo e comunicagdo dirigidas especificamente aos
consumidores. A este respeito, poderia criar-se uma aplicagdo a escala da Unido com
informagdo especificamente destinada aos consumidores. Além disso, e visando
especificamente as horas de consumo de eletricidade mais dispendiosas, quando o gas
geralmente fixa o pre¢o marginal, a Comissao propde um objetivo obrigatorio de redugao de,
pelo menos, 5 % do consumo bruto de eletricidade durante certas horas de ponta
preestabelecidas, que deverdo cobrir, no minimo, 10 % das horas de cada més em que se
prevé que os precos sejam os mais elevados. Este objetivo vinculativo teria como resultado
uma sele¢do de 3 a 4 horas por dia da semana, em média, que corresponderiam em principio
as horas de ponta, mas poderiam também incluir horas em que se prevé que a producgdo de
eletricidade a partir de fontes renovaveis seja baixa e seja necessaria a producdo a partir de
centrais marginais para satisfazer a procura. Para ter em conta esta circunstancia, os
Estados-Membros dispdem de uma certa margem de apreciacdo ao estabelecer essas horas. A
imposicao de um objetivo vinculativo visa especificamente os consumidores que podem
conseguir flexibilidade através de uma redug¢do da procura ou de ofertas de deslocacdo da
procura numa base horaria. Os Estados-Membros devem ter liberdade para escolher as
medidas adequadas para alcangar os objetivos de redug¢do da procura e, em especial, devem
ponderar a ado¢do de medidas economicamente eficientes e baseadas no mercado, como
leildes ou sistemas de concurso no que diz respeito a resposta do lado da procura ou a
eletricidade ndo consumida. Tal pode incluir a expansdo dos regimes existentes ou dos
incentivos nacionais para potenciar a resposta da procura. Pode também incluir incentivos

financeiros ou compensagdes aos intervenientes no mercado nos casos em que sao pagas pela
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eletricidade adicional ndo consumida em comparagao com o consumo normal previsto na hora
em causa sem o concurso. A introducdo e aplicacdo de tais medidas ndo deve prejudicar a

aplicacdo das regras em matéria de auxilios estatais.

Com base na produgdo horaria observada durante o periodo compreendido entre janeiro e
agosto de 2022, uma reducdo de 5 % durante 10 % das horas que registam o nivel mais
elevado de procura de eletricidade reconduziria a procura média durante essas horas para o
nivel das primeiras horas de ponta ndo selecionadas, resultando, por conseguinte, num
alisamento do perfil de consumo horario. Além disso, uma vez que o gas constitui em geral a
tecnologia marginal durante as horas de maior procura, a visada reducdo de 5 % podera
conduzir a uma reducdo do consumo de gis que se estima em cerca de 1,2 mil milhdes de
metros cubicos num periodo de 4 meses, o que representa cerca de 3,8 % do consumo de gas
para producdo de energia durante o mesmo periodo. Estudos recentes? mostram que o atual
potencial de resposta da procura poderia permitir cumprir o objetivo vinculativo, com um

impacto positivo nos pregos da eletricidade e no volume de poupanca de gas.

Limite maximo para as receitas de mercado para a producio de eletricidade a partir de

tecnologias inframarginais

Em segundo lugar, o regulamento proposto estabelece uma abordagem para recuperar as
receitas excedentarias dos produtores com custos marginais mais baixos, como as energias
renovaveis, a energia nuclear e a lenhite («tecnologias inframarginaisy»), estabelecendo um

limite ex post para as receitas por MWh de eletricidade produzida.

No mercado diario, os pregos da eletricidade sdo determinados pelo custo varidvel da
tecnologia marginal, ou seja, da ultima e mais dispendiosa central a que ¢ necessario recorrer
para satisfazer a procura (fixagdo marginal de pregos). Tendo em conta o papel que os precos
da eletricidade no mercado diario desempenham enquanto referéncia para a fixagdo dos
precos da eletricidade em todos os outros periodos de operagdo do mercado, esta medida
reduz o impacto que a tecnologia de fixagao do prego marginal (tipicamente o carvao, hoje em
dia frequentemente as centrais elétricas a gas) tem sobre as receitas dos outros produtores com
custos marginais mais baixos, como as energias renovaveis, a energia nuclear e a lenhite.

Espelha os resultados do mercado, para estas tecnologias, que poderiam ser esperados se as

Estudo sobre a quantificagdo dos beneficios da resposta da procura para os fornecedores e os
consumidores de eletricidade na Europa em 2030, a caminho de alcancar uma descarbonizagéo
profunda, Compass Lexecon, janeiro de 2021; Contributo do potencial de flexibilidade do lado da
procura para a reducdo do consumo de gas em 2023, DNV, setembro de 2022.
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cadeias de abastecimento mundiais funcionassem normalmente e ndo estivessem sujeitas a

utilizagdo da energia para fins bélicos através de perturbacdes no fornecimento de gas.

Com esta abordagem a escala da Unido, baseada no principio da solidariedade, os mercados
grossistas da eletricidade funcionariam com a regularidade atual, assegurando assim que as
centrais elétricas mais baratas e mais eficientes da UE sdo sempre utilizadas em primeiro
lugar e que os Estados-Membros podem contar com a importagdo sempre que necessario.
Preserva-se deste modo o incentivo a que as tecnologias como as centrais elétricas a carvao e
a gas, as instalacoes de armazenamento e a resposta da procura estejam disponiveis para
funcionar quando necessario, assegurando o funcionamento estavel do sistema elétrico

durante o periodo invernal de 2022-23.

O nivel do limite maximo para as receitas do mercado

O limite méaximo para as receitas previsto no presente regulamento deve ser fixado a um nivel
que abranja a maioria dos produtores inframarginais na UE e evite comprometer a
disponibilidade e a rentabilidade das instalagdes existentes, bem como as futuras decisdes de

investimento em novas instalagdes de producao inframarginais.

Embora a ocorréncia de picos de precos ocasionais € de curto prazo possa ser considerada
uma caracteristica normal num mercado da eletricidade e possa ser Util para alguns
investidores recuperarem o seu investimento na producdo, a subida de pregos drastica e
duradoura que se verifica desde fevereiro de 2022 ¢ nitidamente diferente de uma situagado
normal de mercado com precos maximos ocasionais ou oscilagdes de precos a mais longo

prazo associadas a ciclos economicos.

Tal aplica-se, em especial, as decisdes de investimento na producdo a partir de fontes
renovaveis, que sdo cruciais para se alcancar as metas de descarbonizagdo da Unido. Para
evitar comprometer a analise de rentabilidade efetuada aquando das decisdes de investimento,
o limite méximo ndo deve ser fixado abaixo das expectativas dos participantes no mercado
quanto ao nivel médio de pregos da eletricidade nas horas em que a procura de eletricidade
atingia o seu nivel mais elevado, antes da invasdo da Ucrania pela Russia. Os valores
esperados dos precos médios de mercado para as horas de ponta foram consistente e
significativamente inferiores a 180 EUR/MWh nas tltimas décadas, embora se verifiquem
divergéncias de pregos entre as regides da Unido. Além disso, as simulagdes baseadas nos
precos observados durante os meses de janeiro a agosto de 2022 mostram que um limite

maximo fixado em 180 EUR/MWh teria resultado na estabilizacdo das receitas médias em
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torno de 150 EUR/MWh. Este nivel médio de receitas ¢ significativamente superior ao atual
custo normalizado de producdo de energia para as tecnologias inframarginais visadas pela
aplicacdo do limite maximo para as receitas’, permitindo aos produtores que a ele estdo
sujeitos cobrir os seus investimentos e custos de exploragdao. O limite maximo nao deve, por
conseguinte, prejudicar o investimento em novas capacidades inframarginais.
Consequentemente, a Comissdo propde que se fixe o limite maximo para as receitas em

180 EUR/MWh, valor que incorpora a margem de seguranca necessaria.

Este limite maximo deve aplicar-se apenas as receitas de mercado, € nao abranger as receitas
totais da producao (incluindo, por exemplo, as provenientes de regimes de apoio), a fim de

evitar um impacto significativo na rendibilidade inicial esperada dos projetos.

E necessario estabelecer um limite maximo para as receitas uniforme para toda a Unido, a fim
de preservar o funcionamento do mercado interno da eletricidade, mantendo a concorréncia
baseada nos pregos entre os produtores de eletricidade com base em diferentes tecnologias,
em especial no que se refere as energias renovaveis. Uma vez que o limite maximo se aplicara
as receitas por MWh de eletricidade produzida, a formagdo dos precos nos mercados
grossistas da eletricidade nao sera afetada. O despacho de centrais elétricas continuara a ser
efetuado com base no seu nivel de eficiéncia, sendo as centrais com custos marginais mais
baixos despachadas em primeiro lugar, e o comércio transfronteiras de eletricidade ndo sera

afetado.

Os Estados-Membros terdo de instituir procedimentos adequados para recuperar as receitas
excedentérias junto dos produtores, uma vez que o limite maximo para as receitas pode ser
aplicado no momento em que as transagdes sdo liquidadas ou, se tal ndo for possivel,
posteriormente. Tal depende das diferencas na forma como os mercados grossistas de
eletricidade funcionam em diferentes periodos e na forma como estdo organizados nos

Estados-Membros.

Ambito de aplicacio do limite maximo

O limite maximo para as receitas de mercado aplicar-se-ia as receitas da venda de
eletricidade, para todos os produtores inframarginais tal como definidos no regulamento, e
cobriria todos os periodos de operagdo do mercado, independentemente de a comercializagao
de eletricidade ter lugar bilateralmente (no mercado de balcao) ou em estruturas de mercado

centralizadas. Se o limite se aplicasse apenas a determinados periodos ou apenas a bolsas e

Custos energéticos, impostos e impacto das intervencdes estatais sobre o investimento: relatorio final,
Trinomics, outubro de 2020.
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outros mercados organizados, os produtores inframarginais poderiam ter um incentivo para
comercializar a eletricidade nos periodos e mercados ndo abrangidos pela medida. Por outro
lado, a aplicagdo ampla do limite maximo para as receitas, tal como proposto, preservara os
incentivos a celebragdo de contratos de aquisi¢do de energia a longo prazo, que sdo cruciais
para os consumidores se protegerem contra a volatilidade dos pregos e constituem um
instrumento importante para estimular o investimento em tecnologias inframarginais,
especialmente em energias renovaveis. Uma vez que o limite maximo para as receitas ndo
interfere na formagao dos pregos, os consumidores teriam interesse em celebrar contratos de
aquisicao de eletricidade a longo prazo que lhes permitissem beneficiar diretamente de precos

inferiores aos observados no mercado.

O limite maximo para as receitas serd aplicivel por MWh de eletricidade produzida.
Independentemente da forma contratual que o comércio de eletricidade pode assumir, o limite
maximo deve aplicar-se apenas as receitas de mercado realizadas. Tal ¢ necessario para evitar
afetar os produtores que nao beneficiam efetivamente dos atuais elevados pregos da
eletricidade pelo facto de terem efetuado operagdes de cobertura para suas receitas face as
flutuacdes no mercado grossista da eletricidade a um preco inferior ao limite maximo. Por
conseguinte, na medida em que as obrigagdes contratuais atuais ou futuras, como os contratos
de aquisi¢do de eletricidade renovavel e outros tipos de contratos de aquisi¢ao de eletricidade
ou coberturas a prazo, conduzam a receitas de mercado provenientes da producdao de

eletricidade abaixo do limite maximo, ndo seriam abrangidas pela sua aplicacdo.

Definicdo do conceito de tecnologias inframarginais relevantes

O limite maximo para as receitas aplica-se as receitas de mercado provenientes da venda de
eletricidade produzida a partir de tecnologias cujos custos marginais sdo inferiores ao limite
maximo, como a energia edlica, solar, geotérmica, nuclear, a biomassa, o petrdleo e produtos

petroliferos, as instalagdes hidroelétricas sem reservatorio, etc.

Todavia, o limite méximo para as receitas de mercado ndo deve aplicar-se as tecnologias em
que o custo dos combustiveis utilizados faz com que o limiar de rentabilidade seja superior ao
limite méximo, uma vez que tal comprometeria estas atividades e, em ultima andlise, a
seguranga do aprovisionamento. E o caso, por exemplo, das centrais elétricas alimentadas a
gas e a carvao. Desde a invasdo da Ucrania, os precos do gas natural e da hulha aumentaram

acentuadamente®, fazendo com que o preco de producio que corresponde ao limiar de

O prego do gas natural aumentou para mais de 200 EUR/MWh e o prego do carvdo para mais de 300
EUR/MWh.
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rentabilidade se situe acima do limite maximo. Se as centrais elétricas alimentadas a gas e a
carvao estivessem sujeitas ao limite maximo para as receitas, ndo conseguiriam cobrir 0s seus

custos de exploragdo e deixariam de exercer a sua atividade.

Em sintonia com os objetivos da Comunicacdo REPowerEU, a aplicagdo do limite maximo
nao deve prejudicar os incentivos ao investimento em tecnologias de produgao flexiveis (por
exemplo, de tipo «resposta da procura» e todos os tipos de armazenamento), nem a produgao
de eletricidade a partir de fontes que concorrem diretamente com as centrais elétricas a gas
natural e a gas. Por conseguinte, o limite maximo nao deve aplicar-se as centrais elétricas que

utilizam biometano.

Tal ¢ necessario para preservar os incentivos a que estas tecnologias e tipos de producao

diminuam o consumo de gés, tal como salientado na Comunica¢do REPowerEU.

A fim de preservar os incentivos ao desenvolvimento de tecnologias inovadoras, o limite
maximo para as receitas nao deve aplicar-se aos projetos de demonstragdo. Na prética, € o que
ja acontece normalmente, uma vez que a remuneracdo dos projetos de demonstracdo ¢
tipicamente definida fora do mercado (por exemplo, receitas fixas através de tarifas de

aquisicao).

Em alguns Estados-Membros, as receitas obtidas por alguns produtores ja estdo limitadas por
medidas estatais. Assim sendo, estes produtores ndo beneficiam do aumento das receitas
ocasionado pela recente subida dos precos da eletricidade. Por conseguinte, os produtores
atualmente sujeitos a este tipo de medidas estatais devem ser excluidos da aplicagdo do limite

maximo.

A fim de evitar uma carga administrativa excessiva e de assegurar uma aplicagao eficiente da
medida proposta, os Estados-Membros devem ser autorizados a excluir da aplicagdo do limite
para as receitas os produtores que produzem eletricidade a partir de instalagdes com uma

capacidade inferior a 20 kW.

Redistribuicdo aos clientes finais

As receitas excedentarias resultantes da aplicagdo do limite maximo devem ser canalizadas
para os consumidores finais de eletricidade, incluindo todos os compradores de eletricidade
para consumo proprio. Ao selecionar os beneficiarios da redistribuicdo, os Estados-Membros
devem visar tanto quanto possivel os clientes finais, sejam eles privados ou comerciais, que

sdo os mais fortemente expostos a subida dos precos da eletricidade. A distribui¢ao das
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receitas excedentarias prevista no presente instrumento nao prejudica a aplicagdo dos

artigos 107.° ¢ 108.° do TFUE.
Resolver as dificuldades com que se deparam os consumidores

Por ultimo, a presente proposta contém disposi¢des fundamentais para fazer face as
dificuldades com que os consumidores se deparam em virtude da acentuada subida dos precos
da energia. A atual crise comporta o desafio de assegurar um apoio adequado aos
consumidores domésticos, para que continuem a ter acesso a energia de que necessitam, sem
todavia comprometer o incentivo a poupanga de energia. O ponto de partida para agir € o
pleno reconhecimento do risco de dificuldades que os agregados familiares enfrentam,
incluindo os agregados familiares com rendimentos médios, e a necessidade de medidas de

apoio a nivel nacional.

Os Estados-Membros ja adotaram uma vasta gama de medidas de apoio, incluindo medidas
baseadas no conjunto de instrumentos previstos. De citar o apoio direto ao rendimento,
reducdes de impostos, taxas e descontos nas faturas de energia dos consumidores, bem como
medidas de apoio a eficiéncia energética e a producdo local de energias renovaveis. Os
Estados-Membros também intervieram na fixacao de precos no fornecimento de eletricidade -

ou seja, estabelecendo precos regulados para os consumidores finais.

Todos estes instrumentos continuardo a ser importantes. Os Estados-Membros deverdo poder
escolher os que melhor se adequam as suas circunstancias nacionais. Na medida do possivel,
o apoio aos consumidores tera também de apoiar a reducdo da procura. No entanto, ¢
igualmente importante reconhecer que alguns consumidores podem ja estar proximos do nivel

minimo essencial de consumo necessario para preservar o seu bem-estar.

A Comissao forneceu orientagdes sobre a aplicacdo da intervengdo estatal na fixagdo de
precos na Comunicagdo intitulada «KREPowerEU: a¢do conjunta europeia para uma energia
mais segura e mais sustentavel a pregos mais acessiveis»®, na conce¢do de intervengdes
publicas na fixacao dos pregos de fornecimento de eletricidade, assegurando que beneficiam
os consumidores durante a atual crise, ¢ reforcam a concorréncia, em beneficio dos
consumidores, a longo prazo. Todavia, nos termos da Diretiva (UE) 2019/944 essas
intervengdes na fixacdo dos precos ndo podem abranger as pequenas e médias empresas € nao

devem dar origem a pregos inferiores aos custos.

5 COM(2022) 108 final.
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O direito dos consumidores de escolherem o fornecedor de energia que lhes oferece o melhor
preco e servico estd no cerne do mercado interno da eletricidade. A concorréncia dai
resultante tem exercido pressdo no sentido da baixa dos precos e aumentado as possibilidades
de escolha, uma vez que os consumidores ja nao estdo dependentes dos monopdlios
instalados. A concorréncia e a escolha de fornecedores e ofertas serdo também uma parte
fundamental da concretizagdo do Pacto Ecoldgico Europeu, dado que permitem aos
consumidores beneficiar do mercado interno da eletricidade e contribuem para a consecugao

dos objetivos da Unido em matéria de eficiéncia energética e de energias renovaveis.

Tal como estabelecido na Comunicagao intitulada «Intervengdes a curto prazo no mercado da
energia e melhorias a longo prazo da configuragdo do mercado da eletricidade», a Comissao
considera que se poderia aceitar, no contexto atual, o alargamento da regulacido dos pregos as
pequenas e médias empresas (PME). Uma vez que a legislagdo da UE em matéria de energia
ndo prevé qualquer quadro especifico para estes consumidores, permitir que o0s
Estados Membros, durante esta crise, alarguem as pequenas ¢ médias empresas as
intervengdes na fixagdo dos precos sob a forma de pregos regulados, proporcionar-lhes-ia um
instrumento adicional para gerir o seu impacto. Esta abordagem tem em conta a possibilidade
de a atual situacdo do mercado da energia, com precos grossistas do gas e da eletricidade
elevados e volateis, estar a restringir a concorréncia e a prejudicar os clientes no segmento das
PME. No entanto, essa possibilidade devera manter o incentivo a redu¢dao do consumo e, por

conseguinte, ser limitada a 80 % do seu consumo historico.

As intervengdes publicas na fixa¢ao dos precos da eletricidade que os levam a situar-se abaixo
dos custos poderiam constituir uma forma de alguns Estados-Membros atenuarem diretamente
o impacto da crise nos consumidores. No entanto, essas medidas tém também impactos
significativos no funcionamento da concorréncia no mercado retalhista, na inovacdo e no
incentivo a reducio da procura. E por este motivo que, mesmo enquanto medidas de
emergéncia, t€ém de ser acompanhadas de salvaguardas para assegurar um tratamento ndo

discriminatorio dos fornecedores € um incentivo a reducao da procura.

Assegurar que o mercado interno da eletricidade proporciona aos Estados-Membros os
instrumentos e a flexibilidade necessarios para responder a crise ¢ uma componente critica da
solidariedade que se impde. No entanto, a decisdo de utilizar ou nao estas possibilidades deve
continuar a caber aos Estados-Membros, que estdo em melhor posicdo para determinar a
eficacia de tais medidas, nomeadamente em comparagdo com outros instrumentos, € para as

adequar a necessidade de direcionar o apoio para onde ¢ mais necessario.
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3. CONTRIBUICAO DE SOLIDARIEDADE

As empresas produtoras de eletricidade, mas também o setor dos combustiveis fosseis, estdo a
beneficiar com os drasticos aumentos de pregos devidos a atual situagao do mercado, gerando
lucros que vao além que seria normal na sua atividade comercial. O aumento dos precos da
energia ¢ da eletricidade estd a sobrecarregar significativamente as autoridades publicas, os
consumidores e as empresas, sendo necessarias medidas para evitar o risco de os pregos
atingirem niveis insustentaveis, com implica¢des sociais € econdémicas muito mais amplas e
potencialmente prejudiciais. Estes desenvolvimentos exigem uma resposta coletiva a nivel da
Unido. Por conseguinte, os dirigentes da UE e a Comissdo consideraram que era urgente
adotar medidas adicionais para atenuar o impacto destes acontecimentos sobre os cidadaos e

os operadores economicos da UE e evitar uma crise ainda mais grave.

A fim de apoiar financeiramente as medidas necessdrias para reagir a atual situacdo de crise
para as familias e as empresas, os operadores que geram lucros excedentarios devem

contribuir com uma parte desses lucros, num espirito de solidariedade.

O presente regulamento introduz uma contribui¢do de solidariedade para o setor dos
combustiveis fosseis, aplicavel em todos os Estados-Membros. Esta contribuicdo de
solidariedade constitui uma medida excecional e temporaria que ¢ adequada a situagdo atual, e
que os Estados-Membros devem adotar num espirito de solidariedade para atenuar os efeitos
econdmicos diretos do aumento dos pregos da energia sobre os orcamentos das autoridades

publicas, sobre os consumidores e sobre as empresas em toda a Unido.

A introdugdo de uma contribuicao de solidariedade temporaria assegurara que estes setores
contribuem também de forma proporcional aos lucros gerados pela situagdo de crise. Por
outro lado, a configuragdao dessa contribuicdo devera assegurar a disponibilidade de fundos
suficientes para financiar os investimentos necessarios na transi¢do energética e nas novas

tecnologias, nomeadamente a nivel da UE.

Para esse fim, a presente proposta estabelece uma medida que consiste numa contribuicao de
solidariedade temporaria baseada nos lucros excedentérios tributaveis realizados no exercicio
fiscal de 2022 pelas empresas e estabelecimentos permanentes que operam apenas nos setores
do petréleo, do gas, do carvao e da refinagdo, e que € proporcionada e adequada a atual
situagcdo socioecondmica. Essa contribuicdo destina-se a financiar medidas que contribuam
para atenuar a crise atual, num espirito de solidariedade entre Estados-Membros. A medida
permitird uma redistribuicdo de recursos e prestar apoio financeiro aos agregados familiares e

as empresas a fim de atenuar os efeitos de pregcos da energia persistentemente elevados,
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reduzir o consumo de energia, apoiar as industrias com utilizacdo intensiva de energia que
visam as energias renovaveis ou a eficiéncia energética e desenvolver a autonomia energética
da Unido, em beneficio de todos os Estados-Membros. Além disso, a atual perturbagdo no
aprovisionamento de gas, com 0s consequentes impactos sobre os precos do gias e da
eletricidade, e o aumento da procura de energia em resultado de temperaturas estivais que
atingiram niveis recorde, conjugados com a menor disponibilidade de alguns produtores de
eletricidade, constituem uma dificuldade grave no aprovisionamento de um produto especifico
— neste caso, a energia. A medida contribuira para preservar o bom funcionamento do
mercado interno e assegurar a necessaria solidariedade entre os Estados-Membros. A
distribuicdo dos lucros excedentarios, como previsto no presente instrumento, nio prejudica a

aplicagdo dos artigos 107.° ¢ 108.° do TFUE.

4. COERENCIA COM AS DISPOSICOES EXISTENTES DA MESMA POLITICA SETORIAL

O instrumento proposto estabelece medidas temporarias, proporcionadas e de carater
extraordinario. Complementa as iniciativas e a legislagao pertinentes da UE em vigor, bem
como as iniciativas ja tomadas pela Comissdo para dar resposta a atual crise nos mercados da
energia. Decorre logicamente de iniciativas existentes, como o conjunto de medidas para os
precos da energia®’, adotado em 13 de outubro de 2021, e o plano «REPowerEU», de 18 de
maio de 2022, que contém uma lista de medidas que os Estados-Membros podem utilizar para
apoiar os consumidores e constitui um complemento da iniciativa «Poupar gas para um

inverno seguroy.

Além disso, os elementos de redugdo da procura contidos no regulamento proposto irdo apoiar
o Regulamento (UE) 2022/1032 relativo ao armazenamento®, recentemente adotado,
reduzindo a necessidade de produgdo de eletricidade a partir de gés e ajudando assim os
Estados-Membros a manter as reservas de gas obtidas através das obrigacdes de enchimento
das instalagdes de armazenamento e a salvaguardar o aprovisionamento para o inverno de

2022-2023.

COM(2021) 660 final de 13 de outubro de 2021: Enfrentar o aumento dos precos da energia: um
conjunto de medidas de apoio e agdo

7 COM(2022) 236 final.

8 Regulamento (UE) 2022/1032 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de junho de 2022, que
altera os Regulamentos (UE) 2017/1938 e (CE) n.° 715/2009 no que respeita ao armazenamento de gas
(JOL 173 de 30.6.2022).
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O alargamento do ambito das intervencdes estatais em consonancia com as medidas propostas

no regulamento justifica-se pela gravidade da atual situacdo nos mercados da eletricidade.

A iniciativa proposta da resposta a carga que o aumento dos precos de retalho representa para
todos os consumidores de eletricidade, bem como a necessidade de reduzir a procura e poupar

gas este inverno em consequéncia da guerra da Russia contra a Ucrania.

Tendo em conta a configuragdo da iniciativa proposta, nomeadamente o nivel e a natureza
temporaria do limite maximo proposto para as receitas de mercado no que se refere a
producao de eletricidade a partir de tecnologias inframarginais, a Comissdo considera que a

proposta ¢ consentanea com os objetivos da Lei Europeia em matéria de Clima.

5. COERENCIA COM OUTRAS POLITICAS DA UNIAO

A proposta consiste numa medida de carater extraordinario, que devera ser aplicada durante
um periodo limitado, e que ¢ coerente com um conjunto mais vasto de iniciativas destinadas a
reforcar a resiliéncia energética da Unido e a atenuar o risco de eventuais situagdes de
emergéncia ou as suas repercussdes. Preserva o funcionamento do mercado interno e nao
compromete a sua integridade, uma vez que o bom funcionamento dos mercados
transfronteiras da energia ¢ essencial para garantir a seguranca do aprovisionamento numa
situacdo de escassez. Prevendo redugdes mais coordenadas da procura de eletricidade, esta
também em consonancia com os objetivos da Comissdao no ambito do Pacto Ecoldgico e
segue 0s mesmos principios e objetivos definidos na iniciativa «Poupar gés para um inverno
seguro». Por ultimo, a proposta estd em conformidade com os principios da prote¢do dos
consumidores, procurando garantir precos da energia comportiveis para todos os

consumidores da UE.

6. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE

Base juridica

A base juridica deste instrumento € o artigo 122.°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da

Uniao Europeia (TFUE).

A atual perturbagcdo no aprovisionamento de gés, com os consequentes impactos sobre o0s
precos do gas e da eletricidade, bem como o aumento da procura de energia em resultado de
temperaturas estivais que atingiram niveis recorde, conjugados com a menor disponibilidade
de alguns produtores de eletricidade, constituem uma dificuldade grave no aprovisionamento

de certos produtos - neste caso, a energia - como referido no artigo 122.° do TFUE. A subida
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dos pregos da energia esta a sobrecarregar significativamente os consumidores e as empresas,
e, se ndo forem adotadas medidas, aqueles poderdo atingir niveis insustentaveis, suscetiveis de
ter implicagdes sociais e econémicas muito mais vastas. Os dirigentes da UE e a Comissao
consideraram que era urgente adotar medidas adicionais para atenuar o impacto sobre os

cidadaos da UE e para estarmos mais bem preparados para o inverno que se avizinha.

As medidas temporarias previstas no regulamento proposto integram o principio da
solidariedade no dominio da energia e permitem aos Estados-Membros adotar uma
abordagem coordenada para proteger os consumidores sem comprometer o funcionamento do

mercado interno da eletricidade.

A fim de evitar distor¢des importantes no mercado interno e nas cadeias de abastecimento,
suscetiveis de acentuar os riscos para a seguranca do aprovisionamento neste inverno, ¢é
crucial que todos os Estados-Membros atuem em conjunto e num espirito de solidariedade, o
mais rapidamente possivel. Todos os Estados-Membros tém sido prejudicados pela atual crise,
mas nem todos tém a mesma capacidade financeira para apoiar os consumidores, o que pode
conduzir a uma situagdo em que alguns Estados-Membros prestam apoio aos consumidores,
enquanto outros poderdo nao ter meios para o fazer ou poderdo hesitar em intervir com

medidas suscetiveis de prejudicar o mercado interno da eletricidade.

Um esfor¢co coordenado para reduzir a procura e redistribuir as receitas excedentarias aos
consumidores em dificuldades constitui a melhor forma de fazer face aos desafios que se
apresentam com o aproximar do inverno. Coordenando a redugdo da procura, preservando a
possibilidade de importar eletricidade quando necessario e utilizando as receitas excedentarias
para apoiar os consumidores, os Estados-Membros poderdo prestar um melhor apoio aos
consumidores € as empresas, atenuando assim o impacto da inflagdo no conjunto da economia
e reforcando a resiliéncia do mercado interno da UE. E igualmente imprescindivel uma acio
coordenada no sentido de proporcionar melhores condi¢des de solvéncia aos cidaddos e as
empresas, para atenuar o impacto da inflagdo no conjunto da economia da Unido. Todos os
Estados-Membros devem partilhar esta carga e contribuir para o esforco conjunto de apoio

aos clientes, a fim de evitar comprometer os principios do mercado Unico.

Embora os Estados-Membros sejam afetados de forma diferente pelo impacto da escassez do
aprovisionamento de gas sobre os precos da eletricidade, todos devem comprometer-se a
aplicar esta medida para reduzir o seu consumo de eletricidade na mesma escala. Os esforgos
coordenados a nivel da UE para reduzir a procura de eletricidade da Unido reduzirdo o seu

consumo global de eletricidade, conduzindo a uma descida dos precos grossistas da
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eletricidade e, subsequentemente, uma descida dos pregos para os consumidores. A reducao
da procura de eletricidade durante as horas de ponta resultard também numa menor
necessidade de centrais elétricas alimentadas a gas, uma vez que a procura global de
eletricidade sera menor. Essa resposta coordenada permitird aproveitar o potencial de
poupanca de eletricidade na UE, o que ndo seria possivel na mesma medida na auséncia de
uma agdo coordenada de todos os Estados-Membros, a nivel da UE. Todos os
Estados-Membros deverdo contribuir para o esforco conjunto de reduzir os precos e de
prevenir os riscos para a seguranga do aprovisionamento. Uma vez que, no mercado interno
da eletricidade, as redes de eletricidade dos Estados-Membros estao fortemente integradas, a
medida s6 poderd ser eficaz se todos os Estados-Membros desempenharem o seu papel na

reducdo da procura.

Na mesma ordem de ideias, a solidariedade entre os Estados-Membros, através de um limite
maximo uniforme para as receitas das tecnologias de producdo inframarginal, gerara receitas
que permitirdo aos Estados-Membros financiar medidas de apoio aos consumidores finais de
eletricidade, preservando simultaneamente os sinais de pre¢os nos mercados em toda a Europa
e salvaguardando o comércio transfronteiras. Por conseguinte, assegurard que a eletricidade
na Europa continua a fluir para onde ¢ mais necessaria ¢ que ¢ exportada eletricidade
produzida a baixo custo para os Estados-Membros onde a producdo de eletricidade ¢ mais
cara. Este esfor¢o coordenado dos Estados-Membros consagra, por conseguinte, o principio

da solidariedade energética entre os Estados-Membros e os cidaddos da Uniao.

Além disso, esta medida ¢ compativel com a atual forma de comercializagdo e fixacdo de
precos da eletricidade em toda a Europa, garantindo assim que o comércio e a partilha de
energia permanecem intactos, que os Estados-Membros podem continuar a recorrer aos seus
vizinhos para importar eletricidade e que os Estados-Membros com menor produgdo interna e
recursos naturais limitados ficam mais protegidos dos riscos de perturbacdes no
aprovisionamento. Justifica-se, por conseguinte, basear o instrumento proposto no

artigo 122.°, n.° 1, do TFUE.

A subida drastica dos precos conduziu a uma situacdo em que ndo s6 muitos agregados
familiares enfrentam dificuldades importantes para pagar as suas faturas, mas constitui
também um sério risco para a economia. Uma vez que a dimensao dos problemas atuais ndo
tinha sido prevista no atual quadro regulamentar, ¢ adequado permitir intervencdes estatais

nos precos de retalho também em relagdo as pequenas e médias empresas e, em certas
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condigdes, intervencdes que conduzam a niveis de precos inferiores aos custos suportados

pelos fornecedores de energia, tanto para os agregados familiares como para as PME.

No entanto, tanto o impacto da escassez do aprovisionamento de gids nos precos da
eletricidade como as possibilidades de financiar medidas de apoio a partir do orgamento do
Estado variam de um Estado-Membro para outro. Consequentemente, a crise tem efeitos
desproporcionados em alguns pontos da Unido, em que os consumidores ndo conseguem
aceder a energia de que necessitam pelo facto de os fornecedores se retirarem do mercado. Na
auséncia das medidas propostas, existe o risco de que apenas os Estados-Membros com
margem de manobra orcamental possam dispor dos recursos necessarios para proteger estes
consumidores e fornecedores, gerando graves distor¢des no mercado interno. A obrigagdo
uniforme criada pelo regulamento proposto, no sentido de transferir as receitas excedentarias
para os consumidores finais, assegurara que, em principio, todos os Estados-Membros possam
proteger os seus consumidores e utilizar esses recursos adicionais para o mesmo fim. O efeito
positivo nos preg¢os da energia tera repercussdes positivas no mercado interligado da UE e
contribuird igualmente para diminuir a taxa de inflagdo. Por conseguinte, as medidas
nacionais terdo também, na economia interligada da Unido, um efeito positivo noutros

Estados-Membros.

,

E necessario que os Estados-Membros estabelecam, em conjunto, uma contribuicdo de
solidariedade coordenada e temporaria baseada nos lucros excedentarios tributaveis obtidos
no exercicio fiscal de 2022, aplicavel as empresas e estabelecimentos permanentes da UE que
operam nos setores do petrdleo, do géas, do carvdo e da refinagdo na Unido, regida por um
quadro comum, a fim de ajudar a proteger os consumidores e as empresas contra 0 aumento
dos precos da energia em toda a Unido, preservando simultaneamente o bom funcionamento
do mercado interno e assegurando a necessaria solidariedade entre os Estados-Membros.
Justifica-se, por conseguinte, basear o instrumento proposto no artigo 122.°, n.° 1, do TFUE.
O estabelecimento de uma contribuicao de solidariedade acrescenta um elemento de equidade
ao pacote de medidas a langar no contexto da intervencdo de emergéncia no dominio da

energia.

Por conseguinte, a presente proposta assegura a coordenag¢do dos esfor¢os de todos os
Estados-Membros. Reflete o principio da solidariedade energética, que o Tribunal de Justica

confirmou recentemente como sendo um dos principios fundamentais do direito da UE’.

o Acdérdao no processo C-848/19 P (Republica Federal da Alemanha/Republica da Polénia).
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Subsidiariedade (no caso de competéncia nao exclusiva)

As medidas previstas na presente iniciativa estdo em plena conformidade com o principio da
subsidiariedade. Devido a significativa incerteza que prevalece no mercado da eletricidade da
Unido e aos consequentes precos extraordinariamente elevados causados pela utilizagao pela
Russia do aprovisionamento de gas para efeitos bélicos, € necessaria uma acao a nivel da
Unido. E necessaria uma abordagem coordenada através da redugdo da procura de eletricidade
a nivel da Unido, num espirito de solidariedade, para minimizar o risco de possiveis
perturbagdes importantes durante os meses de inverno, em que o consumo de eletricidade e a

producao de eletricidade a partir de gas serao mais expressivos.

Dada a natureza sem precedentes da crise do aprovisionamento de gas e o papel do gas
enquanto tecnologia essencial para satisfazer a procura de eletricidade, justifica-se igualmente
uma acao a nivel da Unido no dominio dos mercados da eletricidade. Os Estados-Membros
devem poder contar com as importagdes se ¢ quando necessario neste inverno, o que acentua
a importancia do mercado interno da eletricidade. A energia deve continuar a fluir em toda a
Europa, a fim de evitar que uma crise de precos elevados se transforme numa crise de
seguranca do aprovisionamento. No entanto, tal deve ser comportavel, devendo procurar-se
evitar os efeitos desproporcionados nas faturas de eletricidade dos consumidores. A fim de
preservar o funcionamento da rede de eletricidade e o comércio e os investimentos
transfronteiras, uma abordagem comum para limitar as receitas das tecnologias inframarginais

¢ simultaneamente razoavel, adequada e proporcionada.

No que diz respeito a eletricidade, a presente proposta estabelece o resultado final a alcangar
pelas medidas, sob a forma de implementagdo de medidas de reducdo da procura e obrigacdes
juridicamente vinculativas em matéria de reducao da energia quando os precos da eletricidade
atingem o seu nivel mais elevado, bem como de limitacdo das receitas das tecnologias
inframarginais. Por outro lado, confere plena autonomia aos Estados-Membros na escolha dos
meios mais eficazes para cumprir estas obrigacdes, em funcdo das suas especificidades
nacionais, e alarga a possibilidade de os Estados-Membros intervirem na regulacdo dos
precos. Mais especificamente:

. No que diz respeito a reducao da procura de eletricidade, o regulamento proposto

estabelece metas vinculativas a alcancar, deixando aos Estados-Membros a escolha
dos meios para as atingir.

. No que diz respeito ao limite maximo para as receitas, destinado a financiar o apoio
aos consumidores, o regulamento proposto estabelece um limite méximo uniforme a
aplicar na Unido. No entanto, os Estados-Membros conservam o direito de introduzir
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limitagdes adicionais, desde que sejam proporcionadas, ndo distorcam o
funcionamento dos mercados grossistas de eletricidade, assegurem que os custos de
investimento sdo cobertos, ndo ponham em causa os sinais dirigidos ao investimento
e estejam em conformidade com o direito da Unido. As receitas excedentarias serdo
utilizadas para apoiar os consumidores, mas os Estados-Membros terdo plena
autonomia no que diz respeito aos meios para garantir que essas receitas chegam aos
consumidores.

. No que diz respeito as medidas de intervencdao publica nos precos de retalho, o
regulamento proposto alarga efetivamente a margem de manobra dos
Estados-Membros para tomarem esse tipo de medidas, em compara¢do com o atual
quadro legislativo a nivel da Unido, o que € consentdneo com o principio da
subsidiariedade.

No que diz respeito a medida dirigida ao setor dos combustiveis fosseis, a contribui¢do de
solidariedade temporaria visa fazer face ao desafio com que se deparam todos os
Estados-Membros, e que estd atualmente a ser abordado de formas dispares, estabelecendo
um quadro que prevé uma contribui¢do de solidariedade a nivel europeu. A iniciativa comum
a nivel da Unido consiste na introdu¢do obrigatdria de uma contribuicdo de solidariedade em
cada Estado-Membro para certas empresas e estabelecimentos permanentes que operam
predominantemente nos setores do petroleo, do gas, do carvao e da refinagdo. Este problema

ndo pode ser tratado de forma adequada pelos Estados-Membros agindo isoladamente.

A contribuicdo de solidariedade introduzida pelo presente regulamento aumentara as receitas
para o orgamento do Estado e permitird financiar medidas destinadas a atenuar a carga
decorrente dos elevados custos da energia para os consumidores, em especial as pessoas
vulnerdveis e as empresas. No entanto, nem todos os Estados-Membros introduziram essas

medidas, e o contetido das medidas ja adotadas varia de um Estado-Membro para outro.

Por conseguinte, uma contribui¢do de solidariedade obrigatdria sobre os lucros excedentarios,
regida por um quadro comum da Unido, assegurard condigdes de concorréncia
suficientemente equitativas em toda a Unido e permitird as autoridades de todos os
Estados-Membros aproveitar as receitas desses lucros excedentarios, dando-lhes melhores
condi¢des para enfrentar a situagcdo excecional de subida dos pregos da energia, que exige
uma acdo urgente em todos os Estados-Membros. Por conseguinte, uma iniciativa da UE

traria valor acrescentado, se comparada com medidas individuais tomadas a nivel nacional.

Por conseguinte, atendendo a sua dimensao e efeitos, esta medida pode ser aplicada de forma
mais adequada a nivel da Unido, pelo que a Unido pode adotar medidas, em conformidade

com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia.
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Proporcionalidade

A iniciativa respeita o principio da proporcionalidade. No ambito do artigo 122.°, n.° 1, do
TFUE, a interven¢do politica ¢ adequada a situagdo econdmica, sendo proporcionada face a

dimensao e natureza dos problemas identificados e a realizacao dos objetivos fixados.

Tendo em conta a situacdo geopolitica sem precedentes ¢ a ameaca importante para a
subsisténcia dos cidaddos e para a economia da UE, hd uma necessidade evidente de uma
acdo coordenada. Os esforcos coordenados para reduzir o consumo global de eletricidade,
bem como o consumo de eletricidade nas horas de ponta, limitando as receitas obtidas pelos
produtores de eletricidade inframarginais ¢ dando aos Estados-Membros maior margem para
intervengdo publica na fixacao dos pregos de retalho constituem meios adequados para reduzir
a pressao ascendente atualmente existente sobre os pregos da eletricidade em detrimento dos
consumidores. Por outro lado, ndo podem ser previstas outras medidas, menos intrusivas, que

permitam alcancgar esse objetivo de forma igualmente eficaz.

A contribuicdo de solidariedade proposta respeita o principio da proporcionalidade, na medida
em que ndo excede o necessario para alcancar os objetivos visados. Assenta numa base e
numa taxa de célculo que garantem que os lucros sdo parcialmente sujeitos a essa
contribuicdo sem impedir desnecessariamente as empresas de energia que operam nos setores
do petrdleo, do gés, do carvao e da refinacdo de utilizarem esses lucros excedentarios para
investimentos futuros ou para assegurar a sua viabilidade. E por este motivo que a taxa
proposta no regulamento se limita a um ter¢o dos lucros tributdveis excedentarios, apds
aplicagdo de um amortecedor a matéria coletavel. No entanto, e a fim de assegurar que sdo
tidas em consideragdo as circunstancias especificas de cada Estado-Membro, a taxa proposta ¢
uma taxa minima, podendo os Estados-Membros aplicar uma taxa mais elevada caso o

considerem necessario.

A contribui¢do de solidariedade ¢ igualmente de natureza temporaria e limitada aos lucros
excedentdrios obtidos no exercicio fiscal de 2022, aplicando-se apenas aos lucros
excedentarios dos setores do petrdleo, do gas, do carvao e da refinacdo, considerando os
lucros ndo esperados obtidos em resultado de circunstancias imprevisiveis. Os
Estados-Membros que ja aplicam uma taxa ou imposto nacional que excede a taxa proposta
para a contribui¢dao de solidariedade podem continuar a aplicar essa taxa mais elevada, para

ter em conta as especificidades nacionais que os levaram a adota-la.

21

PT



PT

Assim, a proposta ndo vai além do que € necessario para alcangar os objetivos estabelecidos
no atual instrumento. As medidas propostas sdo consideradas proporcionadas e baseiam-se, na
medida do possivel, nas iniciativas existentes, que foram acolhidas favoravelmente pelos

Estados-Membros.
Escolha do instrumento

Tendo em conta a magnitude da crise energética, o potencial dos seus impactos a nivel social,
econdémico e financeiro, bem como a urgéncia de os atenuar, a Comissao considera adequado
agir através de um regulamento de ambito geral e de aplicagdo direta e imediata, que permitira

criar um mecanismo de cooperagao rapido, uniforme e a escala da Unido.

7. CONSULTAS DAS PARTES INTERESSADAS E AVALIACOES DE
IMPACTO

Consultas das partes interessadas

Devido a natureza politicamente sensivel da proposta e a urgéncia de a preparar com vista a
adocdo em tempo util pelo Conselho, ndo foi possivel realizar uma consulta especifica das

partes interessadas.

No entanto, a Comissdo tenciona colaborar com as partes interessadas, nomeadamente as
industrias com utilizag¢do intensiva de energia, a fim de assegurar o éxito da implementagdo

do presente regulamento.

Dada a natureza temporaria e urgente das medidas, que visam dar resposta a uma situacdo de

emergéncia, ndo foi possivel realizar uma avaliagdo de impacto.
Direitos fundamentais

Nao foi identificado qualquer impacto negativo nos direitos fundamentais. As medidas
previstas no presente instrumento ndo afetardo os direitos dos clientes classificados como
protegidos ao abrigo do Regulamento (UE) 2017/1938, incluindo todos os clientes
domésticos. Além disso, o estabelecimento de um limite méximo para as receitas e a
introducdo de uma contribuicdo de solidariedade temporaria, como previstos na proposta de
regulamento, tém plenamente em conta a necessidade de proteger as expectativas legitimas e
os investimentos existentes e, por conseguinte, nao comprometerdao o direito de possuir e
utilizar bens adquiridos legalmente. O instrumento permitird aos Estados-Membros reduzir os
riscos associados a escassez de gas e ao consequente aumento dos precos da energia que, de

outro modo, afetariam significativamente a economia e a sociedade. Ao assegurar que o0s
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fornecedores que sdo obrigados a vender eletricidade abaixo do custo sdo compensados,
garante-se que estes ndo sdo privados dos seus direitos fundamentais, ndo prejudicando

contudo a aplicacdo das regras em matéria de auxilios estatais.

8. INCIDENCIA ORCAMENTAL

Esta proposta ndo requer recursos suplementares do orcamento da UE.

9. OUTROS ELEMENTOS

Sem efeito.
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2022/0289 (NLE)
Proposta de

REGULAMENTO DO CONSELHO

relativo a uma intervencio de emergéncia para fazer face aos elevados precos da energia

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o

artigo 122.°, n.° 1,

Tendo em conta a proposta da Comissdao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

2)

Desde setembro de 2021, os precos observados nos mercados da eletricidade sdo
muito elevados. Tal como explicado pela ACER na sua avaliacdo da configuragdo do
mercado grossista da eletricidade da UE, de abril de 2022'°, tal deve-se principalmente
ao prego elevado do gas, que ¢ utilizado como matéria-prima para produzir
eletricidade. Frequentemente ¢ necessario recorrer as centrais elétricas alimentadas a
gas natural para satisfazer a procura de eletricidade quando esta atinge o seu nivel
maximo durante o dia ou quando os volumes de eletricidade produzida a partir de
outras tecnologias, como a energia nuclear ou hidrica, ou as fontes de energia
renovaveis varidveis ndo sdo suficientes para satisfazer a procura. A escalada da
agressao militar russa contra a Ucrdnia, Parte Contratante da Comunidade da Energia,
desde fevereiro de 2022, conduziu a uma diminui¢ao acentuada do fornecimento de
gas. A invasdo russa da Ucrania também gerou incerteza em relagdo ao fornecimento
de outros produtos de base, como a hulha e o petréleo bruto, que sdo utilizados pelas
instalagdes de producdo de energia. Tal deu origem a novos aumentos substanciais € a
volatilidade do precgo da eletricidade.

Os niveis de fornecimento de gads substancialmente mais baixos observados
recentemente e as perturbacdes crescentes no aprovisionamento de gas proveniente da
Russia apontam para um risco significativo de uma interrupgao total do fornecimento
de gas russo num futuro proximo. A fim de aumentar a seguranga do
aprovisionamento energético da Unido, o Conselho adotou o Regulamento (UE)
2022/1369'!, que prevé uma reducdo voluntaria da procura de gas natural de 15 %
neste inverno e confere ao Conselho a possibilidade de declarar um alerta da Unido em
matéria de seguranga do aprovisionamento, caso em que a redugdo da procura de gés
se tornaria obrigatoria.

https://acer.europa.eu/Official documents/Acts_of the Agency/Publication/ACER's%2520Final%2520Asse
ssment%252001%2520the%2520EU%2520Wholesale%2520Electricity%2520Market%2520Design.pdf

Regulamento (UE) 2022/1369, de 5 de agosto de 2022, relativo a medidas coordenadas de reducdo da
procura de gas (JO L 206 de 8.8.2022, p. 1).
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€)

(4)

©)

(6)

(7

Paralelamente, as temperaturas excecionalmente elevadas registadas durante o verao
de 2022 deram origem a um aumento da procura de eletricidade para arrefecimento,
aumentando a pressdo sobre a producdo de eletricidade, enquanto a producao de
eletricidade a partir de determinadas tecnologias se situou significativamente abaixo
dos niveis histéricos devido a circunstancias de carater técnico e meteorologico. Esta
situagdo deve-se principalmente a uma seca excecional que conduziu i) a uma
insuficiéncia na producao de eletricidade pelas centrais nucleares em varios Estados-
Membros, causada pela falta de agua de arrefecimento disponivel, ii) a uma escassa
producao de energia hidroelétrica e iii) a baixos niveis de 4gua nos principais rios, que
afetaram negativamente o transporte de produtos de base utilizados como combustivel
para a produgao de energia. Devido a esta situagdo sem precedentes, os volumes de
eletricidade produzida em centrais elétricas alimentadas a gés natural permaneceram
persistentemente elevados, contribuindo para precos grossistas da eletricidade
excecional e anormalmente elevados. Apesar da reduzida disponibilidade de
capacidades de producao nalguns Estados-Membros, as trocas de eletricidade entre
Estados-Membros ajudaram a evitar incidentes de seguranga do aprovisionamento e
contribuiram para atenuar a volatilidade dos precos nos mercados da UE, refor¢ando
assim a resiliéncia de cada Estado-Membro aos choques de precos.

O aumento dos pregos nos mercados grossistas da eletricidade conduziu a aumentos
acentuados dos pregos retalhistas da eletricidade, que deverdo prosseguir antes do
proximo periodo de inverno, repercutindo-se gradualmente na maioria dos contratos
celebrados com os consumidores. O aumento acentuado dos pregos do gas e a
consequente procura de combustiveis alternativos também conduziram a um aumento
dos pregos de outras matérias-primas, como o petrdleo e o carvao.

Todos os Estados-Membros foram afetados negativamente pela atual crise energética,
embora em graus diferentes. O aumento brutal dos precos da energia esta a contribuir
substancialmente para a inflacdo geral observada na 4rea do euro e a abrandar o
crescimento economico na Unido.

Por conseguinte, ¢ necessaria uma resposta rapida e coordenada. A implantagdo de um
instrumento de emergéncia temporario permitird atenuar o risco de os precos da
eletricidade e o custo da eletricidade para os consumidores finais atingirem niveis
ainda menos sustentaveis e de os Estados-Membros adotarem medidas nacionais
descoordenadas, o que poderia por em perigo a seguranca do aprovisionamento a nivel
da Unido e representar um encargo adicional para a industria e os consumidores da
Unido. Num espirito de solidariedade entre Estados-Membros, estes devem envidar
um esfor¢o coordenado durante o proximo inverno de 2022-23 para atenuar o impacto
dos elevados precos da energia e assegurar que a crise atual ndo prejudica de forma
duradoura os consumidores € a economia, preservando ao mesmo tempo a
sustentabilidade das finangas publicas.

As atuais perturbagdes no aprovisionamento de gas, a disponibilidade reduzida de
determinadas centrais elétricas e as consequéncias dai resultantes para os precos do
gas e da eletricidade constituem uma grave dificuldade no fornecimento de produtos
energéticos de gas e eletricidade na acecdo do artigo 122.°, n.° 1, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia. Existe um sério risco de a situacdo se deteriorar
ainda mais no préximo inverno caso se verifiquem novas perturbagdes no
aprovisionamento de gas e o inverno seja frio, o que levard a um aumento da procura
de gas e eletricidade. Esta nova deterioragdo podera conduzir a uma maior pressao
ascendente sobre os pregos do gids e de outros produtos energéticos, com um
consequente impacto nos pregos da eletricidade.
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(8)

)

(10)

(1)

(12)

E necessaria uma resposta unida e bem coordenada a nivel da Unido para fazer face ao
aumento acentuado dos precos da eletricidade e as suas repercussdes nas familias e na
industria. Se forem adotadas medidas nacionais descoordenadas, estas poderao afetar o
funcionamento do mercado interno da energia, pondo em perigo a seguranga do
aprovisionamento ¢ conduzindo a novos aumentos de precos nos Estados-Membros
mais afetados pela crise. Por conseguinte, a salvaguarda da integridade do mercado
interno da eletricidade ¢ crucial para preservar e reforgar a solidariedade necessaria
entre Estados-Membros.

Embora alguns Estados-Membros possam estar mais expostos aos efeitos de uma
perturbagdo do aprovisionamento de gas russo e aos consequentes aumentos de precos,
todos os Estados-Membros podem contribuir para limitar os prejuizos econdémicos
causados por essa perturbagdo através de medidas adequadas de redugdo da procura. A
redugdo da procura de eletricidade a nivel nacional pode ter um efeito positivo nos
precgos da eletricidade a nivel da Unido, uma vez que os mercados da eletricidade estdo
acoplados, e as poupancas realizadas num Estado-Membro beneficiam também os
outros Estados-Membros.

A existéncia de limites maximos nao coordenados para as receitas da eletricidade
produzida por produtores com custos marginais mais baixos, como as energias
renovaveis, a energia nuclear e a lenhite (produtores inframarginais), pode conduzir a
distorgoes significativas entre produtores na Unido, dado que os produtores concorrem
em toda a UE num mercado da eletricidade acoplado. Um compromisso no sentido de
adotar um limite maximo comum a nivel da Unido para as receitas excedentarias
evitara tais distor¢coes. Além disso, nem todos os Estados-Membros podem apoiar os
consumidores na mesma medida, por terem recursos financeiros limitados, enquanto
alguns produtores de eletricidade poderdo continuar a registar receitas excedentarias
significativas. A solidariedade entre Estados-Membros, mediante a adog¢do de um
limite maximo uniforme para as receitas das tecnologias de producdo inframarginais,
gerara receitas para os Estados-Membros financiarem medidas de apoio aos clientes
finais de eletricidade, como as familias, as PME e os setores com utilizacao intensiva
de energia, preservando ao mesmo tempo os sinais de precos nos mercados em toda a
Europa e o comércio transfronteiras.

Tendo em conta o aumento extremo dos precos de retalho do gas e da eletricidade, as
intervengdes estatais destinadas a proteger os pequenos consumidores revestem
especial importancia. No entanto, tanto o impacto da escassez do aprovisionamento de
gas nos precos da eletricidade como as possibilidades de financiar medidas de apoio a
partir do orcamento do Estado variam de um Estado-Membro para outro. Se apenas
alguns Estados-Membros com recursos suficientes puderem proteger estes clientes e
fornecedores, tal conduzird a graves distor¢des do mercado interno. Uma obrigacao
uniforme de transferir as receitas excedentarias para os consumidores finais permite a
todos os Estados-Membros proteger os seus consumidores. O efeito positivo nos
precos da energia terd repercussdes positivas no mercado interligado da UE e
contribuira igualmente para diminuir a taxa de inflagdo. Por conseguinte, na economia
interligada da Unido, as medidas adotadas a nivel nacional, num espirito de
solidariedade, terdo também um efeito positivo nos outros Estados-Membros.

A medida que consiste na contribui¢do de solidariedade aplicavel as empresas de
combustiveis fosseis que operam nos setores do petroleo, do gas, do carvao e da
refinacdo ¢ uma medida excecional e estritamente temporaria. Na situacdo atual,
afigura-se adequado tomar medidas a nivel da Unido para atenuar os efeitos
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

economicos diretos dos elevados precos da energia nos orgamentos das autoridades
publicas, nos consumidores e nas empresas em toda a Unido.

A contribuicao de solidariedade constitui um meio adequado para tratar os lucros
excedentarios decorrentes de circunstancias imprevistas. Esses lucros nao
correspondem aos lucros habituais que essas entidades obteriam ou poderiam esperar
obter em circunstancias normais, se 0s acontecimentos imprevisiveis nos mercados da
energia nao tivessem ocorrido. Por conseguinte, a introducao de uma contribui¢ao de
solidariedade constitui uma medida conjunta e coordenada que permite, num espirito
de solidariedade, gerar receitas adicionais para as autoridades nacionais prestarem
apoio financeiro as familias e as empresas fortemente afetadas pelo aumento dos
precos da energia, assegurando simultaneamente condigdes de concorréncia
equitativas em toda a Unido e no mercado interno. Esta contribui¢do deve ser aplicada
paralelamente aos impostos normais sobre as sociedades cobrados por cada Estado-
Membro as empresas em causa.

A fim de assegurar a coeréncia entre os dominios da politica energética, as medidas
devem funcionar como um pacote interdependente, refor¢ando-se mutuamente. Todos
os Estados-Membros devem ter a possibilidade de apoiar os consumidores, de forma
focalizada, através das receitas excedentdrias originadas pela aplicagdo do limite
maximo para as receitas de mercado geradas com a produgdo inframarginal de
eletricidade, da redugdo da procura de eletricidade, que contribui para a diminui¢ao
dos precos da energia, e das receitas de uma contribui¢do de solidariedade imposta as
empresas de combustiveis fosseis que operam nos setores do petrdleo, do gas, do
carvao e da refinagdo. Ao mesmo tempo, a diminui¢do da procura devera ter efeitos
positivos em termos de redugdo dos riscos para a seguranga do aprovisionamento, em
consonancia com os objetivos da Diretiva (UE) 2019/944.

Por conseguinte, os Estados-Membros devem envidar esforcos para reduzir o seu
consumo bruto total de eletricidade por parte de todos os consumidores, incluindo os
que ainda ndo estdo equipados com sistemas de contagem inteligentes ou dispositivos
que lhes permitam monitorizar o consumo durante determinadas horas do dia.

A fim de preservar as reservas de combustivel para a producdo de eletricidade e visar
especificamente as horas de consumo de eletricidade mais caras, quando a producado de
eletricidade a partir do gas tem um impacto particularmente significativo no preco
marginal, cada Estado-Membro deve reduzir o seu consumo bruto de eletricidade
durante as horas de ponta tarifaria identificadas.

Com base no perfil tipico de consumo de eletricidade durante as horas de ponta, um
objetivo vinculativo de 5 % durante as horas de ponta tarifaria asseguraria que os
Estados-Membros visam mais especificamente os consumidores que podem
proporcionar flexibilidade através de ofertas de redugdo da procura numa base horaria,
nomeadamente através de agrupamentos energéticos. Por conseguinte, uma redugao
ativa da procura de eletricidade de, pelo menos, 5 % durante as horas selecionadas
deverd conduzir a uma reducdo do consumo de gas e a uma reparticdo mais
harmoniosa da procura ao longo das horas, o que terd um impacto nos precos de
mercado horarios.

Os Estados-Membros devem ter a possibilidade de escolher as medidas adequadas
para alcangar os objetivos de reducdo da procura, refletindo as especificidades
nacionais. Ao conceberem as medidas para reduzir a procura de eletricidade, os
Estados-Membros devem assegurar que ndo comprometem os objetivos de
eletrificagdo da Unido estabelecidos na Comunicacdo intitulada «Potenciar uma
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(19)

(20)

21

(22)

(23)

(24)

economia com impacto neutro no clima: estratégia da UE para a integragdo do sistema
energéticon. A eletrificagdo ¢ fundamental para reduzir a dependéncia da UE dos
combustiveis fosseis e assegurar a autonomia estratégica da Unido Europeia a longo
prazo, uma vez que permite limitar a magnitude desta crise energética e prevenir
futuras crises. As medidas destinadas a reduzir o consumo bruto de eletricidade
poderdo incluir campanhas nacionais de sensibilizagdo, a publicagdo de informagdes
especificas sobre a situacdo prevista no sistema elétrico, medidas regulamentares que
limitem o consumo ndo essencial de energia e incentivos especificos para reduzir o
consumo de eletricidade.

Ao identificarem medidas adequadas de reducdo da procura nas horas de ponta
tarifaria, os Estados-Membros deverdo equacionar a ado¢ao de medidas baseadas no
mercado, como leildes ou regimes de concursos, mediante as quais consigam
promover uma redu¢do do consumo de forma eficaz do ponto de vista econdmico. A
fim de assegurar a eficacia e a aplicagdao rapida das medidas, os Estados-Membros
poderdo recorrer as iniciativas existentes e alargar os regimes em vigor para estimular
a resposta da procura. As medidas tomadas a nivel nacional poderdo incluir igualmente
incentivos financeiros ou compensagdes para os participantes no mercado afetados, se
for alcangada uma reducao tangivel da procura para além do consumo normal previsto.

A fim de prestar assisténcia e fornecer orientagdes aos Estados-Membros na
concretizagdo das necessarias reducdes da procura previstas no presente regulamento,
a Comissao deve facilitar a partilha de boas praticas entre os Estados-Membros.

Tendo em conta o aumento extraordinario e subito dos pregos da eletricidade e o risco
iminente de novos aumentos, os Estados-Membros devem estabelecer imediatamente
as medidas necessarias para alcangar redu¢des do consumo bruto de eletricidade, a fim
de facilitar reducdes rapidas dos precos e reduzir ao minimo a utilizagdo de
combustiveis fosseis.

No mercado grossista didrio, as centrais elétricas menos dispendiosas sdo despachadas
em primeiro lugar, mas o prego recebido por todos os participantes no mercado ¢
fixado pela ultima central necessaria para cobrir a procura, ou seja, a que apresenta 0s
custos marginais mais elevados no ponto de equilibrio do mercado. O recente aumento
dos pregos do gas e da hulha traduziu-se num aumento excecional e duradouro dos
precos a que as instalagdes de produgdo de eletricidade alimentadas a gas e a carvao
licitam no mercado grossista diario. Tal conduziu, por sua vez, a precos
excecionalmente elevados no mercado diario em toda a Unido, dado que
frequentemente sdo as centrais com o0s custos marginais mais elevados que sdo
necessarias para satisfazer a procura de eletricidade.

Tendo em conta o papel do preco no mercado diario enquanto referéncia para o preco
noutros mercados grossistas de eletricidade e o facto de todos os participantes no
mercado receberem o preco de equilibrio, desde a invasdo da Ucrania pela Russia, em
fevereiro de 2022, as tecnologias com custos marginais significativamente mais baixos
registaram sistematicamente receitas elevadas, muito acima das suas expectativas
quando decidiram investir.

Numa situacdo em que os consumidores estdo expostos a precos extremamente
elevados, que também prejudicam a economia da Unido, ¢ necessario limitar,
temporariamente, as receitas de mercado extraordinarias dos produtores com custos
marginais mais baixos, mediante a aplicagdo de um limite maximo para essas receitas
de mercado obtidas através da venda de eletricidade na Unido.
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O nivel a que ¢ fixado o limite maximo das receitas nao deve comprometer a
capacidade dos produtores a que se aplica, incluindo os produtores de energias
renovaveis, de recuperar os seus custos de investimento ¢ de funcionamento e deve
preservar e incentivar futuros investimentos nas capacidades necessarias para alcangar
um sistema elétrico descarbonizado e fiavel. E necessario estabelecer um limite
maximo uniforme para as receitas em toda a Unido, a fim de preservar o
funcionamento do mercado interno da eletricidade, uma vez que este manteria a
concorréncia baseada nos pregos entre os produtores de eletricidade com base em
diferentes tecnologias, em especial as energias renovaveis.

Embora os picos de pregos ocasionais € de curto prazo possam ser considerados uma
caracteristica normal num mercado da eletricidade e possam ser uteis para alguns
investidores recuperarem o seu investimento na produgdo, o aumento de precos
extremo e duradouro observado desde fevereiro de 2022 ¢ nitidamente diferente de
uma situacdo normal de mercado com picos de pregos ocasionais. Por conseguinte, o
limite maximo nao deve ser fixado abaixo das expectativas razoaveis dos participantes
no mercado quanto ao nivel médio dos pregos da eletricidade nas horas em que a
procura de eletricidade atingiu o seu nivel mais elevado, antes da invasdo da Ucrania
pela Russia. Antes de fevereiro de 2022, previam-se picos de pregos médios no
mercado grossista da eletricidade significativa e sistematicamente abaixo de 180 EUR
por MWh em toda a Unido, nas ultimas décadas, apesar das diferencas nos precos da
eletricidade entre as varias regides da Unido. Uma vez que a decisdo inicial de
investimento dos participantes no mercado foi tomada com base na expectativa de que,
em média, os pregos seriam inferiores a esse nivel durante as horas de ponta, o limite
maximo fixado, de 180 EUR por MWh, constitui um nivel muito superior a essas
expectativas iniciais do mercado. Ao deixar uma margem sobre o preco que 0s
investidores poderiam razoavelmente esperar, ¢ necessario garantir que o limite
maximo para as receitas nao contraria a avaliagdo inicial da rentabilidade do
investimento.

Além disso, o limite maximo de 180 EUR por MWh ¢ bastante mais elevado,
incluindo uma margem razodvel, do que os atuais custos normalizados totais de
producdo de energia para todas as tecnologias de producdo pertinentes, permitindo aos
produtores aos quais se aplica cobrir os seus investimentos e custos de exploragdo.
Tendo em conta que o calculo escolhido na presente proposta deixa uma margem
consideravel entre os custos normalizados totais de produ¢do de energia razoaveis € o
limite maximo para as receitas, ndo se espera que este limite maximo afete os
investimentos em novas capacidades inframarginais.

O limite méaximo deve ser fixado sobre as receitas de mercado e ndo sobre as receitas
totais da producao (incluindo outras fontes de receitas potenciais, como o prémio de
aquisi¢do), a fim de evitar um impacto significativo na rentabilidade inicial esperada
de um projeto. Independentemente da forma contratual que o comércio de eletricidade
pode assumir, o limite maximo deve aplicar-se apenas as receitas de mercado
realizadas. Tal € necessario para evitar prejudicar os produtores que ndo beneficiam
efetivamente dos atuais pregos elevados da eletricidade pelo facto de as suas receitas
estarem cobertas contra as flutuagdes no mercado grossista da eletricidade. Por
conseguinte, na medida em que as obrigagdes contratuais existentes ou futuras, como
os contratos de aquisicdo de eletricidade renovavel e outros tipos de contratos de
aquisicdo de eletricidade ou coberturas a prazo, conduzam a receitas de mercado
provenientes da producdo de eletricidade até ao nivel do limite maximo, estes
produtores nao seriam abrangidos pela sua aplicagao.
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A medida que introduz um limite méximo para as receitas nao deve, por conseguinte,
dissuadir os participantes no mercado de celebrarem contratos de aquisicdo de
eletricidade renovavel. Tendo em conta os beneficios diretos que proporcionam aos
consumidores finais, os Estados-Membros devem continuar a promové-los, recorrendo
a Recomendacdo da Comissao, de 18 de maio de 2022, relativa a aceleragao dos
procedimentos de concessdo de licencas para projetos de energias renovaveis e a
facilitagdo dos contratos de aquisi¢cao de energia, bem como as praticas descritas no
capitulo II das orientagdes que figuram no anexo dessa recomendagao.

E necessario aplicar um limite méximo uniforme para as receitas em toda a Unido, a
fim de preservar o funcionamento do mercado interno da eletricidade, uma vez que tal
limite manteria a concorréncia baseada nos preg¢os em toda a Unido entre os produtores
de eletricidade com base em diferentes tecnologias, em especial as energias
renovaveis.

Embora a aplicagdo do limite maximo para as receitas no momento em que as
transagoes sao liquidadas possa ser mais eficiente, podera nem sempre ser exequivel,
por exemplo devido a diferencas na forma como os mercados grossistas de eletricidade
estdo organizados nos Estados-Membros e nos varios periodos. A fim de ter em conta
as especificidades nacionais e facilitar a aplicacdo do limite méximo para as receitas a
nivel nacional, os Estados-Membros deverao dispor de poder discricionario para
decidir se o aplicam no momento em que ocorre a liquidag¢do da troca de eletricidade
ou posteriormente.

Uma vez que o cabaz de produgdo ¢ a estrutura de custos das instalagdes de producao
de energia diferem consideravelmente entre os Estados-Membros, estes devem manter
a possibilidade de limitar ainda mais as receitas dos produtores, desde que tais
medidas sejam compativeis com o direito da Unido.

O limite méximo para as receitas deve aplicar-se as tecnologias com custos marginais
inferiores a esse limite maximo, como, por exemplo, a energia edlica, solar ou nuclear.

O limite méximo ndo deve aplicar-se as tecnologias com custos marginais elevados
relacionados com o preco do combustivel utilizado para produzir eletricidade, como as
centrais elétricas a gés e a carvao, uma vez que os seus custos de exploragdo seriam
significativamente superiores ao nivel do limite méximo e a aplicagdo deste limite
comprometeria a respetiva viabilidade economica. A fim de manter os incentivos a
diminui¢do global do consumo de gés, o limite maximo para as receitas também ndo
deve aplicar-se as tecnologias que estdo em concorréncia direta com as centrais
elétricas a géas para oferecer flexibilidade a rede elétrica e licitar no mercado da
eletricidade com base nos seus custos de oportunidade, como a resposta da procura e o
armazenamento.

O limite méaximo para as receitas ndo deve aplicar-se as tecnologias que utilizam como
combustiveis substitutos do gas natural, como o biometano, de modo a ndo
comprometer a conversao das centrais elétricas a gas existentes, em consonancia com
os objetivos do plano REPowerEU.

A fim de preservar os incentivos ao desenvolvimento de tecnologias inovadoras, o
limite maximo para as receitas ndo deve aplicar-se aos projetos de demonstracao.

Nalguns Estados-Membros, as receitas obtidas por alguns produtores ja estdo limitadas
por medidas estatais, como tarifas de aquisicdo e contratos bilaterais por diferengas.
Estes produtores ndo beneficiam do aumento das receitas resultante do recente
aumento dos precos da eletricidade. Por conseguinte, os produtores sujeitos a este tipo
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de medidas estatais devem ser excluidos da aplicagdo do limite maximo para as
receitas. Qualquer nova medida deve estar em conformidade com os principios do
mercado interno, ndo deve limitar o comércio transfronteiras nem conduzir a um
aumento do consumo de gas.

Dado que, aplicando o limite méximo para as receitas, nem todos os Estados-Membros
podem apoiar os seus clientes finais na mesma medida, devido a circunstancias
relacionadas com a sua dependéncia das importagdes de eletricidade de outros paises,
¢ necessario que os Estados-Membros com importacdes liquidas de eletricidade iguais
ou superiores a 100 % tenham acesso a acordos que lhes permitam partilhar as receitas
excedentarias com os principais paises de exportagdo, num espirito de solidariedade.
Esses acordos de solidariedade sdo também incentivados, em especial, a refletir as
relacdes comerciais desequilibradas.

Tanto as praticas comerciais como o quadro regulamentar no setor da eletricidade sao
significativamente diferentes dos do setor dos combustiveis fosseis. Dado que o limite
maximo visa simular o resultado do mercado que os produtores poderiam esperar se as
cadeias de abastecimento mundiais funcionassem normalmente, sem as perturbagdes
no aprovisionamento de gés registadas desde fevereiro de 2022, ¢ necessdrio que a
medida relativa aos produtores de eletricidade se aplique as receitas resultantes da
producao de eletricidade. Em contrapartida, uma vez que a contribuicdo de
solidariedade temporaria visa a rentabilidade das empresas que operam nos setores do
petrdleo, do gas, do carvdo e da refinagdo, que aumentou significativamente em
comparagdo com 0s anos anteriores, ¢ necessario aplica-la aos seus lucros.

Os Estados-Membros devem assegurar que as receitas excedentarias resultantes da
aplicagdo do limite méximo no dominio da eletricidade sejam repercutidas nos
consumidores finais de eletricidade, a fim de atenuar o impacto dos pregos da
eletricidade excecionalmente elevados. As receitas excedentdrias devem ser
direcionadas para os clientes, nomeadamente as familias ¢ as empresas, que sao
particularmente afetadas pelos elevados precos da eletricidade. Se as medidas
propostas ndo forem aplicadas, corre-se o risco de apenas os Estados-Membros mais
ricos disporem dos recursos necessarios para proteger os seus consumidores, o que
conduziria a graves distor¢des no mercado interno.

As receitas obtidas gracas a aplicagdo do limite méximo ajudardo os Estados-Membros
a financiar medidas, como transferéncias de rendimentos, descontos nas faturas,
compensagdo dos fornecedores pelo fornecimento abaixo do custo, bem como
investimentos que conduzam a uma reducdo estrutural do consumo, em especial de
eletricidade produzida a partir de fontes de combustiveis fosseis. Quando o apoio €
concedido a clientes ndo domésticos, estes devem envidar esforgos para realizar
investimentos em tecnologias de descarbonizagdo, incluindo energias renovaveis, por
exemplo, através de um acordo de compra de energia ou de investimentos diretos na
producao de energias renovaveis, ou para investir na eficiéncia energética.

As intervencgdes publicas na fixacdo dos pregos do fornecimento de eletricidade
constituem, em principio, uma medida que causa distorcdes no mercado. Por
conseguinte, tais intervengdes s6 podem ser efetuadas enquanto obrigagdes de servigo
publico e estdo sujeitas a condigdes especificas. Atualmente, ao abrigo da Diretiva
944/2019/UE, ¢é possivel regular os precos para os agregados familiares e as
microempresas, € tal também € possivel, incluindo fixando precos abaixo do custo,
para os clientes domésticos vulneraveis e em situagdo de caréncia energética. No
entanto, perante o atual aumento excecional dos precos da eletricidade, o conjunto de
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medidas de que os Estados-Membros dispdem para apoiar os consumidores deve ser
alargado temporariamente, prevendo a possibilidade de alargar os pregos regulados as
PME e permitindo a fixacdo de precos regulados abaixo do custo. Esse alargamento
podera ser financiado através do limite maximo para as receitas.

E importante que, nos casos em que os pre¢os sejam inferiores ao custo, os precos de
retalho regulados ndo estabelegam discriminagdes entre fornecedores nem lhes
imponham custos injustos. Por conseguinte, os fornecedores devem ser compensados
equitativamente pelos custos em que incorrem ao fornecerem energia a pregos
regulados, sem prejuizo da aplicagdo das regras em matéria de auxilios estatais. O
custo que decorre da fixacdo de pregos regulados abaixo do custo deve ser financiado
pelas receitas provenientes da aplicagdao do limite maximo para as receitas. Para evitar
que estas medidas contribuam para um aumento da procura de eletricidade, a0 mesmo
tempo que satisfazem as necessidades energéticas dos consumidores, 0s precos
regulados abaixo do custo devem cobrir apenas uma quantidade limitada da
eletricidade consumida.

Sem alterar substancialmente a sua estrutura de custos nem aumentar os seus
investimentos, as empresas e os estabelecimentos permanentes da UE que geram, pelo
menos, 75 % do seu volume de negdcios no setor do petréleo, do gés, do carvao e da
refinagdo assistiram a um aumento dos seus lucros devido as circunstancias subitas e
imprevisiveis ligadas a guerra, a reducdo da oferta de energia e ao aumento da procura
em virtude dos maximos histoéricos das temperaturas.

A contribuicdo de solidariedade temporaria devera funcionar como uma medida de
redistribuicdo, a fim de assegurar que as empresas em causa que tenham obtido lucros
excedentarios em resultado de circunstdncias imprevistas  contribuem
proporcionalmente para a melhoria da situacao de crise energética no mercado interno.

A base de célculo da contribuicdo de solidariedade temporaria ¢ constituida pelos
lucros tributaveis das empresas e dos estabelecimentos permanentes dos setores do
petroleo, do gas, do carvao e da refinagdo da UE, tal como determinado nas
convengoes bilaterais ou na legislagdo fiscal nacional dos Estados-Membros para o
exercicio fiscal com inicio em 1 de janeiro de 2022 ou apos essa data. Os Estados-
Membros que apenas tributam os lucros distribuidos das empresas devem aplicar a
contribuicao de solidariedade temporaria aos lucros calculados, independentemente da
sua distribui¢do. O exercicio fiscal ¢ determinado em funcdo das regras em vigor ao
abrigo da legislagdao nacional dos Estados-Membros.

Apenas os lucros de 2022 que se situem acima do correspondente a um aumento de
20 % dos lucros tributaveis médios gerados nos trés exercicios fiscais com inicio em 1
de janeiro de 2019 ou apods essa data devem ser sujeitos a contribuicdo de
solidariedade.

Esta abordagem garante que parte da margem de lucro, que ndo se deve a evolucdo
imprevisivel dos mercados da energia na sequéncia da guerra ilegal em curso na
Ucrania, possa ser utilizada pelas empresas e pelos estabelecimentos permanentes em
causa para investimentos futuros ou para assegurar a sua estabilidade financeira
durante a atual crise energética, nomeadamente a industria com utilizagdo intensiva de
energia. Esta abordagem para determinar a base de calculo garante a
proporcionalidade da contribuicdo de solidariedade nos varios Estados-Membros. Ao
mesmo tempo, esta abordagem que consiste na fixacdo de uma taxa minima garante
que a contribuicdo de solidariedade ¢ justa e proporcionada. Os Estados-Membros
continuam a ser livres de aplicar uma taxa mais elevada no caso de ja terem
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introduzido uma contribuicdo de solidariedade, uma taxa ou um imposto sobre os
lucros excedentarios tributdveis das empresas de energia abrangidas pelo ambito de
aplicagdo do presente regulamento que excedam essa taxa de 33 % antes da entrada
em vigor do presente regulamento. Tal permite a esses Estados-Membros manterem a
taxa que preferem, e que considerem aceitdvel e adequada ao abrigo dos sistemas
juridicos nacionais.

A contribui¢ao de solidariedade deve ser utilizada para 1) medidas de apoio financeiro
ao cliente final de energia, nomeadamente as familias vulneraveis, a fim de atenuar os
efeitos dos elevados precos da energia; ii) medidas de apoio financeiro para ajudar a
reduzir o consumo de energia; iii) medidas de apoio financeiro para apoiar as empresas
em setores com utilizacdo intensiva de energia; iv) medidas de apoio financeiro para
desenvolver a autonomia energética da Unido. Os Estados-Membros devem também
ser habilitados a afetar uma parte das receitas da contribui¢do de solidariedade
temporaria ao financiamento comum.

A utilizag¢ao das receitas para esses fins reflete a natureza excecional da contribuigao
de solidariedade enquanto medida destinada a reduzir e atenuar os efeitos nocivos da
crise energética para os agregados familiares e as empresas em toda a Unido, com o
objetivo de proteger o mercado Unico e prevenir o risco de uma maior fragmentagao. O
aumento dos pregos da energia afeta todos os Estados-Membros. No entanto, dadas as
diferengas no cabaz energético, os Estados-Membros ndo sao todos afetados da mesma
forma nem dispdem todos da mesma margem de manobra or¢camental para tomar as
medidas necessarias para proteger as familias e as empresas vulneraveis. Na auséncia
de uma medida europeia, como a contribuicdo de solidariedade, existe um elevado
risco de perturbacdo do mercado tinico e de uma maior fragmentagdo, o que seria
prejudicial para todos os Estados-Membros, dada a integracio dos mercados da
energia ¢ das cadeias de valor. A luta contra a pobreza energética e a resposta as
consequéncias sociais da crise, em especial para proteger os trabalhadores dos setores
expostos, sdo também uma questdo de solidariedade entre os Estados-Membros da
Unido. A fim de maximizar o seu impacto, a utilizagcdo das receitas da contribui¢do de
solidariedade deve ser feita de forma coordenada e/ou através de instrumentos de
financiamento da UE, num espirito de solidariedade.

Em especial, os Estados-Membros devem direcionar as medidas de apoio financeiro
para as familias e as empresas mais vulnerdveis, que sdo as mais afetadas pelo
aumento dos precos da energia. Tal permitird preservar o incentivo decorrente do
prego para reduzir a procura e poupar energia. Além disso, o facto de visar as familias
mais vulneraveis e com dificuldades de liquidez tera um efeito positivo no consumo
global (evitando um desvio excessivo em favor das despesas com bens ndo
energéticos), dada a elevada propensdo ao consumo desta categoria de familias. Além
disso, as receitas devem ser utilizadas para promover a reducdo do consumo de
energia. A este respeito, as receitas devem ser utilizadas, por exemplo, para efeitos de
redugdo da procura através de leildes ou de regimes de concurso, baixando os custos
de aquisicao de energia dos clientes finais de energia para determinados volumes de
consumo, ou promovendo investimentos nas energias renovaveis por parte dos clientes
finais de energia - familias e empresas vulneraveis - , investimentos em eficiéncia
energética ou outras tecnologias de descarbonizagdo. As receitas da contribui¢do de
solidariedade devem também ser utilizadas para apoiar financeiramente as empresas
dos setores com utilizacdo intensiva de energia e nas regides que dependem destes
setores. Os custos da energia nestes setores, nomeadamente o dos fertilizantes, estdo a
disparar devido ao aumento dos precos da energia. As medidas de apoio financeiro
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devem ser condicionadas a realizacdo de investimentos nas energias renovaveis, na
eficiéncia energética ou noutras tecnologias de descarbonizacdo. Além disso, as
medidas que contribuem para tornar a Unido mais autonoma no dominio da energia
devem ser apoiadas por investimentos, em conformidade com os objetivos
estabelecidos na Comunicacdo REPowerEU, nomeadamente para projetos com uma
dimensao transfronteiras.

Os Estados-Membros poderao decidir afetar uma parte das receitas da contribuicao de
solidariedade temporaria ao financiamento comum de medidas destinadas a reduzir os
efeitos prejudiciais da crise energética, incluindo o apoio a protecado do emprego ¢ a
requalificacdo e melhoria das competéncias da mao de obra, ou a promover
investimentos na eficiéncia energética e nas energias renovaveis, incluindo em
projetos transfronteiras. O aspeto do financiamento comum abrange tanto a partilha de
custos baseada em projetos entre os Estados-Membros como a canalizagdo através de
um instrumento da UE com base na afetacdo voluntaria de receitas pelos Estados-
Membros ao or¢amento da UE, num espirito de solidariedade.

A monitorizagdo regular e eficaz e a apresentacdo de relatorios a Comissdo sdo
essenciais para avaliar os progressos realizados pelos Estados-Membros na consecucao
dos objetivos de redugdo da procura, na aplicagdo do limite maximo para as receitas,
na utilizag@o das receitas excedentdrias e na aplica¢do de precos regulados.

Os Estados-Membros devem apresentar a Comissao um relatorio sobre a aplicacdo da
contribuicdo de solidariedade nos respetivos territorios, bem como sobre quaisquer
alteracdes que introduzam nessa contribuicao.

Os Estados-Membros devem também comunicar informacdes sobre a utilizagao das
receitas provenientes da contribuicdo de solidariedade. Trata-se, nomeadamente, de
assegurar que utilizam as receitas em conformidade o previsto no presente
regulamento.

A contribui¢do de solidariedade e o quadro juridico da UE que a rege devem ser de
natureza temporaria para fazer face a situagdo excecional e urgente que surgiu na
Unido no que diz respeito ao aumento dos pregos da energia. A contribui¢do de
solidariedade devera ser aplicavel para cobrir os lucros excedentdrios gerados em
2022, a fim de fazer face a atual crise energética e atenuar os seus efeitos prejudiciais
para as familias e as empresas. A aplicagdo da contribuicao de solidariedade a todo o
ano fiscal permitira utilizar os lucros excedentarios durante o periodo em causa, no
interesse publico que consiste em atenuar as consequéncias da crise energética,
deixando simultaneamente as empresas em causa um montante adequado de lucros.

A contribuicdo de solidariedade deve aplicar-se apenas ao exercicio fiscal de 2022.
Até 15 de outubro de 2023, quando as autoridades nacionais tiverem uma opinido
sobre a cobranca da contribui¢do de solidariedade, a Comissao reexaminara a situagao
e apresentara um relatorio ao Conselho.

Caso um Estado-Membro tenha dificuldades na aplicacdo do regulamento e, em
especial, na aplicacdo da contribuicdo de solidariedade temporéria, devera consultar,
se adequado, a Comissao Europeia, em conformidade com o artigo 4.° do Tratado da
Unido Europeia.

A volatilidade dos precos do gés subjacentes esta a criar dificuldades para as empresas
do setor da energia que operam nos mercados de futuros de eletricidade, em especial
para aceder a garantias adequadas. A Comissdo Europeia, em cooperagcdo com a
Autoridade Europeia dos Valores Mobilidrios e dos Mercados e com a Autoridade

34

PT



PT

Bancéria Europeia, estd a avaliar as questdes relacionadas com a elegibilidade das
garantias e das margens, bem como possiveis formas de limitar a volatilidade
intradidria excessiva.

(60) Além disso, as medidas previstas no presente regulamento sdo coerentes com o
trabalho complementar em curso da Comissdao Europeia sobre a configuracao do
mercado a longo prazo, tal como anunciado na Comunicagdo sobre intervencdes a
curto prazo no mercado da energia ¢ melhorias a longo prazo da configuragdo do
mercado da eletricidade, publicada juntamente com o plano REPowerEU, de 18 de
maio de 2022.

(61) Tendo em conta a magnitude da crise energética, o nivel do seu impacto social,
econdmico ¢ financeiro e a necessidade de agir o mais rapidamente possivel, o
presente regulamento deve entrar em vigor com carater de urgéncia no dia seguinte ao
da sua publicacao no Jornal Oficial da Unido Europeia.

(62) Dada a natureza excecional das medidas estabelecidas no presente regulamento e a
necessidade de as aplicar, em especial durante o inverno de 2022-23, o regulamento
deve ser aplicavel por um periodo de um ano ap6s a sua entrada em vigor.

(63) Atendendo a que os objetivos do presente regulamento ndo podem ser suficientemente
alcangados pelos Estados-Membros, mas podem ser mais bem alcangados ao nivel da
Unido, a Unido pode tomar medidas, em conformidade com o principio da
subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Em
conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, o
presente regulamento ndo excede o necessario para atingir aquele objetivo,

ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

CAPITULO 1

OBJETO E DEFINICOES

Artigo 1.°

Objeto

O presente regulamento estabelece uma intervencao de emergéncia para atenuar os efeitos dos
elevados pregos da energia através de medidas excecionais, focalizadas e limitadas no tempo.
Estas medidas visam reduzir o consumo de eletricidade, impor um limite maximo para as
receitas de mercado que determinados produtores recebem pela producao de eletricidade e
redistribui-las aos clientes finais de modo focalizado, habilitar os Estados-Membros a aplicar
medidas de intervencdo publica de fixacdo de pregos relativamente ao fornecimento de
eletricidade as familias e as pequenas e médias empresas e estabelecer regras com vista a uma
contribuicdo de solidariedade temporaria por parte das empresas e dos estabelecimentos
permanentes da UE que operam principalmente nos setores do petréleo, do gas, do carvao e
da refinagdo, a fim de contribuir para a comportabilidade dos precos da energia para as
familias e as empresas.
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Artigo 2.°

Defini¢oes

Para efeitos do presente regulamento, sdo aplicaveis as definigdes constantes do artigo 2.° da
Diretiva (UE) 2019/944 ¢ do artigo 2.° do Regulamento (UE) 2019/943. Além disso, aplicam-
se igualmente as seguintes defini¢des:

(1) «Pequena ou média empresa», uma empresa na ace¢ao do artigo 2.° do anexo da
Recomendacdo 2003/361/CE da Comissdo'?;
(2) «Consumo bruto de eletricidade», o aprovisionamento global de eletricidade para

atividades exercidas no territério de um Estado-Membro;

3) «Periodo de referénciay, o periodo compreendido entre 1 de novembro e 31 de margo
dos cinco anos consecutivos anteriores a data de entrada em vigor do presente
regulamento, com inicio no periodo compreendido entre 1 de novembro de 2017 ¢ 31
de marco de 2018;

(4) «Horas de ponta tarifaria», as horas do dia em que se prevé que os precos grossistas
da eletricidade nos mercados diarios sejam mais elevados, com base nas previsdes
dos operadores das redes de transporte e dos operadores designados para o mercado
da eletricidade;

(%) «Receitas de mercadoy, os rendimentos obtidos por um produtor em troca da venda e
entrega de eletricidade na Unido, independentemente da forma contratual que essa
troca assuma, incluindo acordos de aquisi¢dao de eletricidade e outras operagdes de
cobertura contra as flutuagdes no mercado grossista da eletricidade, e excluindo
qualquer apoio concedido pelo Estado;

(6) «Liquidacaoy», um pagamento efetuado e recebido entre contrapartes, contra a entrega
e a rececdo de eletricidade, se aplicavel, em cumprimento das obrigacdes respetivas
das contrapartes a titulo de uma ou mais operacdes de compensagao;

(7) «Autoridade competente», uma autoridade na acecdo do artigo 2.°, n.°11, do
Regulamento (UE) 2019/941;

(8) «Receitas excedentarias», uma diferenga positiva entre as receitas de mercado dos
produtores por MWh de eletricidade e o limite maximo de 180 EUR por MWh de
eletricidade;

9) «Residuo», quaisquer substancias ou objetos de que o detentor se desfaz ou tem
intencdo ou obrigacdo de se desfazer, tal como definido no artigo 3.°, n.° 1, da
Diretiva 2008/98/CE;

(10) «Importagdes liquidas de eletricidade», para o periodo compreendido entre 1 de
janeiro de 2021 e 31 de dezembro de 2021, a diferenca entre o total das importacdes
de eletricidade e o total das exportacdes de eletricidade dividida pela producdo bruta
total de eletricidade num Estado-Membro;

(11) «Exercicio fiscal», um ano fiscal, um ano civil ou qualquer outro periodo adequado
para efeitos fiscais, como definido no direito nacional;

(12) «Cliente», um cliente grossista ou um cliente final;

12 Recomendagdo 2003/361/CE da Comissdo, de 6 de maio de 2003, relativa a defini¢do de micro,

pequenas e médias empresas (JO L 124 de 20.5.2003, p. 36).
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(13)
(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21

«Cliente final de energia», um cliente que compra energia para consumo proprio;

«Cliente final de eletricidade», um cliente que compra eletricidade para consumo
proprio;
«Regime de apoio», qualquer instrumento, regime ou mecanismo aplicado por um

Estado-Membro, ou por um grupo de Estados-Membros, que promova a utilizagao de
energia proveniente de fontes renovaveis;

«Garantia de origem», um documento eletronico que comprova a um consumidor
final que uma dada quota ou quantidade de energia foi produzida a partir de fontes
renovaveis;

«Atividades nos setores do petroleo, do gés, do carvdo e da refinagdo», qualquer
atividade econdémica realizada por uma empresa ou estabelecimento permanente da
UE que gere, pelo menos, 75 % do volume de negdcios no dominio da extragdo,
exploragao mineira, refinagdo de petréleo ou fabrico de produtos de coqueria;

«Empresa da UE», uma empresa de um Estado-Membro que, nos termos da
legislacdo fiscal desse Estado-Membro, ¢ considerada residente nesse Estado-
Membro para efeitos fiscais e, ao abrigo de uma convencdo em matéria de dupla
tributagao celebrada com um Estado terceiro, ndo ¢ considerada residente fiscal fora
da Unido;

«Estabelecimento permanente», uma instalagdo comercial fixa situada num
Estado-Membro através da qual a atividade de uma empresa de outro Estado ¢
exercida, no todo ou em parte, na medida em que os lucros dessa instalagdo sejam
tributaveis no Estado-Membro em que se situa por for¢a da convengao fiscal bilateral
aplicavel ou, na auséncia de tal convengao, por forca do direito nacional;

«Lucros excedentarios», os lucros tributaveis gerados pelas atividades desenvolvidas
por empresas ou estabelecimentos permanentes do setor do petroleo, do gés, do
carvao e da refinacdo, superiores ao correspondente a 20 % de aumento em relagdo a
meédia dos lucros dos trés anos fiscais anteriores;

«Contribuicdo de solidariedade», uma medida temporaria que visa os lucros
excedentarios das empresas e dos estabelecimentos permanentes da UE que
desenvolvem atividades nos setores do petréleo, do gas, do carvao e da refinacao
para atenuar a evolugdo excecional dos pregos nos mercados da energia para os
Estados-Membros, os consumidores € as empresas.
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CAPITULO II

MEDIDAS RELATIVAS AO MERCADO DA ELETRICIDADE

Seccao 1

Reducio da procura

Artigo 3.°

Reducdo do consumo bruto de eletricidade

Os Estados-Membros devem procurar aplicar medidas destinadas a reduzir o seu consumo
bruto mensal total de eletricidade em 10 % em compara¢do com a média do consumo bruto de

eletricidade nos meses correspondentes do periodo de referéncia.

Artigo 4.°

Reducado do consumo bruto de eletricidade durante as horas de ponta tarifaria

Relativamente a cada més, cada Estado-Membro deve definir as horas de ponta
tarifaria, que devem corresponder a um minimo de 10 % de todas as horas do més.

Cada Estado-Membro deve reduzir o seu consumo bruto de eletricidade durante as
horas de ponta tarifaria definidas. Relativamente a cada més, a redugdo alcangada
durante as horas de ponta tarifaria definidas deve atingir, pelo menos, 5 % por hora,
em média. A meta de reducao deve ser calculada como a diferenca entre o consumo
bruto efetivo de eletricidade nas horas de ponta tarifaria identificadas e o consumo
bruto de eletricidade previsto pelos operadores das redes de transporte, sem ter em
conta o efeito das medidas adotadas para alcangar a meta estabelecida no presente
artigo.

Artigo 5.°

Medidas para alcangar a redugdo da procura

Os Estados-Membros podem escolher as medidas adequadas para reduzir o consumo
bruto de eletricidade, a fim de alcangar as metas estabelecidas nos artigos 3.° e 4.°.
Essas medidas devem ser claramente definidas, transparentes, proporcionadas, nao
discriminatoérias e verificaveis e, em especial:

a) Devem basear-se no mercado, com uma compensacao, se aplicavel
estabelecida através de um processo concorrencial aberto, incluindo concursos
em que os proponentes selecionados recebem uma compensagao;

b) Apenas devem envolver uma compensacdo financeira quando essa
compensacdo for paga pela eletricidade adicional ndo consumida em
comparagdo com O consumo previsto na hora em causa na auséncia do
CoNcurso;
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c) Nao devem distorcer de forma indevida a concorréncia nem o bom
funcionamento do mercado interno da eletricidade;

d) Nao devem Ilimitar-se indevidamente a clientes ou grupos de clientes
especificos, incluindo agrupamentos energéticos, em conformidade com o
artigo 17.° da Diretiva (UE) 2019/944;

e) Nao devem impedir indevidamente o processo de substitui¢do das tecnologias
de combustiveis fosseis por tecnologias que utilizam eletricidade.

Seccao 2

Limite maximo para as receitas de mercado e distribuicio das receitas excedentarias aos

clientes finais

Artigo 6.°

Limite maximo obrigatorio para as receitas de mercado

1. As receitas de mercado obtidas pelos produtores com a producdo de eletricidade a
partir das fontes a que se refere o artigo 7.°, n.° 1, devem ser limitadas a 180 EUR, no
maximo, por MWh de eletricidade produzida.

2. Os Estados-Membros devem assegurar que o limite maximo visa todas as receitas de
mercado dos produtores, independentemente do prazo a que a transagdo tem lugar e
de a eletricidade ser comercializada bilateralmente ou num mercado centralizado.

3. Os Estados-Membros devem decidir se aplicam o limite maximo para as receitas ao
momento da liquidacdo da troca de energia ou posteriormente.

4. Sem prejuizo do disposto no n.° 1, os Estados-Membros podem manter ou introduzir
medidas que limitem ainda mais as receitas de mercado dos produtores, desde que
essas medidas sejam proporcionadas e ndo discriminatdrias, ndo comprometam os
sinais de investimento, assegurem que os custos dos investimentos sdo cobertos, nao
distorcam o funcionamento dos mercados grossistas de eletricidade e sejam
compativeis com o direito da Unido.

Artigo 7.°

Aplicagdo do limite maximo para as receitas de mercado aos produtores de eletricidade

1. A obrigacdo prevista no artigo 6.° aplica-se as receitas de mercado obtidas com a
venda de eletricidade produzida a partir das seguintes fontes:

a)  Energia edlica;

b)  Energia solar (térmica e fotovoltaica);

c)  Energia geotérmica;

d)  Energia hidroelétrica sem reservatorio;

e)  Combustiveis biomadssicos (solidos ou gasosos), excluindo o biometano;
f)  Residuos;
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g)  Energia nuclear;
h)  Lenbhite;
1)  Petroleo bruto e outros produtos petroliferos.

O limite méaximo previsto no artigo 6.°, n.°1, ndo se aplica a projetos de
demonstracdo nem a produtores cujas receitas por MWh de eletricidade produzida ja
sejam objeto de um limite maximo em resultado de medidas estatais.

Os Estados-Membros podem, nomeadamente nos casos em que a aplicacao do limite
maximo previsto no artigo 6.°, n.° 1, implica encargos administrativos significativos,
decidir que o limite maximo nao se aplica aos produtores de eletricidade com
instalacdes de producdo de energia com uma poténcia instalada que ndo excede
20 kW.

Artigo 8.°

Incentivos aos contratos de aquisi¢do de energia renovavel

No ambito do presente regulamento, os Estados-Membros devem eliminar
rapidamente quaisquer obstaculos administrativos ou de mercado injustificados aos
contratos de aquisi¢do de energia renovavel. Devem tomar medidas para acelerar a
adocdo de contratos de aquisicdo de energia renovavel, em especial por parte das
pequenas e médias empresas.

Os Estados-Membros devem conceber, programar ¢ aplicar regimes de apoio — ¢
garantias de origem — de modo que estes sejam compativeis, complementem e
permitam a celebragdo de contratos de aquisi¢do de energia renovavel.

Artigo 9.°

Distribuicdo das receitas excedentarias

Os Estados-Membros devem assegurar que as receitas consideradas excedentarias em
resultado da aplicacdo do limite maximo para as receitas de mercado sdo utilizadas
para financiar medidas de apoio aos clientes finais de eletricidade, a fim de atenuar o
impacto dos elevados precos da eletricidade nesses clientes, de forma focalizada.

As medidas referidas no n.° 1 devem ser claramente definidas, transparentes,
proporcionadas, ndo discriminatorias e verificdveis e ndo podem contrariar a
obrigacao de reducao do consumo bruto de eletricidade referida nos artigos 3.° e 4.°.

As medidas referidas no n.° 1 podem incluir, por exemplo:

a) Concessao de uma compensacdo financeira aos clientes finais de eletricidade
pela reducdo do seu consumo de eletricidade, nomeadamente através de leildes
de redugdo da procura ou de regimes de concurso;

b)  Transferéncias diretas para os clientes finais de eletricidade;

c)  Concessdao de uma compensagdo aos fornecedores que sdo obrigados a fornecer
eletricidade aos clientes abaixo do custo na sequéncia de uma intervengao
estatal na fixacao dos pregos nos termos do artigo 12.°;

d) Reducdo dos custos de aquisi¢do de eletricidade dos clientes finais de
eletricidade relativamente a um volume limitado da eletricidade consumida;

40

PT



PT

e) Promocao de investimentos por parte dos clientes finais de eletricidade em
tecnologias de descarbonizacdo, energias renovaveis e eficiéncia energética.

Artigo 10.°

Acordos entre Estados-Membros
Nos casos em que as importagdes liquidas de eletricidade de um Estado-Membro sejam iguais
ou superiores a 100 %, deve ser celebrado, até 1 de dezembro de 2022, um acordo de
reparticdo das receitas excedentarias entre o Estado-Membro importador ¢ o principal pais
exportador. Todos os Estados-Membros podem, num espirito de solidariedade, celebrar tais

acordos.

Sec¢ao 3

Medidas aplicaveis ao mercado retalhista

Artigo 11.°
Extensdo temporaria das medidas de intervengdo publica de fixagdo dos precos da
eletricidade as pequenas e médias empresas

Em derrogagdo das regras da UE em matéria de medidas de intervencdo publica de fixagao
dos pregos, os Estados-Membros podem aplicar medidas de intervencao publica de fixacao
dos precos de fornecimento de eletricidade as pequenas e médias empresas. Essas
intervengoes publicas devem:

a) Ser limitadas a 80 % do consumo anual mais elevado do beneficiario nos

ultimos cinco anos e manter um incentivo a redugdo da procura;

b)  Cumprir as condigdes previstas no artigo 5.°, n.** 4 e 7, da Diretiva (UE)
2019/944;

c) Se aplicavel, cumprir as condigdes previstas no artigo 12.° do presente
regulamento.

Artigo 12.°

Possibilidade temporaria de fixar os pregos da eletricidade abaixo do custo
Em derrogagdo das regras da UE em matéria de medidas de intervencdo publica de fixagao
dos precos, ao aplicarem medidas de intervengdo publica na fixagdo dos precos de
comercializacao da eletricidade nos termos do artigo 5.°, n.° 6, da Diretiva (UE) 2019/944 ou

do artigo 11.° do presente regulamento, os Estados-Membros podem, a titulo excecional e
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temporario, fixar um prego de fornecimento da eletricidade abaixo do custo, desde que
estejam preenchidas todas as seguintes condicdes:
a) A medida abrange uma quantidade limitada de consumo e mantém um
incentivo a reducao da procura;
b)  Nao hé discriminagdo entre fornecedores;
c)  Os fornecedores sao compensados pelo fornecimento abaixo do custo;

d) Todos os fornecedores sdo elegiveis para apresentar ofertas ao prego regulado
na mesma base.

CAPITULO 11
MEDIDA APLICAVEL AOS SETORES DO PETROLEO, DO CARVAO, DO GAS E
DA REFINACAO
Artigo 13.°
Apoio aos clientes finais através de uma contribui¢do de solidariedade temporaria
obrigatoria
1. Os lucros excedentarios gerados por atividades nos setores do petrdleo, do gés, do
carvao ¢ da refinagdo devem ser sujeitos a uma contribuicdo de solidariedade
temporaria.
2. Os Estados-Membros devem assegurar que as medidas nacionais existentes ou

previstas que tenham objetivos semelhantes aos da contribuicdo de solidariedade
temporaria estabelecida pelo presente regulamento cumprem ou complementam as
normas que regem essa contribuicao.

3. A contribuicdo de solidariedade temporaria obrigatoria a que se refere o n.°1 ¢
aplicavel, o mais tardar, a partir de 31 de dezembro de 2022.

Artigo 14.°

Base de cdlculo da contribuigdo de solidariedade temporaria
A contribui¢do de solidariedade temporaria aplicavel as empresas e aos estabelecimentos
permanentes da UE que desenvolvem atividades nos setores do petrdleo, do gas, do carvado e
da refinagdo deve ser calculada sobre os lucros tributaveis, determinados em conformidade
com as regras fiscais nacionais no exercicio fiscal com inicio em ou ap6s 1 de janeiro de
2022, que se situem acima do correspondente a um aumento de 20 % dos lucros tributaveis
médios, determinados em conformidade com as regras fiscais nacionais, dos trés exercicios
fiscais com inicio em ou apds 1 de janeiro de 2019. Se o resultado anual médio do periodo

que cobre os trés exercicios fiscais com inicio em ou apds 1 de janeiro de 2019 for negativo,
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os lucros tributaveis médios devem ser iguais a zero para efeitos do céalculo da contribuigdo de

solidariedade temporaria.

Artigo 15.°

Taxa para o calculo da contribuig¢do de solidariedade temporaria

1. A taxa aplicavel ao calculo da contribuicdo de solidariedade temporaria deve
ascender a, pelo menos, 33 % da base referida no artigo 14.°.

A contribuicdo de solidariedade temporaria acresce aos impostos € taxas normais

aplicaveis em conformidade com a legislacdo nacional dos Estados-Membros.

Artigo 16.°

Utilizagdo das receitas da contribuigdo de solidariedade temporaria

1. Os Estados-Membros devem utilizar as receitas da contribuicao de solidariedade
temporaria de forma a produzir efeitos atempadamente para os seguintes fins:

a)

b)

Medidas de apoio financeiro aos clientes finais de energia, nomeadamente as
familias vulneraveis, a fim de atenuar os efeitos dos precos elevados da
energia, de modo focalizado;

Medidas de apoio financeiro para ajudar a reduzir o consumo de energia, por
exemplo através de leildes ou de regimes de concurso para a reducdo da
procura, reduzindo os custos de aquisicdo de energia dos consumidores finais
de energia para determinados volumes de consumo, promovendo investimentos
por parte dos consumidores finais de energia em energias renovaveis,
investimentos estruturais em eficiéncia energética ou outras tecnologias de
descarbonizagao;

Medidas de apoio financeiro para apoiar as empresas dos setores com
utiliza¢do intensiva de energia, desde que sejam subordinadas a investimentos
em energias renovaveis, eficiéncia energética ou outras tecnologias de
descarbonizagao;

Medidas de apoio financeiro para desenvolver a autonomia energética, em
especial investimentos em consonancia com as metas do plano REPowerEU,
nomeadamente projetos com uma dimensao transfronteiras;

Num espirito de solidariedade entre Estados-Membros, estes podem afetar uma
parte das receitas da contribui¢do de solidariedade temporaria ao financiamento
comum de medidas destinadas a reduzir os efeitos prejudiciais da crise
energética, incluindo o apoio a protecdo do emprego e a requalificacdo e
melhoria das competéncias da mao de obra, ou a promog¢ao de investimentos na
eficiéncia energética e nas energias renovaveis, incluindo em projetos
transfronteiras.

As medidas referidas no n.° 1 devem ser claramente definidas, transparentes,

proporcionadas, ndo discriminatdrias e verificaveis.
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Artigo 17.°

Carater temporario da contribui¢do de solidariedade
A contribuicdo de solidariedade aplicada pelos Estados-Membros em conformidade com o
presente regulamento deve ter um carater temporario. Deve aplicar-se apenas aos lucros
excedentarios gerados durante o exercicio fiscal que teve inicio em ou apods 1 de janeiro de

2022.

CAPITULO IV

DISPOSICOES FINAIS

Artigo 18.°

Monitorizacdo e execuc¢do

1. A autoridade competente de cada Estado-Membro deve monitorizar a aplicagao das
medidas referidas nos artigos 3.°,4.°,5.°,6.°,7.°,9.°, 11.° ¢ 12.° no seu territério.

2. Logo que possivel apds a entrada em vigor do presente regulamento e, o mais tardar,
até 1 de dezembro de 2022, os Estados-Membros devem comunicar a Comissdo as
medidas previstas exigidas nos termos do artigo 5.° e os acordos celebrados nos
termos do artigo 10.°.

3. Até 15 de janeiro de 2023 e, posteriormente, todos os meses até 15 de abril de 2023,
os Estados-Membros devem apresentar a Comissdao um relatorio sobre:

a) A reducdo da procura alcangada nos termos dos artigos 3.° e 4.° e as medidas
adotadas para alcangar a redugao nos termos do artigo 5.°%

b)  Asreceitas excedentarias geradas nos termos do artigo 6.°

c¢) As medidas relativas a distribui¢do das receitas excedentarias aplicadas para
atenuar o impacto dos elevados precos da eletricidade nos clientes finais, nos
termos do artigo 9.°;

d) Quaisquer medidas de intervencdo publica na fixacdo dos pregos da
eletricidade referidas nos artigos 11.° e 12.5;

4. Os Estados-Membros devem apresentar a Comissdao um relatorio sobre:

a) A introducdo da contribuicdo de solidariedade tempordria nos termos do
artigo 13.°, até 15 de outubro de 2022;

b)  Quaisquer alteracdes posteriores a referida medida, no prazo de um més a
contar da data de publicacdo no jornal oficial nacional;

c) A utilizagdo das receitas nos termos do artigo 16.°, no prazo de um més a
contar do momento em que as receitas tiverem sido cobradas pelos
Estados-Membros em conformidade com o direito nacional.
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Artigo 19.°

Reexame

1. Até 28 de fevereiro de 2023, a Comissdo deve proceder a um reexame do capitulo 1T
a luz da situagdo geral do fornecimento de eletricidade e dos pregos da eletricidade
na Unido e apresentar ao Conselho um relatorio sobre as principais conclusdes dessa
analise. Com base nesse relatorio, a Comissao pode propor, caso as circunstancias
econdomicas ou o funcionamento do mercado da eletricidade na Unido e em cada
Estado-Membro o justifiquem, prorrogar o periodo de aplicagio do presente
regulamento, alterar o nivel do limite méximo para as receitas previsto no artigo 6.°,
n.° I, bem como a sua aplicacdo aos produtores prevista no artigo 7.°, ou alterar o
capitulo II.

2. Até 15 de outubro de 2023, a Comissao deve proceder a um reexame do capitulo III,
tendo em conta a situacdo geral do setor dos combustiveis fosseis e os lucros
excedentarios gerados, e apresentar ao Conselho um relatério sobre as principais
conclusdes dessa analise.

Artigo 20.°

Entrada em vigor e aplicagdo

1. O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

2. Sem prejuizo da necessidade de assegurar a distribui¢do das receitas excedentérias
em conformidade com o artigo 9.°, e de utilizar as receitas da contribuicdo de
solidariedade temporaria em conformidade com o artigo 16.°, o presente regulamento
¢ aplicavel por um periodo de um ano apos a sua entrada em vigor.

Os artigos 3.°, 4.°,5.°, 6.°, 7.°, 9.° e 10.° sdo aplicaveis a partir de 1 de dezembro de
2022. Tal ndo prejudica uma aplicagdo voluntaria antecipada pelos
Estados-Membros.

Os artigos 3.°,4.°, 6.° e 7.° sdo aplicaveis até 31 de margo de 2023.

O presente regulamento € obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel nos
Estados-Membros, em conformidade com os Tratados.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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