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2026/0230 (NLE)
Proposta de

DECISAO DE EXECUCAO DO CONSELHO

que altera a Decisdo de Execucio, de 28 de julho de 2021, relativa a aprovacio da

avaliacido do plano de recuperacao e resiliéncia da Croacia

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de

12 de fevereiro de 2021, que cria o Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia

! nomeadamente

o artigo 20.°, n.° 1,

Tendo em conta a proposta da Comissdao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

2)

Na sequéncia da apresentagdo do plano nacional de recuperagao e resiliéncia («<PRR»)
pela Croacia em 8 de julho de 2021, a Comissao propds ao Conselho uma avaliagio
positiva. Em 28 de julho de 2021, o Conselho aprovou a avaliacdo positiva através de
uma decisdo de execucio® («Decisdo de Execucdo do Conselho de 28 de julho de
2021»). A Decisao de Execugdo do Conselho de 28 de julho de 2021 foi alterada pelas
Decisdes de Execugdo do Conselho de 8 de dezembro de 2023 3, 20 de junho de 2025 *
e 13 de novembro de 2025 °.

Em 9 de julho de 2026, a Croacia apresentou a Comissdao um pedido fundamentado
para propor a alteracdo da Decisdo de Execucdo do Conselho de 28 de julho de 2021,
em conformidade com o artigo 21.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2021/241, alegando
que o PRR tinha deixado parcialmente de ser exequivel devido a circunstincias
objetivas. Nesse sentido, a Croacia apresentou um PRR alterado.

Alteragoes com base no artigo 21.° do Regulamento (UE) 2021/241

€)

(4)

As alteracoes do PRR apresentadas pela Croacia devido a circunstincias objetivas
dizem respeito a 34 medidas.

A Croacia explicou que uma medida j& nao era exequivel devido a falta de procura.
Trata-se da medida C7.1 12 Medida de expansdo: Programa de cofinanciamento para a
aquisicdo de novos veiculos movidos a combustiveis alternativos e desenvolvimento

[ N O N

JO L 57 de 18.2.2021, p. 17, ELI: https://eur-lex.curopa.eu/eli/reg/2021/241/0j.
ST 10687/21 INIT; ST 10687/21 ADD 1.

ST 15834/23 INIT; ST 15834/23 COR 1; ST 15834/23 ADD 1 REV 1.

ST 9586/25 INIT; ST 9586/25 ADD.

ST 14448/25 INIT; ST 14448/25 ADD 1.
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)

(6)

(7)

(8)

)

de infraestruturas para combustiveis alternativos no transporte rodoviario. Nesta base,
a Cro4cia solicitou a supressao da medida acima referida. A Decisdo de Execu¢do do
Conselho de 28 de julho de 2021 devera ser alterada em conformidade.

A Croéacia explicou que uma medida deixou parcialmente de ser exequivel devido a
falta de procura. Trata-se da medida C7.1 R1-I1 Utilizagdo de hidrogénio e novas
tecnologias. Nesta base, a Crodcia solicitou a alteracdo da medida acima referida. A
Decisao de Execucdo do Conselho de 28 de julho de 2021 deverd ser alterada em
conformidade.

A Croacia explicou que uma medida deixou parcialmente de ser exequivel devido a
elevada inflacdo e a um aumento do custo. Trata-se da medida C1.4 R3-I1 Programa
de moderniza¢dao para os portos abertos ao trafego publico. Nesta base, a Croacia
solicitou a alteragdo da medida acima referida. A Decisdo de Execucdo do Conselho
de 28 de julho de 2021 devera ser alterada em conformidade.

A Croéacia explicou que uma medida deixou parcialmente de ser exequivel devido a
estrangulamentos e a escassez de trabalhadores no setor da construcdo. Trata-se da
medida C3.1. R1-I4 Constru¢do, modernizagdo, reconstru¢do e equipamento das
escolas primarias para o ensino de um unico turno durante todo o dia. Nesta base, a
Croacia solicitou a alteracdo da medida acima referida. A Decisdao de Execugdo do
Conselho de 28 de julho de 2021 devera ser alterada em conformidade.

A Croéacia explicou que foram alteradas duas medidas de forma a ajustar a base de
referéncia, a fim de cumprir a sua ambicao inicial. Trata-se das medidas C2.5 Rl —
Aumento da eficiéncia do sistema judicial para aumentar a confianga dos cidadaos,
C4.3.R1 — Transparéncia e adequacdo das prestacdes sociais no sistema de protecao
social. Nesta base, a Croacia solicitou que as medidas acima referidas fossem
alteradas. A Decisdo de Execuc¢do do Conselho de 28 de julho de 2021 deverd ser
alterada em conformidade.

A Croécia explicou que foram alteradas 32 medidas para implementar alternativas
melhores que permitem reduzir os encargos administrativos e simplificar a decisdo de
execu¢do do Conselho, garantindo simultaneamente o cumprimento dos objetivos
dessas medidas. Trata-se das medidas C1.1.1. R4-12 Instrumento financeiro para as
micro, pequenas ¢ médias empresas, C1.1.1. R4-13 Instrumento financeiro para as
médias e grandes empresas, C1.1.1. R4-I4 Instrumento financeiro para entidades do
setor publico, C1.1.1. R5-I1 Investimento em instrumentos financeiros de capital
proprio e quase-capital, C1.1.1 R6-12 Criagdo de um sistema de verificagcdo de factos
nos meios de comunicagao social e de divulgagdo publica, C1.1.2 R2-12 Investimento
na capacidade de gestdo das pequenas e médias empresas, C1.1.2 R3-13 Subvencdes
para digitalizagdo, C1.2. R1-I1 Revitalizar, construir e digitalizar o sistema energético
e apoiar as infraestruturas para descarbonizar o setor da energia, Cl.4. R1-I5
Monitorizag¢do do transporte rodoviario de mercadorias perigosas (e-ADR), C1.4. R2-
I3 Eliminacdo de «estrangulamentos» na infraestrutura ferroviaria, C1.4. R2-16
Utilizacdo de tecnologias verdes no transporte ferroviario de passageiros, C1.4. R2-17
Moderniza¢ao dos sistemas informaticos, C1.4. R5-I13 Programa de cofinanciamento
para a aquisicao de novos veiculos movidos a combustiveis alternativos, C1.5 R1-I1
Construcao e equipamento de centros logisticos e de distribui¢do de fruta e produtos
horticolas, C1.5 R1-12 Reforcar a posi¢do e a visibilidade dos produtores na cadeia de
abastecimento alimentar, C1.5 R3-12 Agricultura inteligente, C2.4 RS Otimizagdo da
gestdo de propriedades do estado, C2.5 R1-16 — Infraestrutura informatica estavel e
resiliente para o sistema de informacdo judiciaria, C2.6 R3 Melhoramento da
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(10)

governanga corporativa nas empresas em que as unidades das administragdes publicas
locais e regionais sdo socios maioritarios, C3.1 R1-12 Constru¢do, modernizagao,
reconstru¢do e equipamento das escolas primdrias para o ensino de um Unico turno
durante todo o dia, C5.1. R2-I1 Aquisi¢do de equipamento para a prevencao,
diagnostico e tratamento de doentes oncoldgicos, C5.1. R3-I1 Financiamento central
para especializagdes, C5.1 R4-I5 Introdugdo de um sistema de monitorizagdo dos
resultados do tratamento para cuidados ambulatorios, com destaque para os doentes
cronicos nas farmacias publicas, C5.1 RI-I12 Unidades moveis de cuidados
ambulatorios, C5.1 R2-12 — Aquisi¢ao e implementagdo de equipamento para a
criagdo da Rede Oncoldgica Nacional e da Base de Dados Oncoldgica Nacional,
C6.1.R2 Desenvolvimento de um quadro para assegurar competéncias adequadas no
contexto do emprego verde necessario a reconstrugdo pds-sismo, C7.1. RI1-I1
Utilizagdo de hidrogénio e novas tecnologias, C7.1. I1 Medida de expansao: Aquisi¢ao
de veiculos movidos a combustiveis alternativos para as linhas regulares de transportes
publicos urbanos e suburbanos, C7.1. R1-I14 Reforgo da utilizacao de fontes de energia
renovaveis nos transportes € no aquecimento, C7.1. R1-I6 Reforgo das capacidades de
transporte e distribuicdo da rede de eletricidade, C7.1 13 Aumentar a capacidade do
terminal GNL na ilha de Krk e reforgar a infraestrutura de géas, C7.1 14 — Aquisi¢do
de veiculos movidos a combustiveis alternativos para as linhas regulares de transportes
publicos urbanos e suburbanos. Nesta base, a Croacia solicitou que as medidas acima
referidas fossem alteradas. A Decisdo de Execucdo do Conselho de 28 de julho de
2021 devera ser alterada em conformidade.

Na sequéncia da supressao de uma medida e da redugdo do nivel de execugdo de trés
medidas em conformidade com o artigo 21.° do Regulamento (UE) 2021/241, a
Croacia solicitou a utilizacdo dos recursos libertados por essa supressdao e reducdo, a
fim de acrescentar uma nova medida e aumentar o nivel de execucao de duas medidas.
Trata-se das medidas C1.4 R3-11 Programa de modernizagdo para os portos abertos ao
trafego publico, C2.3 R3-118 — Contribui¢do voluntaria para a Empresa Comum
EuroHPC para gigafabricas de IA ou infraestruturas de IA equivalentes, C3.1. R1-14
Constru¢ao, modernizagdo, reconstrucdo e equipamento das escolas primarias para o
ensino de um unico turno durante todo o dia, C4.1 R3-I1 Implementagdo de vales para
a educacdo de adultos, a formacdo e melhoria de competéncias, C4.3 R3-14 —
Construgao e equipamento de centros de cuidados a idosos (servigos domiciliarios e de
proximidade e servigos institucionais), C7.1 R1-I1 Utilizagdo de hidrogénio e novas
tecnologias, C7.1 12 Medida de expansdo: Programa de cofinanciamento para a
aquisicdo de novos veiculos movidos a combustiveis alternativos e desenvolvimento
de infraestruturas para combustiveis alternativos no transporte rodoviario. Nesta base,
a Croacia solicitou que o nivel de execugdo de duas medidas fosse aumentado e que
fossem acrescentadas duas novas medidas. A Decisdao de Execucdao do Conselho de 28
de julho de 2021 devera ser alterada em conformidade.

Corregao de erros materiais

(11)

Foram identificados 20 erros materiais no texto da decisao de execu¢ao do Conselho,
que afetam 15 marcos e metas e cinco medidas, no ambito de sete componentes. A
decisdo de execugdo do Conselho devera ser alterada para corrigir os erros materiais
que nao reflitam o conteudo do PRR apresentado a Comissao em 14 de maio de 2021,
como acordado entre a Comissdo e a Crodcia. Esses erros materiais dizem respeito: as
metas 65 ¢ 66 da medida C1.3 R1-I1 Programa de desenvolvimento dos sistemas
publicos de saneamento de aguas residuais, meta 72 da medida C1.3 R1-I2 Programa
de desenvolvimento do fornecimento de agua potavel, 79 da medida C1.3 R1-I3
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Programa de reducao do risco de catastrofes, as metas 388 ¢ 389 da medida C1.3 R3-
I1 Novos investimentos no programa de desenvolvimento dos sistemas publicos de
saneamento de aguas residuais, a meta 391 da medida C1.3 R3-I2 Novos
investimentos no programa de desenvolvimento do fornecimento de dgua potavel no
ambito da componente 1.3 Melhoria da gestdo da agua e da gestdo de residuos, ao
marco 186 da medida C2.3 R3-16 Investimento nas redes publicas de infraestruturas
informaticas, ao marco 197 da medida C2.3 R3-113 Transformacao digital da
administracdo fiscal, a meta 201 da medida C2.3 R3-116 Digitalizacdo dos processos
no desporto e tempos livres a nivel local e regional, ao marco 204 da medida C2.3
R4-I1 Execucdo de projetos no ambito do programa-quadro nacional para o
desenvolvimento de infraestruturas de banda larga em areas em que o interesse
comercial no investimento ¢ insuficiente, no ambito da componente 2.3 Transi¢ao
digital da sociedade e¢ da administragdo publica, a meta 209 da medida C2.4 R3
Reforgar as capacidades humanas para monitorizar a governacdo das empresas
publicas no ambito da componente 2.4 Melhorar a gestao dos ativos do Estado, a meta
278 da medida C3.2 R1-I1 Desenvolvimento de um sistema de acordos de programa
para o financiamento de universidades e institutos de investigacdo centrados na
inovacdo, na investigacdo e no desenvolvimento no ambito da componente 3.2
Refor¢o da capacidade de investigacdo e inovagdo, ao marco 401 da medida C6.1 R2
Desenvolvimento de uma rede para assegurar competéncias adequadas no contexto do
emprego verde necessario a reconstrugcdo pos-sismo no ambito da componente 6.1
Renovagdo de edificios, ao marco 54 da medida C7.1 R1-I1 Utilizagao de hidrogénio e
novas tecnologias no &mbito da componente 7.1 Energia e transportes sustentaveis e a
descri¢do das seguintes medidas Investimento C1.3 R3-I1 — Novos investimentos no
programa de desenvolvimento dos sistemas publicos de saneamento de aguas
residuais, Investimento C2.3 R3-115 — Criacao de solugdes de aplicagdes turisticas,
Investimento C2.3 R4-11 — Execu¢do de projetos no ambito do programa-quadro
nacional para o desenvolvimento de infraestruturas de banda larga em areas em que o
interesse comercial no investimento ¢é insuficiente, Investimento C2.3 R3-117 —
Criagdo do registo da populagdo, das familias e dos agregados familiares, Investimento
C3.1 R1-I1 — Construcao, modernizacao, reconstrucao e equipamento das instalagdes
de EAPI, Reforma C6.1 R2 — Desenvolvimento de uma rede para assegurar
competéncias adequadas no contexto do emprego verde necessario a reconstru¢ao pos-
sismo no ambito da componente 1.3 Melhoria da gestdo da agua e da gestdo de
residuos, da componente 2.3 Transicdo digital da sociedade e da administracio
publica, da componente 3.1 Reforma do sistema de ensino ¢ da componente 6.1
Renovacgao de edificios. As corregdes acima enumeradas nao afetam a execugao das
medidas em causa.

Avaliacdo da Comissdo

(12)

(13)

A Comissao avaliou o PRR alterado em funcdo dos critérios de avaliacdo
estabelecidos no artigo 19.° n.° 3, do Regulamento (UE) 2021/241.

A Comissao considera que as alteracdes propostas pela Croacia ndo afetam a avaliagao
positiva do PRR apresentada na Decisdo de Execu¢do do Conselho, de 28 de julho de
2021, no que respeita a pertinéncia, a eficacia, a eficiéncia e a coeréncia do PRR em
relacdo aos critérios de avalia¢do estabelecidos no artigo 19.°, n.° 3, alineas a), b), c),
d), d-A), d-B), g), h), j) e k), do Regulamento (UE) 2021/241.

Contributo para a transi¢do ecologica, incluindo a biodiversidade
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(14)

(15)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea e), € com o critério 2.5 do anexo V
do Regulamento (UE) 2021/241, o PRR alterado contém medidas que contribuem em
grande medida (classificagdo A) para a transicdo ecoldgica, incluindo a
biodiversidade, ou para responder aos desafios resultantes. As medidas de apoio aos
objetivos climaticos representam um montante que equivale a 37,00 % da dotacdo
total do PRR alterado e a 60,56 % dos custos estimados totais das medidas constantes
do capitulo REPowerEU, calculado em conformidade com a metodologia estabelecida
no anexo VI do Regulamento (UE) 2021/241. Em conformidade com o artigo 17.° do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR alterado estd em consonancia com as
informacdes constantes do plano nacional em matéria de energia e de clima
2021-2030.

A meta 53 da medida C7.1 RI-12 Utilizagdo de hidrogénio e novas tecnologias
Cria¢ao de uma economia baseada no hidrogénio e o marco 125 da medida C7.1 12
Medida de expansdo: Programa de cofinanciamento para a aquisi¢do de novos veiculos
movidos a combustiveis alternativos e desenvolvimento de infraestruturas para
combustiveis alternativos no transporte rodoviario foram suprimidas devido a falta de
procura. De um modo geral, verifica-se uma redu¢do muito limitada da meta ecologica
do PRR.

Contributo para a transigdo digital

(16)

(17)

Custos

(18)

(19)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea f), € com o critério 2.6 do anexo V do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR alterado contém medidas que contribuem em
grande medida (classificagdo A) para a transi¢ao digital ou para responder aos desafios
resultantes. As medidas de apoio aos objetivos digitais representam um montante
equivalente a 21,84 % da dotacdo total do PRR alterado, calculado em conformidade
com a metodologia estabelecida no anexo VII do referido regulamento.

As alteragdes introduzidas nao afetam a ambigao global do plano no que diz respeito a
transi¢do digital, com um ligeiro aumento da contribui¢do global para a transi¢do
digital de 21,07 % para 21,84%. O PRR alterado continua a contribuir
significativamente para a transi¢do digital, nomeadamente através do aumento da
digitalizacdo da administracdo publica e das empresas, aumentando o nimero de
servicos digitais para os cidadaos e as empresas, bem como os investimentos na satde
em linha e na digitaliza¢do do setor dos transportes.

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea 1), € com o critério 2.9 do anexo V do
Regulamento (UE) 2021/241, a justificagdo apresentada no PRR alterado sobre o
montante do custo total estimado ¢ moderadamente (classificagdo B) razoavel e
plausivel, congruente com o principio da eficiéncia em termos de custos e
proporcional ao impacto econdmico e social esperado a nivel nacional.

A Croécia apresentou uma reparti¢do pormenorizada dos custos dos marcos e metas
alterados e novos, com referéncias a projetos semelhantes anteriores e explicagdes
adequadas da metodologia utilizada para determinar os custos totais.

Outros critérios de avaliacdo

(20)

A Comissdo considera que as alteracdes propostas pela Croacia ndo afetam a avaliacdo
positiva do PRR apresentada na Decisao de Execucao do Conselho, de 28 de julho de
2021, relativa a aprovacdo da avaliagdo do PRR da Croécia, no que respeita a
relevancia, a eficacia, a eficiéncia e a coeréncia do PRR em relagdo aos critérios de
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avaliacdo estabelecidos no artigo 19.°, n.° 3, alineas a), b), ¢), d), d-A), d-B), g), h), j) e
k).

Avaliagdo positiva

o2y

Na sequéncia da avaliacdo positiva da Comissdo do PRR alterado, cuja conclusdo foi
de que este cumpre satisfatoriamente os critérios de avaliacdo estabelecidos no
Regulamento (UE) 2021/241, e em conformidade com o artigo 20.°, n.° 2, ¢ o anexo V
do mesmo regulamento, importa definir as reformas e os projetos de investimento
necessarios para a execu¢do do PRR alterado, os marcos, as metas e os indicadores
pertinentes, assim como o montante disponibilizado pela Unido para a execugdo do
PRR alterado.

Contribuigdo financeira

(22)

O custo total estimado do PRR alterado da Croécia ¢ de 9 961 398 190 EUR. Uma vez
que o montante estimado do custo total do PRR alterado ¢ superior a contribuicao
financeira méxima disponivel atualizada para a Croécia, a contribui¢do financeira
calculada em conformidade com o artigo 4.°-A do Regulamento (UE) 2021/1755 do
Parlamento Europeu e do Conselho 6, e com o artigo 20.°, n.° 4, e o artigo 21.°-A, n.° 6,
do Regulamento (UE) 2021/241 atribuida ao PRR alterado da Croacia devera ser igual
a 5786 544 628 EUR. A contribuicdo financeira disponibilizada a Croécia permanece,
assim, inalterada.

Empréstimos

(23)

24)

(25)

A fim de apoiar reformas e investimentos adicionais, foi disponibilizado a Croécia um
apoio sob a forma de empréstimos no montante total de 4 254 156 972 EUR, através
da Decisao de Execugdo do Conselho, de 21 de novembro de 2023, que altera a
Decisdao de Execug¢ao do Conselho de 28 de julho de 2021. Na sequéncia da
diminuicdo do nivel de execu¢do da medida C3.1 R1-I4 Constru¢ao, modernizagao,
reconstrugdo e equipamento das escolas primdrias para o ensino de um Unico turno
durante todo o dia nos termos do artigo 21.° do Regulamento (UE) 2021/241, a
Crodcia ndo solicitou a utilizagdo dos recursos sob a forma de empréstimos libertados
para apoiar novas medidas ou aumentar o nivel de execu¢do das medidas existentes no
ambito do PRR. O montante dos custos totais estimados do PRR ¢ inferior a
contribuigdo financeira combinada disponivel para a Croécia e ao apoio sob a forma de
empréstimos que lhe foi disponibilizado através da Decisdo de Execucdo do Conselho,
de 21 de novembro de 2023, que altera a Decisdo de Execuc¢dao do Conselho de 28 de
julho de 2021. O apoio total sob a forma de empréstimos disponivel para a Croacia
devera, portanto, ser reduzido para 4 174 853 562 EUR.

A Decisdo de Execucao do Conselho de 28 de julho de 2021 deverd, por conseguinte,
ser alterada em conformidade. Por razdes de clareza, o anexo da Decisdao de Execucao
do Conselho de 28 de julho de 2021 devera ser inteiramente substituido.

A presente decisdo ndo prejudica o resultado de quaisquer procedimentos relativos a
concessdo de fundos da Unido no ambito de qualquer outro programa da Unido
distinto do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia, nem os procedimentos relativos
a distor¢des do funcionamento do mercado interno que possam ser iniciados, em

Regulamento (UE) 2021/1755 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de outubro de 2021, que
estabelece a Reserva de Ajustamento ao Brexit (JOL357 de 8.10.2021, p.1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1755/0j).
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especial no ambito dos artigos 107.° e 108.° do Tratado. A presente decisao ndo isenta
os Estados-Membros da obrigacdo, nos termos do artigo 108.° do Tratado, de
notificarem a Comissao qualquer situagdo que possa constituir um auxilio estatal,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

Aprovagao da avalia¢do do PRR

E aprovada a avaliagdo do PRR alterado da Croacia, com base nos critérios previstos no artigo
19.°,n.° 3, do Regulamento (UE) 2021/241.

Artigo 2.°

Alteracoes

A Decisdo de Execucdo do Conselho de 28 de julho de 2021 relativa a aprovagdo da avaliacdo
do plano de recuperacao e resiliéncia da Crodcia ¢ alterada do seguinte modo:

1) No artigo 2.°-A, o n.° 1 passa a ter a seguinte redacao:

«l. A Unido concede a Croacia um empréstimo no montante maximo de
4 174 853 562 EUR.».

2) O anexo ¢ substituido pelo texto constante do anexo da presente decisdo.

Artigo 3.°

Destinatario
A destinataria da presente decisdo € a Republica da Crodcia.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente / A Presidente
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