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Sammanfattning

A. Behov av atgarder

Vad ar problemet och varfor ar det ett problem pa EU-niva?

Vid utvarderingen av direktivet om leksakers sakerhet (leksaksdirektivet)! (utvérderingen) identifierades ett antal
brister i direktivet nar det géller att sdkerstdlla en hdg skyddsniva for barn mot eventuella risker i leksaker,
sarskilt risker med skadliga kemikalier. | utvarderingen drogs ocksa slutsatsen att det fortfarande finns manga
leksaker som ar osakra och inte uppfyller kraven pa EU-marknaden.

Vad vill man uppna?

Detta initiativ bor uppna en hogre skyddsniva for barn mot de skadligaste amnena och minska antalet leksaker
som inte uppfyller kraven och antalet osékra leksaker p4d EU-marknaden.

Vad dr mervardet med atgarder pa EU-niva (subsidiaritetsprincipen)?

Genom leksaksdirektivet harmoniseras reglerna om leksakers sé@kerhet i medlemsstaterna pa grundval av artikel
114 i EUF-fordraget. Alla andringar av ett sddant direktivs tillampningsomrade eller krav méste géras pa EU-niva
for att undvika i) snedvridning av marknaden, ii) hinder fér den fria rorligheten for produkter, eller iii)
undergravande av skyddet av manniskors hélsa och vélbefinnande.

B. Losningar

Vilka alternativ finns for att na malen? Finns det nagot rekommenderat alternativ? Om inte, varfor?

Forutom referensscenariot utan atgarder identifieras i konsekvensbedémningen tre alternativ for att ta itu med
de tvad problem som identifierats. Det forsta problemet ar behovet av att battre skydda barn fran skadliga
kemikalier, och det andra ar de manga leksaker som inte uppfyller kraven/osékra leksakerna pa EU-marknaden.

For att starka kraven pa att skydda barn fran skadliga kemikalier har foljande alternativ identifierats:

e Alternativ 1a skulle ge kommissionen befogenhet att I&gga till och andra gransvarden for kemikalier i alla
leksaker.

e Alternativ 1b liknar alternativ 1a, men omfattar dven allmanna forbud mot de skadligaste kemikalierna i
leksaker, och medger darmed undantag.

e Alternativ 1c liknar alternativ 1b, men skulle inte medge undantag fran de allmanna férbuden.

For att minska de manga leksaker som ar osakra och inte uppfyller kraven har féljande alternativ identifierats:

e Alternativ 2a skulle utvidga kravet pd bedémning av 6verensstammelse fran tredje part till att omfatta i)
leksaker for barn under tre ar, ii) leksaker som ska stoppas i munnen, och iii) leksaker som ar kemiska
blandningar.

e Alternativ 2b skulle krava att dokumentationen om 6verensstammelse atfoljer produkten digitalt, med hjalp
av produktpasset enligt forordningen om ekodesign for hallbara produkter?, och skulle ocksa krava att detta
produktpass uppvisas vid tullen.

e Alternativ 2¢ skulle kombinera kraven enligt alternativen 2a och 2b.

Det rekommenderade alternativet ar alternativ 1b i kombination med alternativ 2b. Alternativ 1b skulle
avsevart forbattra barns skydd mot skadliga @mnen och samtidigt begransa de negativa effekterna fér industrin
genom att foreskriva undantag fran allmanna férbud. Alternativ 2b skulle sakerstalla att leksaker som uppvisas
for tullen utan produktpass automatiskt skulle forhindras fran att dverga till fri omsattning. Dessutom skulle
marknadskontrollmyndigheterna fa betydande effektivitetsvinster nar de inspekterar leksaker. Alternativ 2b skulle
darfér ha potential att betydligt minska antalet leksaker som inte uppfyller kraven pa EU-marknaden. Andra
alternativ som innefattade beddmning av éverensstdmmelse fran tredje part ansdgs inte vara lika effektiva eller

! https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1 852-Evaluation-of-the-Toy-

Safety-Directive.

2 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om upprittande av en ram for att faststilla krav pa
ekodesign for hallbara produkter och om upphdvande av direktiv 2009/125/EG av den 30 mars 2022
(COM(2022) 142 final).




andamalsenliga. Det beddmdes att de skulle 6ka kostnaderna for tillverkare som uppfyller kraven utan att leda
till en betydande minskning av leksaker som inte uppfyller kraven.

Vad anser de berdorda parterna? Vem stoder vilka alternativ?

Berdrda parter i branschen stddde alternativ 1a men inte alternativ 1b, och motsatte sig starkt alternativ 1c.
Industrin motsatte sig ocksa alternativ 2a, men stddde digitaliseringen av information om &éverensstammelse i
alternativ 2b. Medlemsstaterna uttryckte ett tydligt stod for att starka kraven pa kemikalier, bade med sarskilda
gransvarden och med ytterligare allmanna férbud mot vissa @mnen (alternativen 1a och 1b). De stddde
alternativ 2b. De stddde ocksa alternativ 2a, men i mindre utstrackning. Konsumenterna féredrog alternativen 1b
och 1c. Konsumenterna var ocksa positiva till att inféra produktpasset (alternativ 2b) samt till att utvidga kravet
pa bedémning av 6verensstdmmelse fran tredje part (alternativen 2a och 2c).

C. Det rekommenderade alternativets konsekvenser

Vad ar nyttan med det rekommenderade alternativet (om det finns ett sadant alternativ, annars anges
nyttan med de huvudsakliga alternativen)?

Enligt konsekvensbeddmningen skulle alternativ 1b fa betydande hélsoférdelar (mellan 240 miljoner och 1,2
miljarder euro per ar) i form av minskade hédlsoskador enbart for hormonstéorande amnen. Alternativ 2b
skulle leda till betydande effektivitetsvinster for marknadskontrollmyndigheterna. Att 6verga till digital
information skulle kunna leda till besparingar pa mellan 2,62 och 3,93 miljoner euro (i genomsnitt 3,275
miljoner euro) per ar for industrin. Alternativ 2b skulle ocksa leda till besparingar for industrin i samband
med marknadskontrollmyndigheternas inspektioner, som skulle kunna uppga till mellan 13 och 20 miljoner
euro per ar. Bada alternativen tillsammans skulle forbattra skyddet for barn och minska antalet leksaker som ar
osakra och inte uppfyller kraven, vilket skulle forbattra den inre marknadens funktion och industrins
konkurrenskraft. Besparingarna till foljd av évergangen till digital information pa 2,62-3,93 miljoner euro per ar
betraktades som administrativa besparingar inom ramen for principen “en in och en ut”.

Vad ar kostnaderna for det rekommenderade alternativet (om ett sadant finns, annars fér huvudsakliga
alternativ)?

Det allmanna forbudet skulle kunna paverka ett stort antal leksaksmodeller som skulle behtéva anpassas eller
som inte langre skulle kunna goras tillgangliga, men undantag skulle begransa denna effekt. Alternativ 1b skulle
kunna leda till totala tilkommande engangskostnader pa ytterligare 23,5-396,66 miljoner euro till foljd av att
produkterna behover utformas och utvecklas pa nytt. De arliga provningskostnaderna skulle kunna 6ka
med omkring 7,31-11,70 miljoner euro jamfért med referensscenariot. Nar det galler produkter som inte
langre skulle kunna goras tillgangliga skulle detta alternativ, baserat pa EU-industrins omsattning, kunna
paverka produkter till ett virde av 249-367 miljoner euro?®. Detta forvantas inte leda till en direkt
marknadsnedgang av den storleken pa grund av tillverkare som flyttar resurser och produktion till alternativa
leksaker samt konsumenter som kdper alternativa leksaker. Kostnaderna for att begara undantag skulle kunna
uppga till mellan 100 000 och 300 000 euro per ar. Alternativ 2b skulle kunna leda till 18 miljoner euro i
administrativa engangskostnader och efterféljande kostnader pa 10,5 miljoner euro per ar for industrin.
Dessa kostnader, tillsammans med kostnaderna for att begara undantag, redovisades som en administrativ
bérda som skulle mildras inom ramen for principen "en in och en ut”.

Hur paverkas sma och medelstora foretag och konkurrenskraften?

Alternativ 2b skulle géra det maojligt fér sma och medelstora féretag att dra nytta av foérdelarna med den digitala
tidsaldern. Det skulle ocksa kunna minska bérdan fér bade sma och medelstora foretag och storre foretag.
Alternativen 1b och 2b skulle ha synergieffekter nar det géller att forbattra konkurrenskraften. Aven om alternativ
1b skulle medféra kostnader for industrin for att uppfylla nya krav pa kemiska amnen skulle det atféljas av
effektiva atgarder inom ramen for alternativ 2b for att avsevart minska otillborlig konkurrens fran leksaker som
inte uppfyller kraven. Detta skulle bidra till att bevara konkurrenskraften hos féretag i leksaksindustrin som
uppfyller kraven. Utan alternativ 2b kan alternativ 1b leda till att fler oseriésa naringsidkare drar férdel av att salja
leksaker som inte uppfyller kraven (och ofta ar billigare).

Paverkas medlemsstaternas budgetar och férvaltningar i betydande grad?

Aven om medlemsstaterna kan fa vissa kostnader for att anpassa sig till produktpasset bér dessa redan ha

3 Baserat pé en preliminér omsittning for EU:s industri pd 6,56 miljarder euro for 2020.




uppstatt inom ramen for férordningen om ekodesign for hallbara produkter. Att ha lattillganglig information om
Overensstdmmelse kommer att leda till betydande effektivitetsvinster och besparingar for
marknadskontrollmyndigheterna.

Uppstar andra betydande konsekvenser?

Inga andra betydande konsekvenser har identifierats.

Proportionalitet?

Det rekommenderade alternativet gar inte utdver vad som ar nddvandigt for att uppna malen. De skadligaste
amnena kommer att bli féremal for allménna forbud i leksaker, men undantag kommer att vara mojliga.
Produktpasset kommer att leda till initiala kostnader men &ven ge besparingar fér industrin och
effektivitetsvinster fér myndigheterna. Det kommer att avsevart minska antalet leksaker som inte uppfyller kraven
pa EU-marknaden och darigenom starka industrins konkurrenskraft.

D. Uppfoljning

Nar kommer atgarderna att ses 6ver?

Den nya férordningen kommer att utvarderas om fem ar.
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