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Fisa rezumat

Evaluarea impactului propunerii de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind siguranta

jucariilor

A. Necesitatea de a actiona

Care este problema si de ce constituie o preocupare la nivelul UE?

Evaluarea Directivei privind siguranta jucariilor! (,evaluarea”) a identificat o serie de deficiente in asigurarea unui
nivel ridicat de protectie a copiilor impotriva posibilelor riscuri asociate jucariilor, si in special impotriva riscurilor
prezentate de substantele chimice daunatoare. De asemenea, evaluarea a concluzionat ca pe piata UE exista in
continuare multe jucarii neconforme si nesigure.

Care este rezultatul urmarit?

Prezenta initiativa ar trebui sa asigure un nivel mai ridicat de protectie a copiilor impotriva celor mai daunatoare
substante si sa reduca numarul jucariilor neconforme si nesigure de pe piata UE.

Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE (subsidiaritate)?

Directiva privind siguranta jucariilor armonizeazd normele privind siguranta jucariilor intre statele membre n
temeiul articolului 114 din TFUE. Orice modificare a domeniului de aplicare sau a cerintelor unei astfel de
directive trebuie efectuata la nivelul UE pentru a se evita: (i) denaturarea pietei; (ii) crearea de obstacole in calea
liberei circulatii a produselor; sau (iii) subminarea protectiei sanatatii si a bunastarii persoanelor.

B. Solutii

Care sunt diferitele optiuni pentru atingerea obiectivelor? Exista o optiune preferata sau nu? Daca nu, de
ce?

Pe langa scenariul de referintad in care nu se intreprinde nicio actiune, evaluarea impactului identifica trei optiuni
de politica (OP) pentru a aborda cele doua probleme identificate, prima fiind necesitatea de a Tmbunatati
protectia copiilor Tmpotriva substantelor chimice daunatoare, iar a doua fiind numarul mare de jucarii
neconforme/nesigure de pe piata UE.

In ceea ce priveste consolidarea cerintelor de protejare a copiilor impotriva substantelor chimice daunatoare:

¢ OP1a ar imputernici Comisia s& adauge si s& modifice valorile-limitd pentru substantele chimice utilizate in
orice jucarie;

e OP1b este similara cu OP1a, dar include, de asemenea, interdictii generice referitoare la cele mai
daunatoare substante chimice utilizate in jucarii, permitand derogari de la aceste interdictii;

e OP1c este similara cu OP1b, dar nu ar permite derogari de la interdictiile generice.

in ceea ce priveste reducerea numarului mare de jucarii neconforme si nesigure:

e OP2a ar extinde cerinta privind evaluarea conformitatii efectuata de catre parti terte la: (i) jucariile destinate
uzului de catre copiii mai mici de 3 ani; (ii) jucariile destinate a fi introduse in cavitatea bucala; si la (iii)
jucariile care sunt amestecuri chimice;

e OP2b ar impune ca produsul sa fie insotit de documentatia de conformitate Tn format digital, pe baza
pasaportului produsului in temeiul Regulamentului privind proiectarea ecologicad pentru produsele
sustenabile (ESPR)?, si ca acest pasaport al produsului sa fie prezentat la vama;

e OP2c ar combina cerintele din cadrul OP2a si OP2b.

Optiunea preferata este o combinatie intre OP1b si OP2b. OP1b ar imbunatati in mod semnificativ protectia
copiilor impotriva substantelor daunatoare, limitdand in acelasi timp impactul negativ asupra industriei prin
prevederea de derogari de la interdictile generice. OP2b ar impiedica in mod automat punerea in libera
circulatie a jucdriilor prezentate la vamé& fard pasaportul produsului. In plus, eficienta autoritétilor de

' https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1852-Evaluation-of-the-Toy-Safety-

Directive_ro.

2 Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unui cadru pentru stabilirea
cerintelor in materie de proiectare ecologica pentru produsele sustenabile si de abrogare a Directivei
2009/125/CE din 30 martie 2022, COM(2022) 142 final.




supraveghere a pietei in ceea ce priveste numarul de inspectii ale jucariilor efectuate ar creste semnificativ. Prin
urmare, OP2b ar putea reduce Th mod semnificativ numarul de jucarii neconforme de pe piata UE. Alte optiuni
de politica care au inclus evaluarea conformitatii de catre parti terte nu au fost considerate la fel de eficace sau
de eficiente; s-a evaluat ca acestea ar creste costurile pentru producatorii care respectd normele, fara a
determina o reducere semnificativa a numarului de jucarii neconforme.

Care sunt punctele de vedere ale diferitelor parti interesate? Cine sunt sustinatorii fiecarei optiuni?

Partile interesate din industrie au sprijinit OP1a, dar nu si OP1b, si s-au opus cu fermitate OP1c. Reprezentantii
industriei s-au opus si OP2a, dar au sprijinit digitalizarea informatiilor privind conformitatea in cadrul OP2b.
Statele membre si-au exprimat sprijinul clar pentru Tnasprirea cerintelor privind substantele chimice, atat prin
valori-limita specifice, cat si prin interdictii generice suplimentare referitoare la anumite substante (OP1a si
OP1b). Acestea au sprijinit OP2b. Statele membre au sprijinit si OP2a, dar intr-o masurd mai mica. Consumatorii
au preferat OP1b si OP1c. Consumatorii au aratat, de asemenea, sprijin pentru introducerea pasaportului
produsului (OP2b), precum si pentru extinderea cerintei privind evaluarea conformitatii de catre parti terte (OP2a
si OP2c).

C. Impacturile optiunii preferate

Care sunt beneficiile optiunii preferate (sau ale optiunilor principale, daca nu exista o optiune preferata)?

Evaluarea impactului considera ca OP1b ar aduce beneficii considerabile pentru sanatate (intre 240 de
milioane EUR si 1,2 miliarde EUR pe an) numai prin evitarea efectelor nocive ale perturbatorilor
endocrini asupra sanatatii. OP2b ar determina o crestere semnificativad a eficientei pentru autoritatile de
supraveghere a pietei. Trecerea la informatii digitale ar putea genera economii pentru industrie de 2,62-
3,93 milioane EUR (o0 medie de 3,275 milioane EUR) pe an. OP2b ar genera, de asemenea, economii pentru
industrie in ceea ce priveste inspectiile efectuate de autoritatile de supraveghere a pietei, care ar putea varia
intre 13 milioane EUR si 20 de milioane EUR pe an. Combinatia dintre cele doua optiuni ar imbunatati
protectia copiilor si ar reduce numarul jucariilor neconforme si nesigure, imbunatatind astfel functionarea pietei
unice si competitivitatea industriei. Economiile rezultate din trecerea la informatii digitale, cuprinse intre 2,62
milioane EUR si 3,93 milioane EUR pe an, au fost considerate economii administrative in cadrul abordarii bazate
pe principiul numarului constant.

Care sunt costurile optiunii preferate (sau ale optiunilor principale daca nu exista o optiune preferata)?

Interdictia generica ar putea afecta un numar semnificativ de modele de jucarii care ar trebui sa fie adaptate sau
care nu ar mai putea fi puse la dispozitie, Tnsa derogarile ar limita acest impact. OP1b ar putea genera costuri
unice de ajustare suplimentare totale pentru reproiectarea si redezvoltarea produselor cuprinse intre 23,5
milioane EUR si 396,66 milioane EUR. Costurile anuale de testare ar putea creste cu aproximativ 7,31-
11,70 milioane EUR in comparatie cu scenariul de referinti. In ceea ce priveste produsele care nu ar mai
putea fi puse la dispozitie pe piata, luadnd Tn considerare cifra de afaceri a industriei la nivelul UE, aceasta
optiune ar putea afecta produse in valoare de 249-367 de milioane EUR®. Nu se preconizeaza ca acest
lucru va duce la o asemenea contractie directa a pietei, avand Tn vedere ca producatorii vor transfera resurse
catre productia de jucarii alternative, iar consumatorii vor cumpara, la randul lor, jucarii alternative. Costurile
legate de solicitarea unor derogari ar putea fi cuprinse ntre 100 000 EUR si 300 000 EUR pe an. OP2b ar putea
genera costuri administrative unice pentru industrie de 18 milioane EUR si costuri ulterioare de 10,5
milioane EUR pe an. Aceste costuri, alaturi de costurile pentru cererile de derogare, au fost contabilizate ca
sarcina administrativa ce trebuie compensata in cadrul abordarii bazate pe principiul numarului constant.

OP2b ar permite IMM-urilor sa profite de avantajele erei digitale. De asemenea, aceasta ar putea reduce sarcina
cu care se confrunta atat IMM-urile, cat si intreprinderile mai mari. OP1b si OP2b ar avea efecte sinergice Tn
ceea ce priveste imbunatatirea competitivitatii. Desi OP1b ar impune costuri asupra industriei pentru respectarea
noilor cerinte privind substantele chimice, aceasta ar fi insotitd de masuri eficace in cadrul OP2b pentru a reduce
in mod semnificativ concurenta neloiald din partea jucéariilor neconforme. Acest lucru ar contribui la mentinerea
competitivitatii intreprinderilor care respecta normele din industria jucariilor. Fara OP2b, OP1b ar putea duce la
cresterea numarului de comercianti necinstiti care ar beneficia de pe urma vanzarii de jucarii neconforme (si

3 Pe baza cifrei de afaceri provizorii a industriei in UE de 6,56 miliarde EUR pentru 2020.




adesea mai ieftine).

Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si administratiilor nationale?

Desi este posibil ca statele membre sa se confrunte cu unele costuri de adaptare la pasaportul produsului,
acestea ar trebui sa fie deja acoperite in cadrul ESPR. Disponibilitatea rapida a informatiilor privind
conformitatea va creste semnificativ eficienta autoritatilor de supraveghere a pietei si va genera economii pentru
acestea.

Vor exista si alte efecte semnificative?

Nu au fost identificate alte efecte semnificative.

Proportionalitate?

Optiunea preferatd nu depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivelor. Substantele cele mai
daunatoare vor face obiectul unor interdictii generice in jucarii, dar vor fi posibile derogari. Pasaportul produsului
va genera costuri initiale, dar si economii pentru industrie si va creste eficienta autoritatilor. Acesta va reduce in
mod semnificativ numarul jucariilor neconforme de pe piata UE, consolidand astfel competitivitatea industriei.

D. Masuri subsecvente

Cand va fi revizuita politica?

Noul regulament va fi evaluat dupa 5 ani.
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