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Streszczenie oceny skutkéow

Ocena skutkow wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady w sprawie

bezpieczenstwa zabawek

A. Zasadnos¢ dziatan

Na czym polega problem i dlaczego jest to problem na szczeblu UE?

W toku oceny dyrektywy dotyczgcej bezpieczenstwa zabawek' (ocena) zidentyfikowano szereg niedociggnieé
w przepisach tej dyrektywy, jezeli chodzi o zapewnienie wysokiego poziomu ochrony dzieci przed potencjalnym
ryzykiem zwigzanym z korzystaniem z zabawek, a w szczegdlnosci z ryzykiem wigzacym sie ze szkodliwymi
substancjami chemicznymi. Po przeprowadzeniu oceny stwierdzono réwniez, ze na rynku UE w dalszym ciggu
znajduje sie wiele zabawek, ktore nie spetniajg obowigzujgcych wymogdw i ktdre nie sg bezpieczne.

Jakie cele nalezy osiagnac?

Niniejsza inicjatywa powinna doprowadzi¢ do poprawy poziomu ochrony dzieci przed najbardziej szkodliwymi
substancjami oraz do ograniczenia liczby niespetniajgcych wymogow i niebezpiecznych zabawek na rynku UE.

Na czym polega wartos¢ dodana podjecia dziatan na poziomie UE (zasada pomochniczosci)?

Dyrektywa dotyczgca bezpieczehstwa zabawek harmonizuje przepisy w zakresie bezpieczehstwa zabawek we
wszystkich panstwach cztonkowskich zgodnie z art. 114 TFUE. Wszelkie zmiany zakresu lub wymagan takiej
dyrektywy muszg by¢ dokonywane na poziomie UE, aby unikng¢: (i) zakidcen na rynku; (ii) tworzenia barier
w swobodnym przeptywie produktéw; lub (iii) ostabienia ochrony zdrowia ludzkiego i dobrostanu.

B. Rozwigzania

Jakie sg poszczegolne warianty dziatan stuzacych osiggnieciu celow? Czy wskazano preferowany
wariant? Jezeli nie, dlaczego?

Poza scenariuszem odniesienia zakladajgcym niepodejmowanie zadnych dziatah w ocenie skutkdéw wskazano
trzy warianty strategiczne stuzgce rozwigzaniu dwoéch zidentyfikowanych problemow, tj. problemu zwigzanego
z koniecznoscig zapewnienia dzieciom lepszej ochrony przed szkodliwymi substancjami chemicznymi oraz
problemu zwigzanego z obecnoscig licznych niespetniajgcych wymogéw/niebezpiecznych zabawek na rynku
UE.

Aby wzmocni¢ wymogi stuzgce ochronie dzieci przed szkodliwymi substancjami chemicznymi:

e wariant strategiczny 1a upowaznitby Komisje do dodawania i zmiany warto$ci granicznych dotyczgcych
substancji chemicznych w dowolnej zabawce;

e wariant strategiczny 1b jest podobny do wariantu strategicznego 1a, ale przewiduje rowniez wprowadzenie
ogolnych zakazéw dotyczacych najbardziej szkodliwych substancji chemicznych w zabawkach,
z mozliwo$cig stosowania odstepstw;

e wariant strategiczny 1c jest zblizony do wariantu strategicznego 1b, ale nie przewiduje mozliwoSci
stosowania zadnych odstepstw od ogélnych zakazow.

Aby zmniejszy¢ liczbe niespetniajgcych wymogow i niebezpiecznych zabawek:

e wariant strategiczny 2a doprowadzitby do rozszerzenia wymogoéw w zakresie oceny zgodnosci
przeprowadzanej przez osoby trzecie na: (i) zabawki dla dzieci w wieku ponizej trzech lat; (ii) zabawki
przeznaczone do wktadania do ust; oraz (iii) zabawki, ktére sg mieszaninami chemicznymi;

e wariant strategiczny 2b wigzalby sie z natoZzeniem wymogu dotgczania do produktu dokumentacji
zgodnosci w formie cyfrowej bazujgcej na paszporcie produktu w rozumieniu rozporzgdzenia w sprawie
ekoprojektu dla zréwnowazonych produktow 2, atakze wymogu przedstawienia paszportu produktu
w urzedzie celnym;

! https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1852-Evaluation-of-the-Toy-

Safety-Directive pl

2 Wniosek z dnia 30 marca 2022 r. dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego
ramy ustalania wymogoéw dotyczacych ekoprojektu dla zrownowazonych produktow i uchylajacego dyrektywe
2009/125/WE, COM(2022) 142 final.




e wariant strategiczny 2c stanowitby potgczenie wymogdéw przewidzianych w wariancie strategicznym 2a
i wariancie strategicznym 2b.

Preferowanym wariantem jest wariant strategiczny 1b w potgczeniu z wariantem strategicznym 2b.
Realizacja wariantu strategicznego 1b pozwolitaby istotnie zwiekszy¢ poziom ochrony dzieci przed
szkodliwymi substancjami, wywierajac jednoczesnie ograniczony negatywny wplyw na branze dzieki
zapewnieniu mozliwosci stosowania odstepstw od ogdlnych zakazéw. Realizacja wariantu strategicznego 2b
pozwolitaby zapewni¢ automatyczne niedopuszczanie do obrotu zabawek zgtaszanych w urzedzie celnym bez
paszportu produktu. Wdrozenie tego wariantu przetozytoby sie ponadto na znaczny wzrost wydajnosci organéw
nadzoru rynku w kontekscie kontroli zabawek. Ztego wzgledu wariant strategiczny 2b mégtby istotnie
zmniejszy¢ liczbe zabawek niespetniajgcych obowigzujgcych wymogow na rynku UE. Inne warianty strategiczne
przewidujgce przeprowadzanie oceny zgodnosci przez osoby trzecie nie zostaty uznane za réwnie skuteczne
lub réwnie efektywne; oceniono, ze zwiekszylyby one koszty dla producentéw zabawek przestrzegajgcych
przepisOw, nie prowadzgc przy tym do znacznego ograniczenia liczby zabawek niezgodnych z przepisami.

Jakie sa opinie poszczegdélnych zainteresowanych stron? Jak ksztaltuje sie poparcie dla
poszczegdélnych wariantéow?

Zainteresowane strony z branzy wyrazity poparcie dla wariantu strategicznego 1a, ale nie poparty wariantu
strategicznego 1b i zdecydowanie sprzeciwity sie realizacji wariantu strategicznego 1c. Przedstawiciele branzy
wyrazili rowniez sprzeciw wobec wariantu strategicznego 2a, ale poparty koncepcje cyfryzacji informacji
dotyczacych przestrzegania wymogéw przewidziang w wariancie strategicznym 2b. Panstwa cztonkowskie
zdecydowanie poparty pomyst zaostrzenia wymogoéw dotyczacych substancji chemicznych, zaréwno jezeli
chodzi o wyznaczenie konkretnych wartosci dopuszczalnych, jak ijezeli chodzi o ustanowienie dodatkowych
ogolnych zakazéw dla niektérych substancji (wariant strategiczny 1a iwariant strategiczny 1b). Panstwa
cztonkowskie poparty wariant strategiczny 2b. Udzielity one réwniez poparcia wariantowi strategicznemu 2a,
cho¢ w bardziej ograniczonym zakresie. Konsumenci opowiedzieli sie za wariantem strategicznym 1b
i wariantem strategicznym 1c. Konsumenci opowiedzieli sie rowniez za wprowadzeniem paszportu produktu
(wariant strategiczny 2b), a takze za rozszerzeniem wymogu przeprowadzania oceny zgodnosci przez osoby
trzecie (wariant strategiczny 2a i wariant strategiczny 2c).

C. Skutki wdrozenia preferowanego wariantu

Jakie korzysci przyniesie wdrozenie preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — gtéwnych
wariantéw?

W ocenie skutkéw uznano, Ze wdrozenie wariantu strategicznego 1b bedzie wigzato sie ze znacznymi
korzysciami dla zdrowia (przektadajagcymi sie¢ na kwote od 240 min EUR do 1,2 mid EUR rocznie)
wylacznie ztytulu wyeliminowania szkodliwych dla zdrowia skutkéw substancji zaburzajgcych
funkcjonowanie uktadu hormonalnego. Wdrozenie wariantu strategicznego 2b przetozytoby sie na znaczny
wzrost wydajnosci organéw nadzoru rynku. Przejscie na korzystanie z informacji w formie cyfrowej mogtoby
przynies¢ branzy oszczednosci rzedu od 2,62 min EUR do 3,93 min EUR ($rednio 3,275 min EUR)
rocznie. Realizacja wariantu strategicznego 2b przetozytaby sie réwniez na oszczednosci dla branzy
zwigzane z inspekcjami przeprowadzanymi przez organy nadzoru rynku, ktére mogtyby opiewa¢ na kwote
0od 13 min EUR do 20 min EUR rocznie. Wdrozenie obu tych wariantéw jednoczes$nie doprowadzitoby do
poprawy poziomu ochrony dzieci oraz do ograniczenia liczby niespetniajgcych wymogéw i niebezpiecznych
zabawek, co przetozytloby sie na poprawe funkcjonowania jednolitego rynku i wzrost konkurencyjnosci branzy.
Oszczednosci z tytutu przejscia na korzystanie z informacji w formie cyfrowej opiewajgce na kwote od 2,62 min
EUR do 3,93 mIn EUR rocznie zostaty uznane za oszczednosci w obszarze administracji zgodnie z zasadg
.edno wiecej — jedno mniej”.

Jakie sg koszty wdrozenia preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — gtéwnych wariantéw?

Ustanowienie ogdinego zakazu mogtoby wptyngé na znaczng liczbe modeli zabawek, ktére musiatyby zostaé
dostosowane lub ktére nie mogtyby juz by¢ wprowadzane do obrotu, cho¢ wprowadzenie odstepstw od tego
zakazu mogtoby ograniczyé tego rodzaju wplyw. Wdrozenie wariantu strategicznego 1b mogtoby pociagaé¢ za
sobg konieczno$¢ poniesienia jednorazowych kosztéw dodatkowych zwigzanych z koniecznoscig zmiany
projektu produktu i jego ponownego opracowania w wysokosci od 23,5 min EUR do 396,66 min EUR.
Koszty zwigzane z corocznymi badaniami mogtyby wzrosnagé w poréwnaniu ze scenariuszem odniesienia




o okoto 7,31-11,70 mIin EUR. Jezeli chodzi o produkty, ktérych nie mozna bytoby juz wprowadzaé do obrotu,
na podstawie danych dotyczacych obrotéw przemystu UE szacuje sie, ze wdrozenie tego wariantu mogtoby
wptynaé na produkty o tacznej wartosci 249-367 min EURS3. Nie przewiduje sie jednak, aby wariant ten
bezposrednio doprowadzit do tak powaznej recesji na rynku, poniewaz producenci przekierujg zasoby i moce
produkcyjne na wytwarzanie innego rodzaju zabawek, ktére bedg nastepnie kupowane przez konsumentow.
Koszty zwigzane z wystepowaniem z wnioskiem o zastosowanie odstepstwa mogtyby wahaé sie od 100 000
EUR do 300 000 EUR rocznie. Wdrozenie wariantu strategicznego 2b mogloby pociagnaé za sobg
jednorazowe koszty administracyjne w wysokosci 18 min EUR oraz pézniejsze koszty dla branzy
opiewajace na kwote 10,5 min EUR rocznie. Koszty te, podobnie jak koszty zwigzane z wystepowaniem
z wnioskiem o zastosowanie odstepstwa, zostalty uznane za obcigzenia administracyjne, ktére majg zostaé
zréwnowazone zgodnie z zasadg ,jedno wiecej — jedno mniegj”.

Jakie sa skutki dla MSP i konkurencyjnosci?

Wdrozenie wariantu strategicznego 2b pozwolitoby MSP czerpaé korzysci oferowane przez ere cyfrowa.
Mogtoby réwniez potencjalnie zmniejszy¢ obcigzenia, na jakie narazone sg zaréwno MSP, jak i wieksze spotki.
Wdrozenie wariantu strategicznego 1b iwariantu strategicznego 2b wywarloby synergiczny wplyw na
konkurencyjnosé. Cho¢ wariant strategiczny 1b wigzatby sie z koniecznoscig poniesienia przez branze kosztéw
z tytutu zapewnienia zgodnosci z nowymi wymogami dotyczacymi substancji chemicznych, towarzyszytyby mu
skuteczne $rodki przewidziane w wariancie strategicznym 2b pozwalajgce istotnie ograniczy¢ nieuczciwg
konkurencje ze strony zabawek niespetniajgcych obowigzujgcych wymogéw. Pozwolitoby to przedsiebiorstwom
przestrzegajgcym tych wymogow zachowac¢ konkurencyjno$¢ w branzy zabawkarskiej. Wdrozenie wariantu
strategicznego 1b bez jednoczesnego wdrozenia wariantu strategicznego 2b mogtoby doprowadzi¢ do sytuacii,
w ktérej nieuczciwi przedsiebiorcy czerpaliby korzysci ze sprzedazy niespetniajgcych wymogow (i czesto
tanszych) zabawek.

Czy przewiduje sie znaczgce skutki dla budzetow i administracji krajowych?

Cho¢ panstwa cztonkowskie mogg stang¢ przed koniecznoscig poniesienia pewnych kosztéw zwigzanych
z koniecznoscig dostosowania sie do procedury wydawania paszportu produktu, koszty te powinny juz byly
zostaC poniesione w kontekscie wdrazania rozporzadzenia w sprawie ekoprojektu dla zréwnowazonych
produktéw. Zapewnienie mozliwosci uzyskania fatwego dostepu do informacji dotyczgcych przestrzegania
wymogow przetozy sie na znaczny wzrost wydajnosci organéw nadzoru rynku i bedzie wigzato sie ze znacznymi
oszczednosciami dla tych organdw.

Czy wystgpia inne znaczgce skutki?

Nie stwierdzono zadnych innych znaczgcych skutkow.

Proporcjonalnos¢?

Preferowany wariant nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggniecia wyznaczonych celéw. Najbardziej
szkodliwe substancje wystepujgce w zabawkach zostang objete ogdinymi zakazami, od ktérych mozna jednak
bedzie stosowaé odstepstwa. Cho¢ wdrozenie paszportu produktu bedzie wigzato sie z okreslonymi kosztami
poczgtkowymi, przyniesie oszczednosci dla branzy i wzrost wydajnosci dla organoéw. Pozwoli réwniez istotnie
zmniejszyC liczbe zabawek niespetniajgcych obowigzujgcych wymogdéw na rynku UE, zwigkszajgc tym samym
konkurencyjnos¢ przemystu zabawkarskiego.

D. Dziatania nastepcze

Kiedy nastapi przeglad przyjetej polityki?

Nowe rozporzgdzenie zostanie poddane przeglgdowi po uptywie pieciu lat.

3 Na podstawie szacunkowych obrotow przemystu UE wynoszacych 6,56 mld EUR w 2020 .
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