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ZHRNUTIE

Tato vyrocnl spravu za rok 2013 o ochrane financnych zdujmov Eurdpskej tnie predklada
Komisia v spolupraci s Clenskymi Statmi v stlade s ¢lankom 325 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej tnie (ZFEU). V sprave sa uvadzaju opatrenia Komisie a ¢lenskych $tatov na boj
proti podvodom a ich vysledky. Toto je posledna sprava v ramci sucasné¢ho zlozenia Komisie,
a preto sa v nej rozoberaju vysledky dosiahnuté za poslednych pit rokov. Zavery
a odporti¢ania uvedené v sprave su zalozené na analyze dostupnych informacii za poslednych
pat’ rokov a na problémoch a rizikach identifikovanych v tomto obdobi.

Opatrenia na ochranu finanénych zaujmov EU v obdobi rokov 2009 — 2013

V obdobi rokov 2009 —2013 Komisia prijala bezprecedentné pravne a administrativne
opatrenia na zlepSenie ochrany finanénych zdujmov EU.

Tento rad opatreni sa zacal v roku 2011, ked’ Komisia prijala svoju viacro¢nu stratégiu boja
proti podvodom (CAFS). Tato stratégia, povodne uréend utvarom Komisie, bola zadsadna pri
zvySovani informovanosti o podvodoch medzi zodpovednymi vnutroStitnymi orgénmi.
Okrem toho sa na zaklade stratégie zaviedli do novych vydavkovych programov na obdobie
rokov 2014 — 2020 osobitné opatrenia proti podvodom.

Druhym medznikom v posilneni boja proti podvodom bolo prijatie nového nariadenia o urade
OLAF' v roku 2013. Tymto nariadenim sa zjednodusili postupy tradu OLAF a zvysila sa
jeho efektivnost’. Posilnili sa tiezZ procesné zaruky pre osoby dotknuté vySetrovanim tradu
OLAF.

V rokoch 2012 a 2013 sa Komisia zamerala na trestnopravny aspekt ochrany finanénych
zdujmov EU prijatim ndvrhov na:

o smernicu o boji proti podvodom poskodzujicim finanéné zaujmy Unie
prostrednictvom trestného prava v juli 2012, ktorou by sa mali odstranit’ nedostatky
v pravnych predpisoch ¢lenskych $titov zameranych na boj proti podvodom, ktoré
brania i¢innému stihaniu podvodnikov,

. nariadenie o zriadeni Eurdpskej prokuratary (EPPO) v juli 2013. Navrh nariadenia
o zriadeni Europskej prokuratury je jednym z najdoleZitejSich legislativnych
navrhov v oblasti ochrany finanénych zaujmov EU.

Komisia prijala tiez viaceré vyznamné opatrenia osobitne zamerané na ochranu strany
prijmov rozpoc¢tu EU, ktoré zahtiaju:

. navrh na zmenu nariadenia 515/97 o vzajomnej spolupraci medzi spravnymi organmi
v colnej oblasti,

J smernice o mechanizme rychlej reakcie proti podvodom v oblasti DPH
a o mechanizme prenesenia daflovej povinnosti,

o podpis protokolu k RDKT o odstraneni nezakonného obchodovania s tabakovymi
vyrobkami a

! U.v.EU L 248,18.9.2013, s. 1.



J oznamenie o boji proti pasovaniu tabakovych vyrobkov v roku 2013.

Komisia tymito opatreniami vytvorila nové prostredie pre politiku boja proti podvodom na
trovni EU.

Odhalovanie a oznamovanie (podvodnych a nepodvodnych) nezrovnalosti
poskodzujucich rozpocet EU

V roku 2013 bolo 1609 nezrovnalosti ozndmenych ako podvod (toto ¢islo zahffia podozrenia
zpodvodu aj preukazané podvody), ktoré predstavovali sumu 309 mil. EUR v ramci
finanénych prostriedkov EU. V poéte podvodnych nezrovnalosti, ktoré kazdy ¢lensky stat
ozndmil, nadalej pretrvavaji vyrazné rozdiely, ¢o modze suvisiet s roznymi pristupmi
k odhal'ovaniu podvodov a v niektorych pripadoch k nejednotnym vykladom pri uplatiiovani
pravneho rdmca. Na strane prijmov doslo k poklesu nezrovnalosti ozndmenych ako podvod.
Na strane vydavkov ich pocet prudko klesol v obdobi rokov 2009 az 2011, avSak opét’ stipa.

Niektoré trendy sa v poslednych dvoch rokoch posilnili: pokracoval nérast zapdjania
spravnych orgédnov do odhalovania podvodnych nezrovnalosti a pouzivanie falSovanych
dokumentov sa stalo naj¢astejSim spdsobom pachania podvodov.

Doslo k narastu poctu nezrovnalosti neozndmenych ako podvod, najmid z hladiska sum.
Odraza to predovsetkym zvySeny objem zdrojov, ktoré st k dispozicii na rdézne vydavkové
programy, realizuje sa viac programov a odraza to tiez skutoCnost, ze eurdpske institicie
a vnutroStatne utvary pre audit venuji vacSiu pozornost hospodareniu s finanénymi
prostriedkami.

Preventivne a napravné opatrenia

Komisia prijala v roku 2013 viaceré rozhodnutia s cielom zabezpetit, aby sa zdroje EU
vyuzivali v sulade so zasadou riadneho finanéného hospodarenia a aby finanéné zaujmy EU
boli nalezite chranené. V oblasti politiky sudrznosti bolo prijatych 217 rozhodnuti o preruseni
platieb (ktoré predstavovali sumu vySe 5 mld. EUR). Z nich koncom roku 2013 bolo stale
otvorenych 131 rozhodnuti (ktoré predstavovali sumu priblizne 2 mld. EUR prerusenych
platieb). Komisia prijala aj Styri nové rozhodnutia o pozastaveni platieb (tri z nich boli
koncom roka este stale v platnosti).

Komisia uskutocnila finan¢né opravy vo vyske viac neZ 2,5 mld. EUR a vydala prikazy na
vymahanie vo vyske 955 mil. EUR.

Opatrenia prijaté v roku 2013 dokazuju, ze Komisia berie ochranu finanénych zaujmov EU
vazne a ze zavedené mechanizmy si pri dosahovani tohto ciela U¢inné. Teraz vSak
vnutro$tatne rozpoclty znaSaju riziko, Ze sa nevymdzu sumy, ktoré uz boli vyplatené
prijemcom, ale na tieto sumy sa vzt'ahuji financné opravy.

Koordina¢ny ttvar pre boj proti podvodom (AFCOS)

V tohtoro¢nej sprave sa pozornost’ ststred’'uje na poziadavku, aby kazdy c¢lensky Stat zriadil
koordina¢ny utvar pre boj proti podvodom (AFCOS) v sulade s ¢lankom 3 ods. 4 nariadenia
(EU) ¢. 883/2013. Ciel'om zriadenia utvarov AFCOS je ulahéit’ u¢inna spolupracu a vymenu
informacii s Eurépskym uradom pre boj proti podvodom (OLAF).

Styri ¢lenské $taty zatial’ oficialne nezriadili svoj Gitvar AFCOS, planuji viak tak urobit’ do
konca roku 2014.



Povinnosti vnutrostatnych utvarov AFCOS sa liSia v zavislosti od krajiny. Vsetky clenské
Staty poverili svoje utvary AFCOS koordina¢nou tlohou, aj ked’ v rozliénom rozsahu. Iba
niekol’ko ¢lenskych statov poverilo svoj utvar AFCOS vykondvanim vySetrovani.



1. Uvob

Komisia v sulade s &lankom 325 ods. 5 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU)
v spolupraci s ¢lenskymi Statmi predklada kazdoro¢ne Eurépskemu parlamentu a Rade spravu
o opatreniach prijatych na zamedzenie podvodom a inému protiprdvnemu konaniu
poskodzujacemu finanéné zaujmy EU.

V zmluve je stanovené, ze EU a ¢&lenské $taty nesu spoloénti zodpovednost za ochranu
finanénych zaujmov EU a za boj proti podvodom. Vnitrotitne organy hospodaria s 80%
vydavkov EU a vyberaju tradiéné vlastné zdroje (TVZ). Komisia dohliada na obe tieto oblasti,
stanovuje normy a overuje stlad. Na zabezpe&enie uéinnej ochrany finanénych zaujmov EU
je nevyhnutnd uzka spoluprdca medzi Komisiou a ¢lenskymi Statmi. Jednym z hlavnych
ciel'ov tejto spravy je posudit’, do akej miery bola tato spolupraca ucinna v roku 2013 a ako by
sa dala zlepsit’.

V tejto sprave st uvedené opatrenia prijaté na Grovni EU v roku 2013 a poskytuje sa zhrnutie
a hodnotenie ¢innosti uskuto¢nenych ¢lenskymi Statmi v rdmci boja proti podvodom. Sprava
obsahuje aj analyzu hlavnych vysledkov, ktoré vnutrostatne a eurdpske organy dosiahli pri
odhalovani a oznamovani pripadov podvodov a nezrovnalosti tykajucich sa vydavkov
a prijmov EU. V sprave sa zdoraziiuje hlavne zriadenie koordinaéného utvaru pre boj proti
podvodom (AFCOS) v kazdom clenskom State, kedze sa tak ulah¢i vymena klIicovych
informacii tykajucich sa finanénych zaujmov EU medzi ¢lenskymi $tatmi a iradom OLAF.

K sprave je priloZenych $est’ pracovnych dokumentov utvarov Komisie®. Dokumenty nazvané
»Vykondvanie c¢lanku 325 c¢lenskymi Statmi v roku 2013 a ,Statisticka analyza
nezrovnalosti® obsahuju tabulky, v ktorych st zhrnuté hlavné vysledky opatreni kazdého
¢lenského Statu zameranych na boj proti podvodom.

2. PODVODY A INE NEZROVNALOSTI
2.1. Oznamené nezrovnalosti a vS§eobecné trendy a tendencie v obdobi rokov 2009 —
2013

V roku 2013 bolo Komisii ozndmenych 15779 (podvodnych a nepodvodnych) nezrovnalosti,
ktoré predstavovali spolu sumu priblizne 2,14 mld. EUR, z ¢oho priblizne 1,76 mld. EUR sa
tykalo vydavkovych oblasti rozpoétu EU. Odhalené nezrovnalosti predstavuji 1,34 % platieb
na strane vydavkov a 1,86 % hrubej sumy vybratych tradi¢nych vlastnych zdrojov (TVZ).

V porovnani s rokom 2012 sa pocet nezrovnalosti zvysil o 17 %. Finan¢ny objem v suvislosti
s odhalenymi nezrovnalost'ami sa v§ak znizil o0 36 %.

i) Vykonavanie ¢lanku 325 Glenskymi $tatmi v roku 2013; ii) Statistické hodnotenie nezrovnalosti
oznamenych v roku 2013 v oblasti vlastnych zdrojov, prirodnych zdrojov, politiky sudrznosti
a predvstupovej pomoci; iii) Odporucania na prijatie opatreni nadvézujicich na spravu Komisie
o ochrane finanénych zaujmov EU — boj proti podvodom za rok 2012; iv) Metodika §tatistického
hodnotenia oznamenych nezrovnalosti v roku 2013; v) Rocny prehlad s informéciami o vysledkoch
programu Hercule II v roku 2013; vi) Vykonavanie stratégie Komisie boja proti podvodom (CAFS).



V poslednych piatich rokoch doslo k vyznamnym zmenam spdsobu, akym c¢lenské Staty
a Komisia oznamujii nezrovnalosti. Specialne boli vytvorené dve platformy’, ktoré umoznili
zlepSenie v€asného poskytovania informacii a zvysenie celkovej kvality a kvantity informacii
o nezrovnalostiach poskodzujiicich rozpoéet EU.

Dostupnost’ tychto informacii viedla k vyznamnej zmene informdcii spristupnenych
prostrednictvom tejto spravy, posunu zamerania z nezrovnalosti rieSenych vSeobecne
k nezrovnalostiam, ktoré su oznamené ako podvod.

V obdobi rokov 2009 az 2013 pocet ozndmenych nezrovnalosti vzrastol o 22 %, zatial' ¢o
sumy s nimi suvisiace klesli o 48 %.

Tento nérast ¢iastoéne suvisi so zdrojmi, ktoré st k dispozicii pre rozpoéet EU a ktoré v roku
2013 boli viac nez o 10% vysSie ako v roku 2009. NajpravdepodobnejSim faktorom
zodpovednym za narast je skutoénost’, Ze institicie EU (Eurépska komisia a Dvor auditorov)
a vnutrostatne sluzby venovali va¢§iu pozornost’ hospodareniu s finanénymi prostriedkami
EU a lepsie ho kontrolovali.

Nasledne, aj ked’ pocet nezrovnalosti oznamenych ako podvod (za ich odhalenie st zvacsa
zodpovedné Clenské Staty a byva zlozitejSie) do urcitej miery klesol v poslednych piatich
rokoch (pozri d’alej oddiel 2.2 a graf 2), pocet nezrovnalosti neozndmenych ako podvod
postupne narasta.

Graf 1: Oznamené nezrovnalosti (podvodné a nepodvodné) a suvisiace sumy, 2009 — 2013
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2.2, Nezrovnalosti poskodzujiice rozpo¢et EU, ktoré boli oznamené ako podvod

Pocet nezrovnalosti oznamenych ako podvod a s nimi suvisiace sumy nie st priamym
meradlom urovne podvodov poskodzujucich rozpocet EU. Vyjadruju vysledky dosiahnuté

Systém riadenia nezrovnalosti (IMS) na oznamovanie nezrovnalosti v oblastiach spolo¢ného
hospodarenia a v , kontexte vymahania“ v u¢tovnom systéme Komisie (ABAC) pre vydavky, s ktorymi
hospodari Komisia.



lenskymi §tatmi a institdciami EU pri odhalovani pripadov moZnych podvodov. Kone&né
rozhodnutie o tom, ¢i pripad skutone je podvodom, prindlezi zodpovednym (justicnym)
organom prislusného &lenského $tatu”,

Clenské $taty v roku 2013 ozndmili 1609 nezrovnalosti ako podvod v celkovej vyske
309 mil. EUR v ramci finanénych prostriedkov EU. Z toho 25 podvodnych nezrovnalosti vo
vyske 1,2 mil. EUR sa tykalo finanénych prostriedkov, s ktorymi sa hospodarilo v ramci
priamych vydavkov, a osem podvodnych nezrovnalosti oznamili kandidatske krajiny a tykali
sa sumy vo vyske priblizne 1 mil. EUR.

Podet podvodnych nezrovnalosti® ozndmenych v roku 2013 stupol o 30 % v porovnani
s predchadzajucim rokom, pri¢om ich finan¢ny vplyv klesol o 21 %. Potrebné je poznamenat’,
ze ro¢né vykyvy sum su menej dolezité ako rozdiely v pocte oznamenych pripadov (sumy
mézu byt ovplyvnené konkrétne jednotlivymi pripadmi zahfiiajicimi vysoké hodnoty).
Vyrazné rozdiely boli vSak zaznamenané medzi sektormi, ako je uvedené v tabulke I.
V grafe 2 st zndzornené celkové trendy v priebehu poslednych piatich rokov poukazujiice na
urcity pokles poc¢tu oznamenych pripadov a sim v priebehu tohto obdobia.

Rozdiely sa vyskytuju aj medzi trendmi v oblasti prijmov (pokles) a vydavkov (zda sa, Ze
vykyvy tu suvisia s vyvojom viacroénych programovych cyklov a doslo tu k narastu od roku
2012).

To znamena, ze pripady povodne oznamené ¢lenskymi $tatmi ako potencidlny podvod mézu justi¢né
organy zamietnut’.
Vymedzenia pojmov st uvedené v prilohe IV (Metodika).



Tabul’ka 1: Nezrovnalosti oznimené ako podvod v roku 2013°

Suvisiace
e = e nezrovnalosti rovnani ’ rovnani :
Rozpoctova oblast’ (vydavky) e’ o 'a ost porovhna sumy (v mil. porovhant f 5,5 o, platieb
oznamenych ako | srokom s rokom
- EUR)
Prirodné zdroje 588 175% 75.6 10% 0.13%
Podpora polnohospodarskeho trhu a priame platby 279 87% 48.5 -18% 0.11%
Rozvoj vidieka 184 202% 13.7 53% 0.11%
Obe 102 N/A 4.3 N/A N/A
Rybarstvo 23 475% 9.1 1200% 1.89%
Politika sudrznosti 321 15% 155.7 -22% 0.27%
Sudrznost' 2007 — 2013 248 25% 124.0 -22% 0.23%
‘ukturalne fondy 2000 — 2006 (vratane Kohézneho fondu) 73 -10% 31.8 -23% 0.95%
Predvstupova politika 42 27% 15.57 -65% 1.87%
Predvstupova pomoc (2000 — 2006) 33 22% 14.4 -68% 51.14%
Nastroj predvstupovej pomoci (2007 — 2013) 9 50% 1.2 300% 0.15%
Priame vydavky -14% -40% 0.01%

Celkové vydavky -zm 0.19%

Pocet Rozdiel v Rozdiel v | Ako % hrubej
nezrovnalosti |porovnani| Suvisiace | porovnani | sumyTVZ
oznamenych ako | srokom sumy s rokom | vybranych za

podvod 2012 2012 rok 2012

Rozpoctova oblast’ (prijmy)

Prijmy (tradiéné vlastné zdroje)* 633 7% 61 -22% 0.29%
* Suvisiace sumy zahffiaju odhady ¢lenskych Statov

spoLu | 1609 __30%[| 3094 __21%| __/ ]

Rozdelenie vSetkych nezrovnalosti oznamenych ako podvod v roku 2013 podla ¢lenského
Statu a oblasti rozpoctu je uvedeny v prilohe 1.

Vysoky percentualny podiel sim, v pripade ktorych boli nezrovnalosti oznamené ako podvod
v savislosti s celkovymi platbami predvstupovej pomoci (posledny stipec v tabulke 1) je vyhradne
dosledkom skutocnosti, ze platby v roku 2013 boli v tomto sektore velmi obmedzené (28 mil. EUR),
ked’ze programy pomoci boli takmer ukoncené. Podvodné nezrovnalosti odhalené a oznamené v roku
2013 sa tykaju ¢innosti financovanych v predchadzajticich rozpoctovych rokoch.
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Graf 2: Nezrovnalosti oznamené ako podvod a stvisiace sumy — obdobie rokov 2009 — 2013
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2.2.1.  Prijmy

Pocet pripadov oznamenych ako podvod na strane prijmov v roku 2013 (633) je o 17 % nizsi
ako priemer za obdobie rokov 2009 —2013 (763). Celkova zistend vyska oznamenych
tradi¢nych vlastnych zdrojov v roku 2013 (54 mil. — 61 mil. EUR vratane odhadovanych sum)
je 0 44 % nizsia ako priemernd zistend suma za obdobie rokov 2009 — 2013 (96 mil. EUR).’

V roku 2013 bola takmer polovica pripadov podvodu (47 %) odhalena pocas inSpekcii
vykonanych ttvarmi pre boj proti podvodom a 29 % pri colnych kontrolach vykonavanych
v ¢ase colného vybavenia tovaru. Priblizne 56 % vsetkych sim TVZ suvisiacich s podvodmi
bolo zistenych pocas inSpekcii vykonanych tutvarmi pre boj proti podvodom.

Z analyzy vyplyva, ze pocet pripadov podvodu v obdobi rokov 2009 — 2013 klesol, ako je
znazornené v grafe 3.

Na ucely porovnania st ¢isla za obdobie rokov 2009 — 2012 zalozené na tidajoch pouzitych na pripravu
sprav za tieto roky.
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GRAF 3: TVZ - Pripady podvodu a zistené dotknuté sumy (2009 — 2013)
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2.2.2.  Vydavky

V pripade vydavkov EU doslo k vyznamnému zvys$eniu poétu nezrovnalosti oznamenych ako
podvod, a to 76 %. OdraZa sa to najmé v sektore prirodnych zdrojov (kde doSlo k narastu
175 %, pozri bod 2.2.2.1). Narasty boli zaznamenané aj v politike sudrznosti (15 %)
a predvstupovej politike (27 %). Poklesy boli zaznamenané v priamych vydavkoch (14 %).
Ako uz bolo uvedené, vykyvy v prislusnych sumach maji mensiu vypovednt lehotu, ked’ze
doslo k ich zniZeniu vo vSetkych sektoroch okrem pol'nohospodarstva (+10 %).

Oznamené nezrovnalosti c¢asto suvisia s transakciami, ktoré sa uskuto¢nili v inom
rozpoc¢tovom roku, nez v ktorom boli odhalené¢ alebo ozndmené. Medzi spachanim
(potencialneho) podvodu a jeho oznamenim Komisii uplynti v priemere $tyri roky®.

V grafoch 4 a 5 s znazornené podvodné nezrovnalosti a suvisiace sumy podla vydavkovej
oblasti.

Na rozdiel od predchadzajucich rokov véac¢sina nezrovnalosti ozndmenych ako podvod (60 %)
bola odhalend v sektore pol'nohospodarstva. Rovnako ako v predchadzajucich rokoch vsak
najvacsi podiel sim, ktorych sa tykali nezrovnalosti (63 %), pochadza z politiky sudrznosti.

Od spachania podvodu po jeho odhalenie uplynii v priemere dva roky a sedem mesiacov. Dalsich
priemerne péatnast’ mesiacov uplynie, kym sa nezrovnalost’ oznami Komisii. Tieto tidaje sl vSak vyrazne
ovplyvnené nezrovnalostami oznamenymi v sektore pol'nohospodarstva (20 mesiacov po odhaleni).
V pripade politiky stidrznosti je Casovy rozdiel ovela kratsi (osem mesiacov).
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Grafy 4 a 5: Nezrovnalosti oznamené ako podvod podl’a oblasti rozpoc¢tu (vydavky) — podla po¢tu a sumy

Pocet Sumy
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Odhalené metody spachania podvodu (modi operandi) sa v porovnani s predchadzajiucimi
rokmi vyrazne neodliSovali. Pouzivanie faloSnych alebo falSovanych dokumentov alebo
deklaracii stale patrilo k najéastejSie pouzivanym metodam.

Len tri z nezrovnalosti oznamenych ako podvodné sa vzt'ahuju na korupciu’.

Priblizne 48 % pripadov nezrovnalosti ozndmenych ako podvod v roku 2013 odhalili orgény
boja proti podvodom alebo boli odhalené v ramci vySetrovania trestnej ¢innosti alebo pocas
inych externych kontrol. 52 % pripadov bolo odhalenych prostrednictvom systémov
administrativnej kontroly ustanovenych v predpisoch jednotlivych sektorov. Tato skutonost’
poukazuje na vyznam externych kontrol v boji proti podvodom a na potrebu silnej
koordinacie s organmi riadenia a auditu. Poukazuje tiez na to, Ze tato koordinacia sa znacne
zlepsila. Pri vySetrovaniach podvodov alebo trestnej c¢innosti boli odhalené pripady
potencialneho podvodu tykajice sa vysokych finan¢nych sum, ¢o odraza skutoCnost, ze
vySetrovacie organy dokazu cielene zamerat’ svoju Cinnost’, ale tiez ich dobré vySetrovacie
schopnosti.

V roku 2013 Irsko ako jediny &lensky $tat neklasifikoval Ziadny pripad nezrovnalosti ako
podvodny. Pokial' ide o pocet odhalenych pripadov, aj nad’alej existuji rozdiely medzi
Glenskymi $tatmi'. K ¢lenskym $tatom, ktoré odhalili a oznamili najvy3si po&et podvodnych
nezrovnalosti, patri: Taliansko, Rumunsko, Bulharsko, Pol'sko, Dansko a Grécko (od 302 do
55). Pokial’ ide o suvisiace sumy, najvyssie ¢isla oznamilo Taliansko, Pol'sko, Rumunsko,
Grécko a Nemecko (od 68 do 24 mil. EUR). Vel'mi maly pocet podvodnych nezrovnalosti
(menej ako tri za vSetky vydavkové oblasti) oznamilo Belgicko, Litva, Luxembursko,
Mad'arsko, Holandsko, Finsko a Svédsko. Tieto rozdiely su sposobené viacerymi faktormi
a svedcia o vel'mi odliSnych pristupoch nielen medzi ¢lenskymi Statmi, ale aj medzi r6znymi

Dve v ramci politiky sudrznosti a ostatné v pol'nohospodarstve. Tri ¢lenské Staty oznamili, ze zistili
takéto pripady: Ceska republika, Loty$sko (politika sudrznosti) a Holandsko (polnohospodarstvo).
Holandsky pripad sa tyka rozpoctového roku 1999 a stvisi s inymi podobnymi pripadmi, ktoré oznamili
v predchadzajucich rokoch Francuzsko a Belgicko. V dosledku zlozitosti tychto pripadov a zachovania
dovernosti vySetrovani boli oznamené len v roku 2013.

Pozri prilohu 1.
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spravnymi organmi v tej istej krajine. Niektoré¢ clenské Staty pridel'uju znacné prostriedky na
boj proti podvodom, zatial’ ¢o iné uprednostiiujit pouzivanie finanénych oprav bez d’alSieho
vySetrovania potencialneho trestného ¢inu.

Z nezrovnalosti oznamenych ako podvod sa za poslednych pét’ rokov podvod preukéazal v 8 %
pripadov (miera preukdzanych podvodov)''. Tato miera sa zdvojnasobila v porovnani
s mierou v roku 2012.

2.2.2.1. Prirodné zdroje (pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka a rybarstvo)

Prudky nérast v rybarstve (+475 %) sa ocakdval vzhladom na oneskorené
vykonavanie programov a nizke pocty pripadov oznamenych az do minulého roku.

Pokial' ide o pol'nohospodarstvo, situdcia je zloZitejSia, ked’Ze nezrovnalosti
oznamené Styrmi Clenskymi §tatmi (Bulharsko, Déansko, Taliansko a Rumunsko)
predstavuji priblizne 75 % z celkového poctu nezrovnalosti oznamenych ako
podvod, ale pocet nezrovnalosti ozndmenych ako podvod sa zvysil aj v pripade
d’alsich piatich krajin (Ceska republika, Grécko, Spanielsko, Franctizsko a Pol'sko).

V pripade Déanska ozndmené pripady st pokraCovanim vySetrovania, ktoré sa zacalo
v roku 2012. Pripady podozrenia z podvodu sa tykaju nestladu s vnutroStatnymi
obmedzeniami na pouzivanie hnojiv a poziadaviek krizového plnenia. Spravne
konania tykajice sa krizového plnenia prebiehaju a v mnohych pripadoch konecné
rozhodnutie vynesie sud.

V pripade Rumunska a Bulharska boli viaceré nedostatky zistené v systéme, ¢o
viedlo k vé¢Siemu poctu kontrol a ndsledne k odhaleniu vicSiecho poctu
nezrovnalosti.

Taliansko malo najvyssi pocet nezrovnalosti ozndmenych ako podvod (213).
Priblizne jedna tretina je vysledkom prebiehajiceho rozsiahleho vysSetrovania.
Vyznamny pocet vSak moze byt dosledkom prili§ horlivého uplatiiovania
klasifikacie podvodu, ¢o sa bude v nasledujucich rokoch d’alej monitorovat’.

Nérast nezrovnalosti oznamenych ako podvod sa tyka Eurdpskeho
polnohospodarskeho zaruéného fondu a'? Eurépskeho polnohospodarskeho fondu
pre rozvoj vidieka". 18 % oznamenych pripadov sa tyka obidvoch fondov.

Takmer 30 % podvodnych nezrovnalosti sa tykalo pouZivania faloSnych alebo
falSovanych dokumentov alebo deklaracii.

V roku 2013 podiel potencialnych podvodnych nezrovnalosti odhalenych atvarmi pre
boj proti podvodom vzréstol v porovnani s predchadzajiicimi rokmi na 44 %, zatial
¢o podiel vySetrovani trestnych ¢inov sa nezmenil (8 %), ¢o je dosledkom najmi
vysledkov, ktoré ozndmilo Taliansko a Dansko.

Miera preukazanych podvodov je percentudlny podiel poctu pripadov preukazaného podvodu
k celkovému poctu nezrovnalosti oznamenych ako podvod (pripady podozreni z podvodu alebo
preukazaného podvodu) v priebehu patrocného obdobia.

EPZF.

EPFRV.
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2.22.2.

2.2.23.

Miera zistenych podvodov v oblasti pol'nohospodarstva v porovnani s rokom 2012
vzrastla: v obdobi rokov 2009 —2013 predstavovala 7 %vSetkych pripadov
oznamenych (6 % v roku 2012).

Politika stidrznosti (v programovych obdobiach 2007 — 2013 a 2000 — 2006)

Aj ked’ oznamovanie podvodnych nezrovnalosti stiplo o 15 % v porovnani s rokom
2012, politika stdrznosti po prvykrat nebola oblastou rozpoctovych vydavkov
s najvyssim poctom nezrovnalosti oznamenych ako podvod. Suvisiace sumy, aj ked’
klesaju, stale vSak predstavuji najvacsi podiel z celku.

V sulade s trendmi, na ktoré sa poukazalo v roku 2012, Eurdpsky fond regionalneho
rozvoja (EFRR) zodpovedal v roku 2013 za najvicsi podiel oznamenych
podvodnych nezrovnalosti. V priebehu poslednych piatich rokov vsak pocet
nezrovnalosti oznamenych ako podvod bol takmer rovnaky v pripade Eurdpskeho
socialneho fondu (ESF) ako v pripade fondu EFRR. Pokial’ ide o suvisiace sumy,
fond EFRR vZzdy predstavoval najvyssi podiel (vzhl'adom na to, Ze sa z tohto fondu
poskytuji na podporované projekty financné sumy vyssej hodnoty).

Vicsina podvodnych nezrovnalosti (55%) bola odhalena prostrednictvom systému
kontroly ustanovenym v pravnych predpisoch EU, nie vySetrovaniami trestnych
¢inov alebo organmi boja proti podvodom. Tento pokracujuci trend, na ktory sa uz
poukdzalo v roku 2012, v8ak predstavuje vyrazni zmenu oproti predchadzajicemu
programovému obdobiu (2000 —2006), ked’ podvodné nezrovnalosti boli odhalené
takmer vyluéne v rdmci vySetrovani organov boja proti podvodom a vySetrovani
trestnych ¢inov.

7da sa, ze usilie Komisie v poslednych rokoch zamerané na zvysenie informovanosti
o podvodoch v ramci politiky sudrznosti sa vyplatilo, vyssie uvedeny trend si vSak
vyzaduje d’alSiu konsolidaciu'*. Pokial ide o finan&né sumy, najvyznamnejsSie
podvodné nezrovnalosti boli odhalené najmd v ramci vySetrovani trestnych ¢inov
a vySetrovani organov boja proti podvodom (76 %).

Casovy usek medzi odhalenim podvodnych pripadov a ich ozndmenim zostiva
rovnaky, v priemere osem mesiacov. Nezdkonné praktiky boli odhalené v priemere
dva roky a sedem mesiacov od ich vzniku.

Miera preukdzanych podvodov v oblasti politiky sudrznosti sa zvysila v porovnani
s rokom 2012; 11 % nezrovnalosti ozndmenych ako podvod v obdobi rokov 2009 —
2013 bolo deklarovanych ako preukdzané na zaklade kone¢ného rozhodnutia
organov v Grécku, Nemecku, Pol'sku a Slovinsku (v roku 2012 to boli 3 %).

Predvstupova politika [predvstupova pomoc a nastroj predvstupovej pomoci (IPA)]

Pocet nezrovnalosti ozndmenych ako podvod v oblasti predvstupovej pomoci zostal
na rovnakej urovni ako v predchadzajicom roku, aj ked’ od roku 2009 klesol.

14

Utvary Komisie zodpovedné za politiku sidrznosti vykonavaju spolu s uradom OLAF od roku 2008
spolo¢nt stratégiu boja proti podvodom.
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2.2.24.

2.2.3.

Podvodné nezrovnalosti v oblasti predvstupovej pomoci oznamili Rumunsko
a Bulharsko, a to prevazne v oblasti rozvoja vidieka .

Pocet podvodnych nezrovnalosti a s nimi suvisiace neopravnene vyplatené sumy
v oblasti nastroja [PA stlpli v porovnani s rokom 2012. Tento nérast mozno pokladat’
za normalny, ked’ze oznamovanie nezrovnalosti v oblasti nastroja IPA sa zacalo len v
poslednych rokoch. Va¢sinu podvodnych nezrovnalosti ozndmilo Turecko. Najvyssie
podvodné sumy boli zaznamenané v suvislosti s prechodnou pomocou, budovanim
inStitucii a rozvojom vidieka.

Vydavky, s ktorymi Komisia hospodari priamo

Vydavky, s ktorymi Komisia hospodari priamo, st analyzované na zaklade
informécii o prikazoch na vymaéhanie vydanych utvarmi Komisie.

V roku 2013 utvary Komisie podl'a i¢tovania na zéklade ¢asového rozliSenia (systém
ABAC) klasifikovali 26 pripadov vymahania ako podozrenia z podvodu a oznamili
ich uradu OLAF. Predstavovali 1,2 mil. EUR, ¢o je menej ako v predchadzajucom
roku.

Vysledky Eurépskeho tiradu pre boj proti podvodom (OLAF)'

V roku 2013 urad OLAF otvoril 253 vySetrovani a 34 pripadov koordinacie a uzavrel 293
(pricom 164 z nich uzavrel s poskytnutim odportacant).

Vnutrostaitnym organom bolo zaslanych 85 odporucani na stidne konanie a odporucalo sa
vymahanie prostriedkov v objeme priblizne 402,8 mil. EUR, z ¢oho 84,9 mil. EUR sa tykalo
prijmov a 317,9 mil. EUR sa tykalo vydavkov (pozri tabul’ku 2).

Tabulka 2: Sumy, v pripade ktorych sa odporucalo vymahanie v roku 2013 na zaklade vySetrovani uradu

OLAF"

2.3.

Colné podvody 84.9
Strukturalne fondy 11.7
Polnohospodarske fondy 34.4
VonkajSia pomoc 100.4
Centralizované wdawky 4.5
Noweé finan¢né nastroje 66.3
Zamestnanci EU 0.6

SPOLU 402.8

Nezrovnalosti, ktoré neboli oznamené ako podvod

V roku 2013 bolo Komisii ozndmenych 14170 nezrovnalosti, ktoré neboli ozndmené ako
podvod (asi 0 16 % viac ako v roku 2012). V pripade vSetkych sektorov su ¢isla vysSie okrem

1 SAPARD.

Uplny opis sa uvadza v dokumente ,Sprava turadu OLAF z roku
http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/reports-olaf/2013/olaf report 2013_en.pdf.

17 Tamze, obr. 16, s. 21.
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predvstupovej politiky. Suvisiaci financny vplyv sa znizil na priblizne 1,84 mld. EUR (o 38 %
menej ako v roku 2012) s vyraznym narastom v pol'nohospodarstve (pozri bod 2.3.2), ako je
uvedené v tabulke 3.

Tabulka 3: Nezrovnalosti, ktoré neboli oznaimené ako podvod v roku 2013"®

nezrovnalosti. porovnani Suvisiace porovnani
s v 5 ’ 3 :
Rozpoctova oblast’ (vydavky) ktoré neboli s rokom sumy (v mil. s rokom Ako % platieb
R . EUR)
Prirodné zdroje 2,947 26% 202.3 58% 0.35%
Podpora polnohospodarskeho trhu a priame platby 1,031 0% 110.0 75% 0.25%
Rozvoj vidieka 1,748 42% 76.0 49% 0.59%
Iné/Neuvedené 35 289% 2.0 100%
Ryb arstvo 133 80% 14.3 10% 2.97%
Politika sudrznosti 4,672 15% 1,178.0 -49% 2.06%
Sudrznost' 2007 — 2013 4,223 31% 1,012.4 -36% 1.88%
‘ukturalne fondy 2000 — 2006 (vratane Kohézneho fondu) 449 -48% 165.6 -77% 4.95%
Predvstupova politika 187 -15% 46.6 1% 5.60%
Predvstupova pomoc (2000 — 2006) 148 -27% 45.4 1% 161.57%
Nastroj predvstupovej pomoci (2007 — 2013) 39 129% 1.2 20% 0.15%
Priame vydavky 2,220 35% 80. 7 -32% 0.55%
Celkovévydavky [ 10026  21% 15076 -42%| __1.15%)
Pocet ~ | Rozdielv Rozdiel v | Ako % hrubej
LS R i| Suavisiace |porovnani| sumyTVZ
Rozpoctova oblast’ (prijmy) ktoré neboli porovnani - P my'
oznamené ako s rokom sumy s rokom | vybranych za
2012 2012 rok 2013
podvod
Prijmy (tradi¢né vlastné zdroje)* 4,144 6% 327.4 -12% 1.57%
* Suvisiace sumy zahfiaju odhady ¢lenskych Statov

spoLu | 141700 __16%] 18350/ __.38%| __/

V prilohe 2 sa uvadza rozdelenie vSetkych nezrovnalosti neozndmenych ako podvod v roku
2013 podrl’a ¢lenského Statu a rozpoctovej oblasti.

2.3.1. Prijmy

Pocet nezrovnalosti ozndmenych za rok 2013 (4 144) bol o 5 % vy$si ako priemerny pocet
nezrovnalosti za obdobie rokov 2009 —2013 (3 936)". Celkové zistena vyska tradi¢nych
vlastnych zdrojov s nimi spojenymi (326 mil. EUR — 327 mil. EUR vratane odhadovanych
sum) je o 16% vysSia ako priemernd zistena suma za obdobie rokov 2009 —2013
(280 mil. EUR).

18
19

Pozri poznamku pod ciarou €. 4.
Na tcely porovnania st ¢isla za obdobie rokov 2009 — 2012 zaloZené na udajoch pouzitych na pripravu
sprav za tieto roky.
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GRAF 6: TVZ - pripady nezrovnalosti, ktoré neboli ozndmené ako podvod, a dotknuté sumy (2009 —
2013)
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V roku 2013 vicsina pripadov nezrovnalosti (56 %) a zistené sumy TVZ (56 %) boli odhalené
kontrolami po colnom vybaveni.

2.3.2.  Vydavky

Narast poc¢tu nezrovnalosti neoznamenych ako podvod sa tyka vsetkych vydavkovych oblasti
rozpoctu EU okrem predvstupovej pomoci.

Tento narast oznamenych nezrovnalosti je vSak sprevadzany vyraznym poklesom prislusnych
sim, najmd v oblasti politiky stdrZznosti. Vyrazny narast bol zaznamenany v oblasti politiky
prirodnych zdrojov (najmé v suvislosti s rozvojom vidieka a pokrokom v realizacii jeho
programov a narastom kontrol vyzadovanych na zéklade zisteni Eurdpskeho dvora auditorov
a Komisie v minulych rokoch) a v priamych vydavkoch.

3. VYMAHANIE FINANCNYCH PROSTRIEDKOV A INE PREVENTIVNE A NAPRAVNE
OPATRENIA

Dolezitym aspektom ochrany finanénych zaujmov EU je pouZzivanie mechanizmov na
predchadzanie podvodom a inym nezrovnalostiam a na ich napravu s cielom zabezpecit

plnenie rozpoétu v sulade so zasadami riadneho finanéného hospodarenia™.

V ramci spolo¢ného hospodarenia Komisia moze prijat’ nasledujice opatrenia:

20 Udaje uvedené v tomto oddiele odzrkadl'uji udaje uverejnené v uétovnej zavierke Komisie, t.j. vo

vysvetlivke ¢&. 6 dtovnej zavierky Unie, ktord eite nebola podrobena auditu Eurdpskeho dvora
auditorov.
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J preventivne opatrenia: preruSenie platieb (posunutim terminu platby az o Sest
. 21 7 1 4 R : S, NS .
mesiacov)”, Uplné alebo Ciastoéné pozastavenie priebeznych platieb ¢lenskému
wonpn22
statu™,

J napravné opatrenia: v pripade, ked clensky $tat neprijme pozadované opatrenia,
Komisia méZe rozhodnit o uloZeni finandnej opravy”™. Vydavky, ktoré nie su
v stlade s prislusnymi pravidlami, st bud’ predmetom prikazu na vyméahanie, alebo
zrazky z naslednej ziadosti o platbu.

Informacie o priamom vymaéhani finanénych prostriedkov ¢lenskymi §tatmi od prijemcov su
. , ee . v .24 , , , . ,

k dispozicii iba scasti” a st uvedené v pracovnom dokumente utvarov Komisie s nazvom

,.Statistické hodnotenie nezrovnalosti®.

Udaje o typoch hospodarenia inych ako spolo¢né hospodarenie (najmi v oblasti priamych
vydavkov) sa tykaji najmé prikazov na vymdhanie, ktoré vydali Utvary Komisie, alebo zrdzok
zo ziadosti o ndhradu nakladov.

3.1. Vydavky: preventivne mechanizmy

3.1.1.  Prerusené platby v roku 2013

V roku 2013 Komisia prijala 217 rozhodnuti o preruseni platby v oblasti politiky stdrznosti
(vratane takmer 5 mld. EUR obdobne ako v predchadzajucom roku). Koncom roka 2013
z nich bolo este stale otvorenych 131 pripadov (vo vyske takmer 2 mld. EUR).

V tabulke 4 st uvedené pripady prerusenia platieb v roku 2013 a vyznamné cinnosti
vykonané v oblasti prevencie najmé v suvislosti s fondom EFRR/Kohéznym fondom, ktoré
predstavuju vyse 72 % pripadov a priblizne 87 % z celkovych prislusnych sim.

2 Pripady zavaznych nedostatkov systémov riadenia a kontroly ¢lenskych $tatov v obdobi rokov 2007 —

2013 alebo pripady, ked’ sa certifikované vydavky spéjali so zavaznymi nezrovnalostami.

Uplatnené v troch pripadoch: a) dokazy o zavaznom nedostatku v systéme riadenia a kontroly, priCom
nebolo prijaté Ziadne opravné opatrenie; b) certifikované vydavky spojené so zavaznou nezrovnalost'ou
alebo c) zavazné porusenie povinnosti v oblasti riadenia a kontroly zo strany ¢lenského statu.

Finan¢né opravy pozostavaju z troch hlavnych stadii: a) prebiehajuce: podliehaju zmene, ktora clensky
stat formalne neakceptoval; b) potvrdené/schvalené: odsuhlasené c¢lenskym Statom alebo schvalené
rozhodnutim Komisie; ¢) vykonané: vykonana financna oprava a neopravnené vydavky su opravené.
Naslednymi zmenami pravneho rdmca sa podstatne zmenili pravidld oznamovania pre stcasné
programové obdobie.
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Tabul’ka 4: Pripady preruSenia platieb, ktorymi sa utvary Komisie zaoberali v roku 2013

Programové obdobie |—EFRR/Kohéznyfond | __ESF___ | ____EFRH ___| __ Spolu |
2007 - 2013

Otvorené k 31. 12. 2012 38 1,638 15 181 30 108 EE R P4

Nové pripady v roku 2013 220 4,242 25 349 20 el 265) 4,930|

Uzatvorené pripady v
T W ot 157 4,272 20 258 40 350 217| 4,880
%‘ge”e pripady k 31. 12. 101 1,608 20 272 10 97” 1,977

3.1.2.  Pozastavené platby

Jedno z dvoch rozhodnuti o pozastaveni, ktoré sa tykalo fondu EFRR a koncom roku 2012
bolo stale v platnosti, bolo zrufené do konca roku 2013%°, zatial Co ostatné zostali
v platnosti*®. V roku 2013 boli prijaté $tyri nové rozhodnutia o pozastaveni platieb®’. Dalsie
dve nové nové rozhodnutia o pozastaveni platieb boli prijaté v januari 2014,

Jedno z dvoch rozhodnuti o pozastaveni, ktoré sa tykaju fondu ESF, prijatych v roku 2012
a efte stale v platnosti koncom roku 2012, bolo v roku 2013 zrusené”, zatial’ o druhé zostalo
v platnosti®. V roku 2013 bolo prijatych 11 rozhodnuti o pozastaveni a vietky okrem
jedného®! boli koncom roku 2013 ete v platnosti*>. Jedno rozhodnutie o pozastaveni prijaté
v roku 2011 koncom roku 2013 este stale platilo™.

3.2. Vydavky: finan¢né opravy a vymahanie finan¢nych prostriedkov v roku 2013

V roku 2013 dosSlo k narastu napravnych opatreni, ktoré Komisia prijala vo vztahu
k ¢lenskym S$tdtom a prijemcom, v porovnani s predchadzajiicim rokom (o 20%), pricom
v pripade vykonavanych opatreni dosSlo k poklesu (o 24 %), hlavne v oblasti politiky
sudrznosti a najmi v stvislosti s fondom EFRR (kde doslo k poklesu o 40 %, pozri
tabul’ku 5).

25
26
27

Nemecko.

Taliansko.

Tri rozhodnutia tykajice sa Spanielska boli koncom roku 2013 este stale v platnosti, jedno (Estonsko)
bolo pred koncom roka zruSené.

Spanielsko.

Ceska republika.

Slovensko.

Nemecko.

Belgicko, Ceska republika, Spanielsko, Franclizsko, Taliansko, Slovensko, Svédsko a Spojené
kralovstvo.

Francuzsko.
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33

20



Tabulka 5: Financné opravy a vymahanie finanénych prostriedkov podl’a oblasti rozpoc¢tu — obdobie
rokov 2013 — 2012

Potvrdené/schvalené (mil. eur) Vykonané (mil. EUR)

Rozpoétova oblast’

PoFnohospodarstvo 1,090 380 1,470 1% 71 312 1,023 3%

EPZF 843 171 1,014 59% 481 155 636 -18%

Rozvoj vidieka 247 209 456 106% 230 157 387 72%

Politika sudrznosti 1,402 83 1,485 -10% 1,759 81 1,840 -40%

EFRR 337 1 338 -65% 622 622 -74%

Kohézny fond 220 220 8% 277 277 34%

ESF 834 40 874 106% 842 40 882 105%

FNURH/EFRH 10 24 34 1600% 4 23 27 2600%

= usmerriovacia sekcia 1 2 S -91% 14 2 16 -20%

Iné 16 16 -16% 16 16 45%

Oblasti vnutornej poli 3 393 396 57% 3 398 401 74%

Oblasti vonkajsej politiky 93 93 -13% 93 93 -6%

Admlmstratlva -14% -33%

-zmmﬁmm
Spolu v roku 2012 2,172 695 2,867 3,742 678 4,419
Zmena 2013/2012 15% 37% 20% -34% 31% -24%

V prilohe 3 je uvedené rozdelenie finan¢nych oprav vykonanych v roku 2013 v ramci
spolo¢ného hospodarenia podl'a ¢lenskych statov.

3.3. Vymahanie finanénych prostriedkov suvisiacich s prijmami z vlastnych zdrojov

Priblizne 98 % vsetkych zistenych sum TVZ bolo vybranych bez zvlastnych problémov.
Zvy$né 2 % sa tykaju pripadov podvodu a inych nezrovnalosti. Clenské §taty su povinné
vymoct’ nezaplatené sumy TVZ a zaznamenat' ich v databaze OWNRES. Za rok 2013 bolo
potrebné v dosledku podvodov a nezrovnalosti zahfiiajicich TVZ vo vySke viac ako
10 000 EUR vymoéct sumu 380 mil. EUR. Z tejto sumy 234 mil. EUR ¢lenské Staty uz
vymohli v pripadoch odhalenych v roku 2013, ¢im sa dosiahla miera uspesnosti vymahania za
rok 2013 vo vyske 62 %, €o je najlepsi vysledok tykajici sa vymahania za poslednych desat’
rokov. Clenské 3$taty okrem toho pokradovali vo vymahani finanénych prostriedkov
suvisiacich s pripadmi z predchadzajucich rokov. V roku 2013 vymohli dovedna priblizne
130 mil. EUR v pripadoch podvodu a nezrovnalosti odhalenych v rokoch 1989 az 2012.

Celkova historicka miera Gspesnosti vymahania (1989 —2010) je 75 %, ak sa pri vypocte beru
do uvahy len uzavreté pripady, pri ktorych ¢lenské staty ukoncili vymahanie.

Klasifikaciu pripadu ako podvod mozno pouzit’ ako ukazovatel’ na predpovedanie vysledkov
vymahania. Vymahanie v pripadoch podvodu je vo vSeobecnosti ovel'a menej uspesné nez
v pripadoch nezrovnalosti (miera uspesnosti vymahania 24 % v porovnani so 68 %).

Cinnosti ¢lenskych $tatov zamerané na vymahanie TVZ sa monitorujii prostrednictvom
inSpekcii tykajucich sa TVZ a prostrednictvom postupu, v rdmci ktorého sa vyzaduje, aby
vSetky sumy presahujuce 50 000 EUR, ktoré ¢lenské Staty s konecnou platnostou vyhlasili za
nevymozitelné, boli oznamené Komisii. Clenské $taty nesi finanéni zodpovednost za
nevymozené TVZ, ak sa zistili nedostatky v ramci ich vyméhania.
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4. POLITIKY BOJA PROTI PODVODOM NA UROVNI EU
4.1. Iniciativy politiky boja proti podvodom, ktoré Komisia prijala v roku 2013

4.1.1.  Nariadenie ¢. 883/2013 o vySetrovaniach vykonavanych uradom OLAF

Nariadenie o Grade OLAF, ktorym sa riadi jeho praca, nadobudlo t&innost’ 1. oktobra 2013,
Posiliuje prava osob dotknutych vySetrovanim tradu OLAF a objasiiuje prava svedkov.
Objasiiuje, akym spdsobom by sa mali vykonavat vysetrovacie postupy. Posiliiuje tiez
povinnosti tykajiice sa vymeny informéacii medzi uradom OLAF a &lenskymi $tatmi EU.
Clenské $taty st teraz povinné uréit’ koordinaény utvar pre boj proti podvodom (AFCOS) na
ulah¢enie ucinnej spoluprace a vymeny informacii s iradom OLAF vratane informacii
operaéného charakteru. Urad OLAF pomaha a radi ¢lenskym §tatom pri vykonavani tejto
novej povinnosti. Nariadenie obsahuje aj ustanovenia o spolupraci s organmi presadzovania
prava EU a tretimi krajinami®’.

4.1.2.  Navrh smernice o boji proti podvodom poskodzujiicim financné zdujmy Unie
prostrednictvom trestného prava

V roku 2012 Komisia predlozila navrh smernice o ochrane finanénych zaujmov EU
prostrednictvom trestného prava®®. Cielom tejto smernice je posilnit’ su¢asny pravny ramec
v tejto oblasti vytvorenim spolo¢nych minimalnych pravidiel na vymedzenie trestnych ¢inov,
sankcii a ¢asovych obmedzeni pre tieto ¢iny. Rada prijala v§eobecny pristup 6. jina 2013
a Eurdpsky parlament prijal svoju spravu v prvom ¢itani 16. aprila 2014.

4.1.3.  Navrh na zriadenie Europskej prokuratury (EPPO)

Komisia prijala 17. jila 2013 navrh nariadenia o zriadeni Eurépskej prokuratiry (EPPO)*.
Tato iniciativa sa zaklada na ¢lanku 86 ZFEU. Eurépska prokuratira by mala mat’ mandat na
vysetrovanie, trestné stihanie trestnych &inov poskodzujucich finanéné zaujmy EU a na ich
podanie na sud, ako je vymedzené v buducej smernici o boji proti podvodom® a na
zabezpecenie, aby sa to uskutocnovalo harmonizovanym, nezavislym a u¢innym sposobom.
Podla navrhu by Eurdpska prokuratira mala pozostavat z centralnej urovne s obmedzenym
poctom europskych prokurdtorov a z decentralizovanej Urovne s delegovanymi europskymi
prokuratormi v ¢lenskych Statoch. VySetrovania by vykondvali najmd na decentralizovane;j
urovni delegovani prokuratori, ale urcité zisadné rozhodnutia by sa mali prijimat na
centralnej trovni. Pravomoci Europskej prokuratury by mali byt vyvazené silnymi pravami
na obhajobu zarucenymi vnutroStatnymi pravnymi predpismi c¢lenskych Statov, pravnymi
predpismi EU a Chartou zakladnych prav. Koncom roku 2013 este stale prebichali rokovania
v Rade.

3 Dalsie informacie sa uvadzaji na: http://ec.europa.eu/anti_fraud/about-us/legal-
framework/memo_en.htm.

Pozri tiez pracovny dokument Gtvarov Komisie ,,Jmplementation of Article 325 by the Member States
in 2013 (Vykonavanie ¢lanku 325 ¢lenskymi §tatmi v roku 2013).

35

3 COM(2012) 363 final.
37 COM(2013) 532.
3 Pozri bod 4.1.2.
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4.1.4.  Boj proti korupcii v EU

V roku 2011 Komisia predlozila politiku EU boja proti korupcii*® a vyzvala k doraznejsiemu
zameraniu na korupciu vo viacerych oblastiach politiky. Poukdzala na uzSiu spolupracu,
aktualizované pravidla tykajuce sa konfiSkacie majetku pochadzajuceho z trestnej Cinnosti,
reviziu pravnych predpisov v oblasti verejného obstaravania, zlepSenie Statistiky o trestnej
¢innosti a doslednejSie vyuzivanie podmienenosti v politikach spoluprace a rozvoja.

Komisia prijala zavizok, 7e kazdé dva roky zverejni spravu o boji EU proti korupcii. Prva
sprava bola prijata vo februari 2014*°. Cielom tejto spravy je zintenzivnit' opatrenia na boj
proti korupcii v EU a upevnit’ vzajomnii doveru medzi ¢lenskymi $tatmi. Identifikované st
v nej tiez celoeurdpske trendy, ulahcuje sa vymena najlepSich postupov a pripravuje sa poda
pre buduce politické opatrenia EU. Korupcia vo verejnom obstardvani je prierezovou témou
prvej spravy a dopliia $tadiu na tému ,Naklady korupcie vo verejnom obstardvani®, ktora
tirad OLAF predlozil v roku 2013*'.

4.1.5.  Politika boja proti podvodom na colniciach

4.1.5.1. Vzijomna administrativna pomoc (MAA) — navrh na zmenu a doplnenie nariadenia
515/97)

Komisia prijala 25. novembra 2013 navrh na zmenu nariadenia (ES) &. 515/97%.
Ciel'om je zlepsit’ odhal'ovanie a boj proti colnym podvodom zlepsenim dostupnosti
udajov, rieSenim neefektivnosti duplicitného dohl'adu nad ochranou tdajov,
zabezpeCenim pripustnosti dokazov v sudnych konaniach clenskych Statov
a posilnenim dovernosti udajov.

Eurdpsky parlament schvalil uznesenie v tejto veci 15. aprila 2014*. Rokovania
v Rade este stale prebiehaju.

4.1.5.2. Spolo¢né colné operacie (JCO)

Spolo¢né colné operacie su koordinované a cielené operativne opatrenia vykondvané
colnymi organmi ¢lenskych Statov a tretich krajin v ur¢itom obmedzenom obdobi
v ramci boja proti nezakonnému cezhranicnému pasovaniu tovaru.

Urad OLAF v suvislosti so vzajomnou pomocou medzi colnymi spravami EU
a Komisiou poskytuje IT platformu, IT aplikacie a opera¢ni centralu, ktoré moézu
Clenské Staty vyuzivat' na vykonavanie spolo¢nych colnych operacii. V roku 2013
urad OLAF podporil alebo spoluorganizoval tieto spolocné colné operacie:

Spolo¢na colna operacia HELIOS™*: Jej cielom bol boj proti nelegalnym &innostiam
na mori™® tykajiicim sa tovaru, na ktory sa vztahuju vysoké dane, a nelegalnych drog
a/alebo in¢ho zakazaného/citlivého tovaru.

9 Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade a Europskemu hospodarskemu a socidlnemu

vyboru zo 6. juna 2011 o boji proti korupcii v EU — KOM(2011) 308 v kone¢nom zneni.

40 COM(2014) 38 final, 3.2.2014.

4l http://ec.europa.cu/anti_fraud/documents/anti-fraud-policy/research-and-studies/pwe_olaf study en.pdf
42 COM(2013) 796.

. A7-2041/2014.
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Spolo¢na colnd operacia HALYARD: Hlavnym ciefom bolo identifikovat,
lokalizovat’, zachytit' a posilnit’ kontrolu jacht a inych plavidiel*” podozrivych z
prevazania nelegéalnych drog a/alebo iné¢ho zakazaného/citlivého tovaru (vratane
cigariet). Colné organy v Spojenom kralovstve zachytili 124 kg kokainu.

Spoloéna colna operacia WAREHOUSE*®: Tato operacia bola zamerana na tovar
podliehajtci spotrebnej dani v reZzime tranzit a na tovar podliehajuci spotrebnej dani
dovazany podla postupu 42 a nasledne zahrnuty do kontrolného systému pohybu
tovaru podliehajiceho spotrebnej dani (EMCS) s pozastavenim spotrebnych dani a
DPH. Po prvykrat sa dafiové urady na eurdpskej Grovni podiel’ali na celom priebehu
spolo¢nej colnej operacie. Vysledkom tejto operacie bolo zachytenie takmer 45
miliénov pasovanych cigariet, takmer 140 000 litrov motorovej nafty a priblizne
14 000 litrov vodky v odhadovanej vyske colnych tinikov 9 mil. EUR.

Spolo¢na colna operacia ROMOLUK™: Tato operacia bola zamerana na pagovanie
cigariet a alkoholu. Zacal sa nou aj proces posilnenia spoluprice viacerych
organov>". Spolupréaca s pohraniénou strazou a agentirou Frontex viedla k vi¢siemu
poctu zachytov na zelenej hranici a vo vnatrozemi prostrednictvom mobilnych
kontrolnych skupin. Zachytenych bolo priblizne 23 miliéonov kusov paSovanych
cigariet, ¢im sa zamedzilo potencilnym stratam na clach a daniach v EU vo vyske
priblizne 4,6 mil. EUR.

Okrem spolo¢nych colnych akcii turad OLAF podporoval projekt PCA
DISMANTLE”', ktory prebiehal pogas roku 2013.

4.1.5.3. Iniciativa proti podhodnocovaniu

Podvod spocivajiici v podhodnocovani v colnej oblasti znamena nespravny opis
hodnoty tovaru s cielom vyhnit sa plateniu cla v plnej vyske pri dovoze do EU. Tento
podvod ma priamy vplyv na rozpoéet EU a vniitrodtatne dafiové prijmy a prispieva
k naruSeniu obchodu, ¢o znevyhodiuje tie ¢lenské Staty, ktoré vykonavaju prisnejsie
kontroly v suvislosti s deklarovanymi colnymi hodnotami.
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Regionalna namorna spolo¢na colna operacia, na ktorej sa podiel’ali talianske, Spanielske a francuzske
colné sluzby.

V oblasti zapadnej Casti Stredozemného mora medzi Gibraltarom a Siciliou.

Regionalna spolocna colnd operacia namorného dohladu, na ktorej sa podielali: Belgicko, Franctzsko,
frsko, Holandsko, Portugalsko, Spanielsko, Nemecko a Spojené kralovstvo (vratane Gibraltaru,
Guernsey, Jersey a ostrova Man).

Plavba z Juznej Ameriky, Karibskej oblasti a zapadnej a severnej Afriky do eurdpskeho priestoru.

Tato spolo¢ni colnl operdciu spoluorganizovali urad OLAF a Litva so zapojenim vsetkych 28
¢lenskych $tatov.

Urad OLAF a Rumunsko spoluorganizovali tito regionalnu spolo¢nii colni operaciu, ktord sa
uskuto¢nila na rumunsko-moldavskych a rumunsko-ukrajinskych hraniciach.

Na tejto operacii sa podiel'ali agentira FRONTEX, Europol a pomocna hrani¢na misia Eurdpskej unie
(EUBAM).

Projekt PCA (Priority Control Area)-DISMATLE vytvorii GR TAXUD v ftzkej koordinacii
a s podporou tradu OLAF. Tento projekt bol zamerany na riziko paSovania cigariet a zneuzZitia alkoholu
z konkrétnych identifikovanych tretich krajin na vychodnej hranici. Vzt'ahoval sa tiez na Specifikované
rizikd v stvislosti s tranzitom a spotrebnou dariou, ktoré identifikovali experti ¢lenskych Statov. Projekt
PCA sa vykonaval od 1. februara 2013 do 31. decembra 2013. Schvalil ho Vybor pre colny kodex
(sekcia CRM) a zalozeny bol na colnom kodexe.
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Urad OLAF spolu s viacerymi ¢lenskymi $tatmi zacali iniciativu na rieSenie tohto
pretrvavajuceho a komplexného javu na podporu koordindcie/spoluprace
a rovnocennej ochrany finanénych zaujmov EU. Vychadza z analyzy obchodnych
tokov a jej cielom je odhalit’ podozrivé spdsoby a identifikovat’ konkrétne ciele pre
kontroly zalozené na riziku, koordinovat’ stratégie kontroly a nakoniec dospiet
k vySetrovaniu a trestnému stihaniu.

Do operacnej fazy sa dostane v roku 2014.

4.1.5.4. Informacny systém pre boj proti podvodom (AFIS)

4.1.6.

Hlavnym cielom systému AFIS je zlepsit' spolupracu s partnermi a pomoct im pri
spravnom uplatiiovani colnych predpisov EU. Clenské $taty pouzivaju systém AFIS na
oznamovanie pripadov podvodu a nezrovnalosti. Do konca roka 2013 mal systém
AFIS 8 642 registrovanych koncovych pouzivatelov zastupujicich 1670 utvarov
v Clenskych Statoch, tretich krajinach, medzindrodnych organizaciach, Komisii a inych
institaciach EU.

V roku 2013 si uzivatelia systému AFIS vymenili 10 978 sprav MAB*. Spolu bolo
v databazach a moduloch vzajomnej pomoci systému AFIS zverejnenych 8 598
pripadov>®. Tranzitna informa¢na databiza (ATIS) prijala informéacie o siedmich
milionoch novych zésielok v tranzitnom rezime, ktoré spolu predstavovali 35 miliénov
pohybov tovaru. Systém riadenia nezrovnalosti (IMS) prijal od clenskych Statov
a kandidatskych krajin 23 282 novych oznameni (9 998 sa tykalo novych pripadov
a 12 740 aktualizacii existujicich pripadov) tykajucich sa nezrovnalosti a koncom
roku 2013 to bolo spolu 174 000 oznameni za celtt dobu jeho posobenia. V roku 2013
sa s pomocou koordinacnej jednotky virtudlnych operacii syst¢ému AFIS (VOCU)
a jeho komunika¢ného nastroja uskutocnili celkove Styri spolocné colné akcie, tri
regionélne a jedna v ramci celej EU.

Boj proti podvodom v oblasti DPH

V roku 2013 bola prijata smernica 2013/42>* na vykonavanie mechanizmu rychlej
reakcie na rieSenie vel'kych a nepredvidanych podvodov, ktoré nemozno zastavit
pomocou tradi¢nych prostriedkov. Rozsiril sa aj rozsah mechanizmu prenesenia
dafiovej povinnosti®>. Boli vydané dve odport&ania pre Radu a v sGiasnosti sa o nich
diskutuje, mali by umoznit’ otvorenie rokovani s Ruskom a Nérskom o dohode EU
o administrativnej spolupraci v oblasti DPH. Siet Eurofisc je uplne funkc¢na
a skimajii sa nové spOsoby na posilnenie jej aktivit vratane nového projektu
cezhrani¢nej analyzy rizik. Na zaklade Stadie o vypadku prijmov z DPH
uskuto¢iiovanej dvakrat do roka, ktora bola uverejnena v roku 2013°°, mozno lepsie
porozumiet’ najnovsim trendom v oblasti podvodov s DPH.
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Bezpecéna postova sluzba systému AFIS.

1 779 z tychto pripadov bolo postipenych Svetovej colnej organizacii (WCO) (len nenominalne udaje)
na ziadost’ ¢lenskych Statov.

U.v. EUL201,26.7.2013,s. 1.

Smernica 2013/43.

19. septembra 2013.
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4.1.7.

4.1.8.

4.1.8.1.

4.1.8.2.

Ustanovenia tykajuce sa boja proti podvodom v medzinarodnych dohoddch

V zaujme ochrany finanénych zaujmov EU a na zabezpeéenie spravneho uplatiiovania
colnych predpisov obsahujii medzinarodné dohody EU ur¢ité ustanovenia o vzajomnej
colnej administrativnej pomoci a o opatreniach na presadzovanie preferen¢ného
zaobchadzania.

Koncom roka 2013 bolo v platnosti 46 dohdd obsahujticich ustanovenia o vzajomne;j
administrativnej pomoci pre 69 tretich krajin a prebiehali dvojstranné alebo regionalne
rokovania s dalSimi 51 krajinami. V roku 2013 sa zacali uplatiovat dohody
obsahujlice ustanovenia o vol'nom obchode medzi EU a Peru, Kolumbiou a regiénom
Strednej Ameriky. Takéto dohody boli iniciované aj so Singapurom, Moldavskom
a Gruzinskom. Potrebné je tiez poznamenat, e v roku 2013 Rada EU prijala
revidované rozhodnutie o pridruZeni zamoria®’ zahffiajuce 25 zdmorskych krajin
atuzemi EU a po prvykrat rozhodnutic obsahuje opatrenia na presadzovanie
preferenéného zaobchédzania.

Boj proti nezakonnému obchodovaniu s tabakovymi vyrobkami

Oznamenie o posilneni boja proti pasovaniu cigariet a inym formam nezédkonného
obchodovania s tabakovymi vyrobkami

Komplexna stratégia a akény plan EU boli prijaté v juni 2013°®. Oznamenie sa
zaklada na zavedenej politike proti paSovaniu na vychodnych hraniciach EU
anavrhuje opatrenia na posilnenie spoluprace s hlavnymi krajinami pdvodu
a prekladky paSovanych tabakovych vyrobkov a opatrenia na zabezpecenie
dodavatel'ského retazca tabakovych vyrobkov, napr. sledovanie™ a zistovanie®.
Navrhnuté su opatrenia na organizovanie cielenych colnych operacii, na zvySenie
kapacity presadzovania prava s koordinovanejSim financovanim, technickou
pomocou a vzdelavanim a vymenou najlepSich postupov. Pozornost’ sa zameriava na
rieSenie korupcie, oslabenie stimulov v dosledku nedostatkov a medzier v pravnych
predpisoch v oblasti spotrebnych dani, posiliiovanie sankcii a zvySovanie
informovanosti verejnosti o rizikach spojenych s nelegalnymi cigaretami. VacSina
akcii planovanych na rok 2013 bola splnend a vykonavanie akéného planu bude
pokracovat’ aj v roku 2014.

Réamcovy dohovor o kontrole tabaku (RDKT) Svetovej zdravotnickej organizacie —
protokol o odstraneni nezdkonného obchodovania

V roku 2013°' podpisalo protokol k RDKT® 54 zmluvnych stran vratane EU a tento
protokol nadobudne platnost’ po ratifikacii 40 krajinami, v ktorych sa to vyzaduje.
EU a jej ¢lenské §taty sa v sucasnosti nachddzaju v procese pripravy na uzavretie
protokolu a prijatie rozhodnutia o tejto veci.

Protokol je zamerany na boj proti nezdkonnému obchodovaniu s tabakovymi
vyrobkami zavadzanim réznych opatreni. Patri k nim okrem iného povinnost' pre
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(2013/755/EU), U. v. EU L 344, 19.12.2013, s. 1.

COM(2013) 324 final, 6.6.2013.

Monitorovanie pohybu.

Na zistenie, v ktorom bode vyrobok vypadol z legalneho dodavatel'ského ret’azca.

20. decembra 2013.

Protokol k RDKT je medzinarodnéa zmluva pripojena k Ramcovému dohovoru WHO o kontrole tabaku.
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vSetkych vyrobcov tabaku zaznamenavat informacie, ktoré umoznuju sledovanie
a zistovanie v suvislosti s ich vyrobkom, pristup uradnikov k takymto informaciam
a oznamovanie takychto informdacii na ziadost’ globalnemu kontaktnému miestu na
spolo¢né vyuZzivanie informacii. Okrem toho v protokole sa predpokladaju pravidla
na udelovanie licencii vyrobcom a osobam, ktoré sa podiel'aju na dovoze a vyvoze
tabakovych vyrobkov, a povinnosti nélezitej starostlivosti pre vyrobcov v suvislosti
s tym, aby ich zakaznici konali v sulade s platnymi zdkonmi a predpismi. Tieto
ustanovenia tykajuce sa kontroly dodéavatel'ského retazca st doplnené ustanoveniami
tykajucimi sa trestnych c¢inov, spoluprace pri presadzovani prava, vzajomnej
administrativnej a pravnej pomoci a vydania os6b a medzinarodnej spolupréce.

Komisia je plne odhodland dodrziavat’ protokol k RDKT a ma zaujem na jeho
ratifikécii na globdlnej trovni.

4.1.8.3. Dohody o spolupraci medzi Eurdpskou tniou a ¢lenskymi §tatmi a Styrmi vyrobcami
cigariet

EU, ¢&lenské §taty a Styria vyrobcovia tabaku uzavreli zavdzné dohody®. Dohoda
s Philip Morris International, Inc. (PMI) bola uzavreta v roku 2004, s Japan Tobacco
(JTI) v roku 2007 a dohody s British American Tobacco (BAT) a Imperial Tobacco
Limited (ITL) v roku 2010. K dohodam EU o spolupraci pristupili vietky ¢lenské
Staty okrem Svédska, ktoré este neuzavrelo dohody s vyrobcami BAT®* aITL. K
dohodam o spolupraci pristipilo aj Chorvatsko®. Urad OLAF monitoruje plnenie
dohod, ktoré zahfiiaji dodrziavanie pravidiel na globélne sledovanie a zistovanie
vyrobkov, aby sa zabrdnilo tomu, Ze skonc¢ia na nelegalnom trhu.

4.1.9.  Pravidla verejného obstardavania

Verejné obstaravanie je ,kritickou oblast'ou, pokial’ ide o podvod a korupciu. V prvej sprave
0 boji EU proti korupcii za¢iatkom roka 2014°® bola tejto oblasti venovana osobitna kapitola.
Pravidlda EU v oblasti verejného obstaravania prispievaju k predchadzaniu, odhalovaniu
a naprave korupcie. Nové smernice tykajuce sa verejného obstaravania a koncesii® zlepsuji
transparentnost, napr. na zaklade povinného elektronického verejného obstaravania,
regulovania koncesii a bliz§ieho pohl'adu na zranitelnu fazu po zadani zakazky. Posiliiuju
ciel, ktorym je boj proti korupcii, napr. vymedzenim konfliktov zaujmov, rozsirenim déovodov
na vylucenie na tajné dohody medzi subjektmi predkladajucimi ponuku a nendlezite
ovplyvilujicimi ~ verejného  obstaravatela a zavedenie povinnosti monitorovania
a oznamovania na obmedzenie podvodov a inych zdvaznych nezrovnalosti pri verejnom
obstardvani.

63 Philip Morris International, Inc. (PMI), Japan Tobacco (JTI), British American Tobacco (BAT)
a Imperial Tobacco Limited (ITL).
64 Text dohod je k dispozicii na: http://ec.europa.eu/anti_fraud/investigations/eu-

revenue/cigarette_smuggling_en.htm.

Pozri tiez spravu uradu OLAF z roku 2013.

66 Pozri aj bod 4.1.4.

67 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/23/EU z 26. februara 2014 o udelovani koncesii,
smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU z 26. februara 2014 o verejnom obstaravani
a o zruseni smernice 2004/18/ES a smernica Europskeho parlamentu a Rady 2014/25/EU z 26. februara
2014 o obstaravani vykonavanom subjektmi posobiacimi v odvetviach vodného hospodarstva,
energetiky, dopravy a postovych sluzieb a o zruSeni smernice 2004/17/ES.
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4.1.10. Navrh smernice o trestnopravnej ochrane eura a ostatnych mien proti falSovaniu

V roku 2013 Komisia predloZila navrh smernice® na lepsiu trestnopravnu ochranu eura
a ostatnych mien proti fal3ovaniu. Smernica 2014/62/EU® bola prijata v prvej polovici roku
20147,

Smernica vychadza z ramcového rozhodnutia 2000/383/SVV o zvySenej ochrane pred
falSovanim prostrednictvom pokut a d’alSich trestnych sankcii v suvislosti so zavadzanim eura
a nahrddza ho. Zachovava ustanovenia ramcového rozhodnutia a zavadza tieto nové
ustanovenia:

— v pripade falSovania meny pristup k ucinnym ndastrojom vySetrovania,
napriklad k takym, ktoré sa pouzivaju v pripadoch organizovanej trestnej
¢innosti alebo inej zdvaznej trestnej ¢innosti,

— spolocné maximalne tresty vratane trestu odnatia slobody najmenej osem rokov
za vyrobu a pat’ rokov za distribuciu v pripade najzavaznejSich trestnych ¢inov,

— poskytovat’ zachytené sfalSované eurobankovky a euromince vnutroStatnemu
centru pre analyzy a vnutroStitnemu centru pre analyzu minci v priebehu
trestnych konani na analyzu a identifikdciu s cielom umoznit’ odhalenie
d’alsich falzifikatov eur v obehu a

— povinnost podavat’ spravu kazdé dva roky Komisii o pocte spachanych
trestnych Cinov falSovania a o pocte odstidenych.

4.1.11. Stratégia Komisie pre boj proti podvodom (CAF'S)

Stratégia Komisie pre boj proti podvodom (CAFS)’" prijata v juni 2011 je adresovana najmi
utvarom Komisie. Stratégia sa v sucasnosti vykondva a Komisia je povinna tento rok
poskytnit’ spravu o jej vykonavani.

Struéne povedané, boli realizované tri prioritné akcie’”, ktoré mali byt dokon&ené v roku
2013:

— k novému pravnemu ramcu boli pridané ustanovenia tykajice sa boja proti
podvodom pre vydavkové programy v ramci viacrocného finanéného radmca na
obdobie rokov 2014 — 2020,

—  vSetky utvary Komisie okrem jedného vypracovali stratégiu boja proti
podvodom, v ktorej navrhuji cinnosti zamerané na boj proti podvodom
Specifické pre ich sektor. Jeden Utvar Komisie eSte stile pracuje na priprave
svojej stratégie a zakratko ju dokonci,

68 COM(2013) 42 final.

69 U.v.EUL 151,21.5.2009, s. 1.

0 Rada prijala vSeobecny pristup v oktobri 2013 a Eur6psky parlament prijal svoje stanovisko v decembri
2013.

7 KOM(2011) 376 v kone¢nom zneni.

7 Pozri pracovny dokument utvarov Komisie o vykonavani stratégie Komisie pre boj proti podvodom
(CAFS).
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- smernice o verejnom obstardvani boli revidované a pridali sa opatrenia na
zabranenie, odhalovanie a napravu podvodov .

4.1.12. Programy Hercule a Pericles
4.1.12.1. Vykonavanie programov Hercule II a Pericles

V roku 2013 sa v ramci programu Hercule II (2007 —2013) d’alej podporovali
¢innosti zamerané na posilnenie prevddzkovej a vySetrovacej kapacity colnych
organov a organov presadzovania prava v zaujme boja proti podvodom v EU.
Z programu sa poskytovali granty na pomoc (7 mil. EUR), vzdelavacie aktivity
vratane dvoch Skoleni v oblasti digitalnej forenznej vedy (3 mil. EUR), pravnického
vzdelavania a $tadii (0,7 mil. EUR), ako aj na IT podporu na nakup udajov
a informdcii spristupnenych orgdnom clenskych statov (3,3 mil. EUR). Prijemcovia
oznamili, ze sa dosiahli vyznamné vysledky so zariadeniami zakupenymi v ramci
programu, najmd v ich boji proti paSovaniu cigariet a korupcii poskodzujicej
finanéné zaujmy EU.

V roku 2013 sa Komisia (OLAF) v ramci programu Pericles na ochranu
eurobankoviek a eurominci pred podvodmi a falSovanim zapojila do 13 aktivit
vratane konferencii, seminarov a vymeny pracovnikov, ktoré organizovala Komisia
(OLAF) a/alebo clenské staty. Tieto akcie boli zamerané konkrétne na posilnenie
vytvarania sieti a regionalnej spolupréce v citlivych oblastiach, ako aj na posilnenie
spoluprace medzi r6znymi profesijnymi kategdriami, tlohou ktorych je ochrana eura
proti falSovaniu. Do konca roka 2013 bolo viazanych 95,42 % rozpoctu programu
Pericles vo vyske 1 mil. EUR.

4.1.12.2.Viacrocny financny ramec (VFR) na obdobie rokov 2014 — 2020

Rokovania o navrhu”* programu Hercules IIT boli Gispesne ukonéené a v novembri 2013 sa
dosiahla politicka dohoda a prijalo sa nariadenie (EU) ¢&. 250/2014". Pokial’ ide o program
Pericles 20207, 11. marca 2014 bolo prijaté nariadenie (EU) &.331/2014"" o vytvoreni
vymenného, pomocného a Skoliaceho programu na ochranu eura proti falSovaniu a prijatie
navrhu nariadenia Rady o roz§ireni uplatiiovania nariadenia (EU) &. 331/2014 na
nezucastnené ¢lenské Staty sa ocakava do konca roku 2014.

4.2, Poradny vybor na koordinaciu prevencie sprenevery (COCOLAF)

Podra ¢lanku 325 ZFEU ¢lenské $taty pokradovali v tizkej a pravidelnej spolupraci medzi ich
organmi zodpovednymi za predchadzanie podvodom. Podporovala ich Komisia vratane

7 Pozri bod 4.1.9.

™ KOM(2011) 914 v kone¢nom zneni.

» U.v.EUL 84,20.3.2014, s. 6.

76 KOM(2011) 913 v kone¢nom zneni.
7 U.v.EUL 103, 5.4.2014, s. 1.
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Poradného vyboru na koordinaciu prevencie sprenevery (COCOLAF)”®, ktory je hlavnym
forom na koordinaciu €innosti v ¢lenskych $tatoch a jeho zasadnutia organizuje urad OLAF.

V roku 2013 sa vybor COCOLAF stretol dvakrat a urad OLAF s nim konzultoval o hlavnom
vyvoji v legislativnych a politickych iniciativach v oblasti boja proti podvodom, ako aj
o iniciativach v oblasti trestného prava na ochranu finanénych zaujmov EU a zriadeni
Europskej prokuratary.

Vybor COCOLAF vyjadril svoje stanoviskd k vykondvaniu nového nariadenia OLAF”
konkrétne so zretelom na ustanovenie koordinaéného tutvaru pre boj proti podvodom
(AFCOS) vo vsetkych ¢lenskych Statoch na ulahéenie ucinnej spoluprace a vymeny
informacii. Urad OLAF poskytol odporGiéania spravnym organom &lenskych Statov
o ustanoveni ich utvarov AFCOS.

Expertné skupiny vyboru COCOLAF boli restrukturalizované s cielom dalej zlepSovat’ jeho
celkové fungovanie.

4.3. Uznesenie Europskeho parlamentu z 3. jula 2013 o vyro¢nej sprave za rok 2011
o ochrane finanénych zaujmov Eurdpskej tinie — boji proti podvodom

V uzneseni® Eurépsky parlament ocenil pracu uradu OLAF na vykonavani akéného planu
v boji proti pasovaniu cigariet® a prijatie Protokolu o odstraneni nezakonného obchodovania
s tabakovymi vyrobkami.

V uzneseni sa spominaji boli navrhy Komisie na zriadenie Eurdpskej prokuratury a o boji
proti podvodom, ktoré poskodzuju finanéné zaujmy EU prostrednictvom trestného prava.
Cielom tychto iniciativ je prispiet’ k vySetrovaniam, stihaniu trestnych ¢inov a zavedeniu
spolo¢ného vymedzenia trestnych ¢inov, sankcii a ¢asového obmedzenia pre trestné Ciny.

Realizovali sa prace na harmonizéacii pradvneho ramca zamerané na rieSenie aspektov
porovnatelnosti v systémoch boja proti podvodom. Priprava Standardnych hodnotiacich
kritérii je zlozitd, kedze pojem ,nezrovnalost* je vymedzeny na zaklade vnutroStatnych
ustanoveni. Toto predstavuje problém aj pri porovnavani udajov o vykondvani povinnosti
tykajlcich sa oznamovania podvodov.

Komisia podporuje odporucanie Europskeho parlamentu pre Clenské Staty, aby danovym
uradnikom ul'ah¢ili pristup k colnym tudajom.

Komisia prijala nové ustanovenia tykajlice sa neopravnenych platieb, ako pozadoval
Parlament v diskusidch o systéme vymahania platieb v sektore pol'nohospodarstva.

Urad OLAF a jeho dozorny vybor schvélili doasné pracovn¢é dohody v septembri 2012.
Trvalé pracovné dohody boli nésledne schvalené v januari 2014. Ulohou vyboru bolo objasnit’
nové nariadenie o urade OLAF, ktoré nadobudlo t¢innost’ 1. oktdébra 2013.

7 Zriadeny rozhodnutim Komisie 94/140/ES z 23. februara 1994 v zneni zmien z 25. februara 2005.

7 Pozri bod 4.1.1.

80 http://www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-
0318+0+DOC+XML+V0//SK &language=SK.

Uspesny vysledok ,,operacie Barrel“ sa dosiahol vdaka spolupraci 24 ¢lenskych $tatov a viacerych
externych subjektov, vysledkom ¢oho bolo zadrzanie 1,2 miliéna cigariet.
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Komisia ocefiuje podporu Parlamentu pre stratégiu boja proti podvodom v pripade
administrativnych dohdd s tretimi krajinami a medzinarodnymi organizéaciami.

Komisia v plnom rozsahu suhlasi s Parlamentom o potrebe politického nezasahovania do
sucasnych pravnych konani, ako aj dodrziavania dovernosti. Konstatuje, ze dozorny vybor
uradu OLAF nezistil ziadne porusenia zakladnych prav alebo procesnych zaruk.

Urad OLAF konstatuje, e Ziadne hraniéné hodnoty neboli zavedené do vyberu pripadov na
vySetrovanie, ktory sa zakladal na prioritach politiky vySetrovania uradu OLAF.

Komisia sthlasi s tym, Ze colné podvody si vyZaduji osobitnii pozornost’, vSak nezastava
rovnaky nézor ako Parlament, ze vidcSinu colnych pripadov mozno pripisovat’ korupcii,
pretoZze len menej ako 1 % colnych vySetrovani iradu OLAF zahffia podozrenie z korupcie
alebo preukazanu korupciu.

Komisia nesuhlasi s Parlamentom, Ze od roku 2011 neboli prijaté kroky tykajice sa
narodnych vyhlaseni. Povinné podavanie sprav v ramci spolo¢ného hospodarenia riadenia
bolo prijaté v rdmci nariadenia o rozpoctovych pravidlach z roku 2012.

Zjednodusenie pravidiel tykajicich sa verejného obstaravania nebolo také rozsiahle, ako
predpokladal Parlament. Komisia bude dalej vyzyvat clenské Staty, aby pracovali na
zjednoduSovani a bude ich v tom podporovat’.

5. OPATRENIA PRIJATE CLENSKYMI STATMI NA BOJ PROTI PODVODOM A INYM
NEZAKONNYM CINNOSTIAM POSKODZUJUCIM FINANCNE ZAUIMY EU

5.1. Opatrenia na boj proti podvodom a inym nezrovnalostiam poskodzujicim
finan¢né zaujmy EU

Clenské $taty kazdy rok oznamujt Komisii hlavné opatrenia prijaté podla ¢lanku 325 ZFEU
zamerané na boj proti podvodom a inym nezdkonnym ¢innostiam poSkodzujicim financné
zaujmy EU. V roku 2013 ¢lenské $taty vykonavali viaceré vieobecné a konkrétne ustanovenia
na zlepSenie predchddzania takymto podvodom a na boj proti nim.

Prevazna cast’ legislativnych opatreni, ktoré prijali ¢lenské Staty jednotlivo alebo v ramci
balikov®*, sa tykala verejného obstaravania a boli prijaté hlavne spolu s d’al§imi opatreniami
vztahujucimi sa na financna trestni cCinnost, konflikty zaujmov, korupciu, podvody
a organizovanu trestni innost s horizontalnymi alebo sektorovymi vplyvmi®. Desat
Clenskych Statov zaviedlo osobitné opatrenia alebo subory opatreni v suvislosti s verejnym
obstaravanim s cielom zmiernit’ korupciu a posilnit’ transparentnost’, G€innost’ hospodarenia
a G¢innost kontroly a auditu®. K tymto opatreniam patrili aj operativne opatrenia so
sektorovym vplyvom.*®

82
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Legislativne, administrativne, organiza¢né a operativne opatrenia.

Len legislativne opatrenia tykajice sa verejn¢ho obstardvania prijalo Bulharsko, Ceska republika, Litva,
Malta, Spanielsko, Rumunsko a Svédsko, zatial ¢o baliky opatreni (legislativne, administrativne,
organizacné a operativne opatrenia) prijali Estonsko a Grécko.

Nemecko, Grécko, Taliansko, Cyprus, LotySsko, Mad’arsko, Malta, Rumunsko, Slovinsko, Spojené
kralovstvo.

Nemecko, Cyprus, Loty$sko, Mad’arsko, Slovinsko a Spojené kral'ovstvo.
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Niektoré Glenské §taty™ oznamili tieZ vykondvanie samostatnych vieobecnych opatreni
vzt'ahujicich sa na korupciu, finannt trestni ¢innost’ (vratane prania Spinavych penazi)
a organizovaného zlo¢inu. Ceska republika a Grécko zaviedli protikorupéné opatrenia v ramci
svojich vnutrostatnych protikorupénych stratégii.

Vidsina Glenskych $tatov oznamila, Ze zaviedli administrativne opatrenia® vztahujice sa
spravidla na posilnenie monitorovania a administrativnych kontrol vykonavanych riadiacimi
organmi, agentirami alebo organmi zaoberajucimi sa finanénym auditom a vySetrovanim.
K tomu patrilo aj prijatie novych usmerneni, pokynov a priruciek.

Organizacné opatrenia prijaté v Clenskych Statoch sa vztahovali prevazne na reorganizaciu
existujucich organov a prispdsobenie ich kompetencii, ako aj na spoluprdcu medzi
agentirami®, vieobecné $kolenia a $kolenia na zvys$enie informovanosti o podvodoch™.

Mnoh¢é cClenské Staty zaviedli operativne opatrenia, ktoré zahfiiali najmd nové alebo
modernizované IT néstroje, webové hlasenia a horace linky”, ako aj posilnené ukazovatele
rizika a viac kontrol.”! Styri &lenské $taty oznamili, Ze posilnili spolupracu s organmi
presadzovania prava a justiénymi organmi.””

5.2. Vykonavanie €lanku 3 ods. 4 nového nariadenia OLAF o urceni koordina¢ného
utvaru pre boj proti podvodom (AFCOS)

Osobitnou témou dotaznika v roku 2013 je vykonavanie ¢lanku 3 ods. 4 nového nariadenia
o urade OLAF®, v ktorom sa pozaduje, aby &lenské §taty urdili koordinatny utvar pre boj
proti podvodom (AFCOS) na ulah¢enie Gc¢innej spoluprace a vymeny informdcii s iradom
OLAF vratane informacii operacného charakteru.

Utvar AFCOS moéze byt zodpovedny za koordinaciu vietkych vnutro§tatnych povinnosti
a ¢innosti v legislativnej, administrativnej a vySetrovacej oblasti vzt'ahujucich sa na ochranu
finanénych zaujmov EU a musi zabezpedovat’ spolupracu s uradom OLAF a inymi &lenskymi
Statmi. Ak je utvar AFCOS povereny vysetrovacimi pravomocami (administrativnymi alebo
trestnopravnymi), moze vhodne doplnit’ a podporit’ vySetrovania iradu OLAF (kontroly na
mieste) v ¢lenskych Statoch.

Doteraz 23 &lenskych $tatov®* uréilo Gtvar AFCOS®. Patria k nim vietky &lenské $taty, ktoré
pristapili po roku 2004, ako aj Belgicko, Dansko, Grécko, Franctizsko, Taliansko, Holandsko,
Raksko, Portugalsko, Finsko a Spojené kralovstvo.”
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Belgicko, Bulharsko, Dansko, Cyprus, Lotyssko, Malta, Pol'sko, Rumunsko a Finsko.

Belgicko, Dansko, Nemecko, Estonsko, frsko, Grécko, Francuzsko, Chorvatsko, Taliansko, Lotyssko,
Luxembursko, Holandsko, Rumunsko, Slovinsko, Slovensko, Finsko a Spojené kral'ovstvo.

Grécko, Spanielsko, Franctzsko, Luxembursko, Mad’arsko, Pol'sko, Portugalsko a Rumunsko.

Grécko, Spanielsko, Taliansko, Lotyssko a Spojené kralovstvo.

Bulharsko, Estonsko, {rsko, Grécko, Luxembursko, Mad’arsko, Rumunsko a Slovinsko.
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o Bulharsko, {rsko, Grécko, Pol'sko a Slovinsko.

92 Francuzsko, Litva, Malta a Rumunsko.

% Nariadenie (EU, EURATOM) ¢. 883/2013, &lanok 3 ods. 4.

o4 Dansko, Grécko, Rakusko, Portugalsko a Spojené kralovstvo urcili svoj utvar AFCOS v roku 2014.
9 Do jiina 2014.

% Finsko oznamilo doc¢asné rieSenie.
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Styri zvy$né ¢lenské §taty, ktoré zatial formalne neuréili svoj utvar AFCOS, oznamili, Ze
postupy prebichaji’’ a Ze sa otakava, 7e budi ukon&ené do konca roku 2014 alebo v priebehu
dvoch rokov.”® Nemecko uviedlo, 7e Federdlne ministerstvo financii’® pokracuje
v koordinovani zaleZitosti tykajtcich sa iradu OLAF na vnutro$tatnej arovni.

Vsetky urcené utvary AFCOS su poverené koordinaciou povinnosti, ktoré s mimoriadne
rozsiahle v tychto krajinach: Bulharsko, Ceska republika, Estonsko, Chorvatsko, Cyprus,
Taliansko, Litva, Mad’arsko, Malta, Rumunsko, Slovinsko, Slovensko a Portugalsko.

V 6smich &lenskych $tatoch'™ su wtvary AFCOS poverené aj niektorymi vySetrovacimi
pravomocami. Cyprus, Rumunsko, Portugalsko a Malta oznamili rozsiahle kompetencie.
Cyprus, Litva a Rumunsko uviedli, Ze ich utvary AFCOS maji vySetrovacie pravomoci
v oblasti vySetrovania trestnych ¢inov.

Dohody o spolupraci medzi utvarmi AFCOS a justiénymi organmi boli uzatvorené v tychto
krajinach: Bulharsko, Ceska republika, Estonsko, Chorvatsko, LotySsko, Malta, Rumunsko
a Slovinsko. K obcasnej spolupraci dochadza v tychto krajinach: Belgicko, Francuzsko,
Taliansko, Cyprus, Litva, Mad’arsko, Holandsko, Pol’'sko, Portugalsko a Finsko.

Utvar AFCOS posobi ako kontaktné miesto v ramci vySetrovani tradu OLAF v tychto
krajinach: Belgicko, Bulharsko, Cyprus, Litva, Malta, Portugalsko, Rumunsko a Slovensko.
Nemecko opitovne potvrdilo svoju dohodu o spolupréaci s tradom OLAF'".

Komisia bude pozorne monitorovat, & kazdy uréeny utvar AFCOS spiiia poziadavky
stanovené v ¢lanku 3 ods. 4 nariadenia o trade OLAF a ¢i zabezpecuje u¢innu a efektivnu
spolupracu s uradom OLAF.

5.3. Plnenie odporucani z roku 2012

V sprave o ochrane finanénych zaujmov Unie za rok 2012 Komisia poskytla &lenskym $tatom
viaceré odporucania tykajuce sa najmd: urenia vnutrostatneho koordinacného utvaru pre boj
proti podvodom (AFCOS); potreby vhodnych trestnopravnych sankcii za podvody, rychleho
prijatia a transpozicie smernic o verejnom obstardvani; zlepSenia nizkej irovne oznamovania
podvodnych nezrovnalosti; potreby ucinnych systémov na posudzovanie rizik pre kontroly
zameran¢ na vysokorizikovy dovoz a prijatie a vykonavania ustanoveni viacro¢ného
finan¢ného ramca o predchddzani podvodom vo vydavkovych programoch. Vykondvanie
tychto odporucani prezentované v ramci spravy za rok 2013 bolo vo vSeobecnosti primerané,
aj ked’ niektoré problémy neboli uplne vyrieSené.

Vicsina Clenskych Statov urcila utvar AFCOS, niektoré sa vSak eSte pripravuji na jeho
zriadenie, diskutuji o tom, kam ho maji umiestnit’ v rdmci svojej verejnej spravy, alebo este
nepodnikli Ziadne kroky na jeho zriadenie.'”
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frsko, Spanielsko, Luxembursko a Svédsko.
98 &

Spanielsko.

% Oddelenie EA6.

100 Belgicko, Bulharsko, Cyprus, Litva, Malta, Portugalsko, Rumunsko a Slovensko.

101 Dohoda bola uzavreta bola v aprili 2008 a bolo vymenované kontaktné miesto pre irad OLAF.
102 Pozri oddiel 5.2.
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Aj ked’ vdcSina Clenskych Statov prijala a vykonavala trestnopravne predpisy vzt'ahujuce sa na
podvody, z ich naslednych sprav vyplyva, ze v rdmci EU nie su sankcie za podvody
a premlc¢acia lehota na trestné stihanie eSte stale dostato¢ne konzistentné.

Viaceré¢ clenské Staty naznalili zdvdzok vykondvat balik reforiem nachddzajici sa
v smerniciach o verejnom obstaravani hned’ po jeho prijati a uviedli, Ze transpozicia smernic
napreduje.

V sprave za rok 2012 boli konkrétne uvedené tri ¢lenské Staty v stvislosti s nizkou uroviiou
oznamovania podvodnych nezrovnalosti v oblasti politiky stdrznosti. Grécko vysvetlilo
aktualizacie svojich vnutornych postupov a uviedlo, ze od ich zavedenia sa dosiahol viditeI'ny
vyznamny pokrok. Spanielsko skiima integrovanejsi pristup k podpore mechanizmov analyzy
rizik programového obdobia na roky 2014 —2020. Francuzsko zddraznilo, ze na zaklade
kontrol, ktoré vykonala Komisia a Dvor auditorov, sa nezistili Ziadne podozrenia z podvodu.

Vicsina Clenskych statov uviedla, ze zohl'adiujui analyzu zahrnuta v sprave a v sprievodnych
pracovnych dokumentoch utvarov Komisie pri pldnovani kontrol tykajicich sa politiky
sudrznosti. Viaceré Clenské Staty vysvetlili, Ze uz vykonali zmeny alebo planovali zmeny na
zéklade zisteni v sprave'”.

Clenské $taty boli poziadané, aby zvysili svoje usilie zamerané na riedenie rizik, na ktoré sa
poukazalo v investi¢nych projektoch rozvoja vidieka. Svédsko oznamilo vyznamné zlep3enia
systémov a platieb v roku 2013 v nadvdznosti na zistenie ,,vaZznych alebo velmi vaznych
nedostatkov® po preskimani postupov v roku 2012. Spanielsko uviedlo, Ze na zaklade
odporucani Komisie a Dvora auditorov dosiahlo zlepSenia vratane postupov inSpekcie
a Skoleni pre inSpektorov. Vo svojej sprave o poruseniach za rok 2013 Slovinsko poukazalo
na zavazné nedostatky, najma v oblasti verejného obstaravania. Oznamilo tiez, Ze usporiadalo
seminare zamerané na zlepSenie postupov.

Co sa tyka prijmov a colnych kontrol v pripade vysokorizikového dovozu, takmer vietky
Clenské Staty oznamili, Ze maju teraz zavedené vhodné systémy analyzy rizik a od roku 2012
nenastali ziadne zmeny.

Vo vicSine pripadov je zavedeny Strukturovany vztah medzi riadiacimi organmi
a prislusnymi organmi boja proti podvodom. Co sa tyka konkrétnych IT nastrojov na
analyzovanie rizik podvodu, Belgicko ozndmilo svoj umysel pouzit v nasledujicom
programovom obdobi nastroj ARACHNE. Dénsko uviedlo, Zze uvazuje vyuzivat nastroj
ARACHNE pre Strukturdlne fondy a pokusi sa pouzivat IT ndstroje v oblasti
pol'nohospodarstva.

Vicsina Clenskych §tatov uviedla, ze pripravy na vykonavanie viacrocného finanéného ramca
na obdobie rokov 2014 — 2020 pokracuju a ze aj nad’alej sa zavézuju dodrziavat’ ustanovenia
viacrocného finanéného rameca.

103 Cyprus oznamil, ze nema formalne postupy na zohl'adnenie tychto dokumentov, ale naznacil svoj zamer

zmenit’ tuto situaciu. Slovensko sa domnieva, ze toto odporicanie neodraza oblasti, ktoré si vyzaduju
zameranie zo strany jeho auditorského organu.
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6.1.

6.1.1.

6.1.2.

6.1.3.

ZAVERY A ODPORUCANIA

Ked’ze mandat sticasnej Komisie sa chyli ku koncu, stoji za to pozriet’ sa spét na
najvyznamnejsie iniciativy, ktoré sa uskutocnili, a na vysledky, ktoré sa dosiahli
v poslednych piatich rokoch v oblasti ochrany finanénych zaujmov EU a boja proti
podvodom.

Bezprecedentny subor opatreni na boj proti podvodom

Prijaté boli pravne a administrativne opatrenia a navrhy, ktoré doposial nemaju
obdobu a ktoré maju zdsadny vplyv na to, ako sa Komisia a ¢lenské Staty zaoberaji
ochranou finan¢nych zdujmov EU.

Prvé kroky: CAFS

V roku 2011 Komisia prijala svoju viacrocnu stratégiu pre boj proti podvodom
(CAFS)."™ Tato stratégia povodne uréena Gitvarom Komisie bola zésadna v oblasti
zvySovania informovanosti o podvodoch a upozoriiovani na otazky odhalovania
podvodov a ich predchadzaniu.

Stratégia viedla k tomu, Ze utvary Komisie a agentury EU prijali sektorové stratégie
boja proti podvodom. Dalsim vyznamnym uspechom bolo pridanie ustanoveni
tykajucich sa boja proti podvodom do nového pravneho rdmca pre vydavkové
programy v obdobi rokov 2014 — 2020'%.

Opatrenia vykonavané v ramci tejto stratégie prispeli k posilneniu informovanosti
a sposobilosti Komisie a vnutrostatnych organov.

Reforma Europskeho uradu pre boj proti podvodom

V roku 2012 Eurépsky urad pre boj proti podvodom uskutocnil rozsiahlu
reorganizaciu na zvySenie efektivnosti jeho procesu vySetrovania a zefektivnenie
opatreni riadenia a politiky.

Prijatim nariadenia (EU) &. 883/2013 sa poskytol zlep$eny pravny ramec, ktory
posiliiuje prava osob dotknutych vysetrovanim uradu OLAF a posiliiuje tiez potrebna
spolupréacu s ¢lenskymi Statmi prostrednictvom ustanovenia utvaru AFCOS.

Odporucanie 1:

Styri ¢lenské §taty, ktoré eSte neustanovili itvar AFCOS, sa vyzyvaju, aby sa
tak urobili do konca roku 2014.

Opatrenia na boj proti podvodom a korupcii vo verejnom obstardvani

Verejné obstaravanie je ,kritickym miestom®, pokial’ ide o podvody a korupciu.
Vroku 2012 Komisia zacala modernizovat’ existujice pravidla na posilnenie
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Pozri bod 4.1.11.
Pozri bod 6.1.5.
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6.1.4.

6.1.5.

transparentnosti a ich protikorupéného zamerania. Vo februari 2014 boli prijaté tri

smernice '

V roku 2013 urad OLAF prezentoval Stadiu ,naklady korupcie vo verejnom
obstaravani“ a vo februari 2014 bola prijata prva sprava o boji EU proti korupcii'®’,

Obe spravy obsahuju odporucania a upozoriuju na osvedcéené postupy.

Clenské Staty okrem toho oznamili znaéné mnozstvo legislativnych
a administrativnych opatreni zameranych na posilnenie prace v tejto oblasti.

Odporucanie 2:

Clenské $taty sa vyzyvaju, aby zohPadnili odporicania uvedené v spravach
o boji proti korupcii a najlepsie postupy, ktoré si v nich zdéraznené.

Sektorové opatrenia: prijmy

V zaujme posilnenia boja proti podvodom v oblasti DPH bola v roku 2013 prijata
smernica na vykondvanie mechanizmu rychlej reakcie na rieSenie neocakévanych
a rozsiahlych foriem podvodov v oblasti DPH. Siet’ Eurofisc zriadena v roku 2010
zacala ¢innost’ v roku 2011 postupnym vytvorenim Styroch pracovnych oblasti
a osobitnych projektov analyzy rizik.

Boj proti nezdkonnym tabakovym vyrobkom sa zintenzivnil. V roku 2010 boli
uzavret¢ dve najnovSie dohody o spoluprici s vyrobcami tabaku. V roku 2011
Komisia pripravila akény plan na boj proti paSovaniu cigariet a alkoholu pozdiz
vychodnej hranice EU. V jini 2013 bola prijatd komplexna stratégia EU a akény plan
boja proti pasovaniu a inym formam nezdkonného obchodovania s tabakovymi
vyrobkami. Koncom roku 2013 bol finalizovany a podpisany Protokol na odstranenie
nezakonného obchodovania s tabakovymi vyrobkami pripojeny k Réamcovému
dohovoru o kontrole tabaku (RDKT) Svetovej zdravotnickej organizacie (WHO).

Sektorové opatrenia: vydavky

V roku 2013 boli prijaté hlavné regulacné ustanovenia pre vydavkové programy na
obdobie rokov 2014 —2020. Po prvykrat obsahuji konkrétne poziadavky pre
vnutroStatne organy, aby ustanovili G¢inné a primerané opatrenia na boj proti
podvodom pri zohl'adneni identifikovanych rizik.

VnutroStatne organy auditu a Komisia budi monitorovat’ spravne vykonavanie
takychto poziadaviek. Okrem toho spolu s vnutroStatnymi organmi boli pripravené
usmernenia k hodnoteniu rizik podvodu a u¢inné a primerané opatrenia na boj proti

podvodom'”.

Clenské §taty ich budi musiet’ dodrziavat s ciefom zabezpegit’ ochranu finanénych
zdujmov EU proti podvodom.
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Pozri bod 4.1.9.

Pozri bod 4.1.4.

Nariadenie (EU) &. 904/2010.
V rokoch 2013 a 2014.
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6.1.6.

6.2.

6.2.1.

Odporicanie 3:

Komisia odporuca, aby ¢lenské Staty plnili pravne poziadavky podl’a prijatych
usmerneni.

Co nas caka

Spoluzdkonodarcom boli v predchadzajicich rokoch predlozené tri hlavné
legislativne navrhy a ¢aka sa na ich schvélenie:

(1) smernica o boji proti podvodom prostrednictvom trestného prava;
(2) nariadenie na zriadenie Europskej prokuratuiry;

(3) navrh na zmenu nariadenia (ES) ¢.515/97 o vz4jomnej spolupraci medzi
spravnymi organmi v colnej oblasti.

Prijatie tychto navrhov by doplnilo a posilnilo pradvny ramec sformovany v obdobi
rokov 2009 — 2013. Prispelo by k posilneniu boja proti podvodom a zabezpeceniu
lepsej koordinécie medzi Clenskymi Statmi.

Odporicanie 4:

Komisia vyzyva spoluzakonodarcov, aby rychlo dokondili zacati legislativnu
pracu a prijali navrhy, ktoré neboli eSte schvalené.

Operativne vysledky: odliSné tempo

Napriek tomu, ze v poslednych niekol’kych rokoch doslo k vyraznej zmene
legislativneho prostredia, z analyzy opisanej v oddiele 2.2 tejto spravy vyplyva, ze
vplyv tychto opatreni nie je taky zrejmy, ako by sa dalo ocakévat'.

Na jednej strane celkovy trend v oblasti odhalovania a oznamovania potenciadlnych
podvodnych nezrovnalosti v poslednych piatich rokoch vykazuje pomaly pokles, aj
ked’ sa ukazuje, Ze od roku 2012 sa situdcia meni opacnym smerom. Na druhej strane
pocet nezrovnalosti neoznamenych ako podvod sa postupne zvysuje. Klesajuci trend
je evidentnej$i na strane prijmov nez na strane vydavkov.

Prijmy: kvalita informdcii a stratégii kontroly

Na strane prijmov nie je jasné, ¢i tento trend nastal v dosledku posunu smerom
k odhal'ovaniu nezdkonnych pripadov alebo sposobu, akym ¢lenské Staty klasifikuju
pripady. Dal$ie mozné pri¢iny by mohli zahfiiat' tieto aspekty: nové opatrenia na
predchéddzanie podvodom vykondvané v Clenskych Statoch na identifikaciu
zranite'nych miest; moznost’, Ze ¢lenské Staty sleduju finanéné zdujmy bez d’alSicho
vySetrovania potencidlneho trestného ¢inu; moznost potreby takych stratégii
Clenskych Statov zameranych na kontroly, ktoré budu obsahovat dynamickejSie
faktory, aby sa vedeli lepSie prisposobit’ meniacemu sa prostrediu.

Odporicanie 5:
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6.2.2.

Vzhladom na Kklesajiuci pocet oznamenych pripadov podvodu Komisia
odporuca, aby clenské Staty preskumali svoje stratégie kontroly s cielom
zabezpecit’ zavedenie dobre cielenych colnych kontrol zaloZenych na riziku,
ktoré umoznia uc¢inné odhalovanie podvodnych dovoznych operacii.

Pri analyze ozndmenych informadcii sa predsa len zistili niektoré problémy suvisiace
s kvalitou. Pri porovnani poctu pripadov podvodu a nezrovnalosti za obdobie rokov
2009 — 2013 s Gdajmi z predchadzajtcich sprav sa zda, Ze je Casovy interval medzi
tym, kedy boli pripady odhalené a tym, kedy boli oznamené prostrednictvom
aplikacie OWNRES. Aj ked usilie ¢lenskych S$titov zamerané na pravidelnu
aktualizaciu informadcii tykajucich sa pripadov podvodu a nezrovnalosti mozno len
uvitat’, véasné oznamovanie pripadov podvodu a nezrovnalosti by sa predsa len malo
dodrziavat'.

Odporucanie 6:

Clenské §taty by mali zintenzivnit’ dsilie na zabezpe&enie véasného oznamovania
a aktualizacie pripadov podvodu a nezrovnalosti. Na zabezpecenie ucinného
monitorovania a naslednych opatreni by sa spolahlivé informacie tykajice sa
pripadov podvodu a nezrovnalosti mali vkladat’ do databazy OWNRES.

Vydavky: rozvijajuca sa oblast

Na strane vydavkov sa zmeny v pocte nezrovnalosti ozndmenych ako podvod za
poslednych péat rokov tazSie interpretuju (pokles v obdobi rokov 2009 —2011
a potom narast v nasledujicich dvoch rokoch). Zda sa vSak, Ze to viac stvisi so
skutoCnostou, ze vydavkové programy st vacsinou viacroné (Strukturdlne fondy
a fondy rozvoja vidieka a predvstupova pomoc).

Neocakdvana zmena bola zaznamenana v roku 2013 v sektore pol'nohospodarstva
(s vyrazne vacsim poctom odhalenych a ozndmenych pripadov mozného podvodu),
¢o mohlo byt vysledkom ad hoc vySetrovani a nemuselo by sa potvrdit’ v buducich
rokoch.

Uloha riadiacich organov pri odhalovani podvodov rastie, najmé od roku 2012. Ich
uloha by mala narastat’ aj v nasledujicich rokoch vd’aka neddvno vypracovanym
stratégidm boja proti podvodom, ktoré sa budii vykonavat v obdobi rokov 2014 —
2020.

Odporucanie 7:

Komisia odporii¢a, aby ¢lenské $tity spravne vykonavali pravidla EU zamerané
na boj proti podvodom na zaklade starostlivo pripravenych a aktualnych
hodnoteni rizik podvodu a s podporou vhodnych IT nastrojov, ktoré pomézu
pri lepSom zamerani kontrol.
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Ukazalo sa, Ze Struktiurovana koordinicia (vymena tudajov a informécii) medzi
organmi boja proti podvodom a riadiacimi orginmi je najlep§im postupom
a mala by sa realizovat’ vo vSetkych ¢lenskych §tatoch.

Postupy odhalovania podvodov st stidle velmi odlisné medzi Clenskymi S$tatmi
a Komisiu znepokojuje nizky pocet nezrovnalosti ozndmenych ako potencidlny
podvod v niektorych krajinach. Komisia bude pokracovat vo svojej praci na
zvySovani informovanosti a poskytovani usmerneni, aby sa zlepSila konvergencia
vnutroStatnych systémov s cielom dosiahnut’ efektivnejSiu ochranu finanénych
zaujmov EU proti podvodom.

Odporicanie 8

Ked’Ze niektoré clenské Staty oznamuji vel’mi nizky pocet podvodnych
nezrovnalosti, Komisia odporuca posilnit’ ich usilie zamerané na odhalovanie
a/alebo oznamovanie podvodov:

- v oblasti politiky stidrZznosti: Francuzsko, Spanielsko, Irsko, Mad’arsko,
Dansko a Holandsko,
— v oblasti pol’nohospodarstva: Litva, Holandsko, Portugalsko a Finsko.
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PRILOHA 1 — Nezrovnalosti oznamené ako podvod

(Pocet nezrovnalosti oznamenych ako podvod je ukazovatel'om vysledkov usilia ¢lenskych Statov v boji proti podvodom a inym nezdkonnym
ginnostiam poskodzujucim finanéné zaujmy EU, tento udaj by sa nemal interpretovat’ ako troveti podvodov na uzemi tychto $tatov)''°

1o Pokial’ ide o sumy tykajice sa Holandska v savislosti s ponohospodarstvom, pozri oddiel 3.4.1 pracovného dokumentu utvarov Komisie ,,Statistické hodnotenie

nezrovnalosti®.
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Clenské taty |Pofnohospodarsty Politika sudrznosti| Predvstupova | VYDAVKY SPOLU PRIJMY

Belgique/Belgié 2 0 2 0 34 10,257,534
Bulgaria 82 2,930,979 2 477,927 5 528,970 8 5,455,219 97 9,393,095 8 300,422
Ceska republika 15 1,509,736 20 11,588,466 35 13,098,203 3 45,098
Danmark 66 2,555,374 0 66 2,555,374 4 711,748
Deutschland 9 915,590 38 22,838,370 47 23,753,960 70 7,856,134
Eesti 4 1,220,196 3 5,645,673 7 6,865,869 0
Eire/lreland 0 0 0 5 566,258
Ellada 25 1,844,031 30 1,557,248 55 3,401,279 20 2,187,041
Espana 12 801,903 0 12 801,903 121 12,160,427
France 15 1,460,097 1 197,681 16 1,657,777 84 5,124,158
Hrvatska 0 2 12,113 2 12,113 5 109,626
Italia 213 36,666,995 17 7,433,523 72 24,395,501 302 68,496,019 137 12,485,615
Kypros 3 203,450 3 111,735 6 315,185 1 76,603
Latvija 3 274,528 27 10,957,478 30 11,232,006 11 517,936
Lietuva 2 106,391 2 106,391 24 1,931,919
Luxembourg 1 252,050 0 1 252,050 0
Magyarorszag 2 226,808 2 226,808 6 131,689
Malta 5 113,814 14 246,439 19 360,253 4 444171
Nederland 1 6,349,557 0 1 6,349,557 19 951,905
Osterreich 6 53,167 0 6 53,167 13 301,255
Polska 42 4,382,479 1 1,034,465 48 35,770,370 91 41,187,314 17 2,544,607
Portugal 4 994,602 4 994,602 1 108,890
Romania 60 4,397,573 23 23,107,715 26 9,059,616 109 36,564,903 15 288,581
Slovenija 2 213,708 4 6,168,418 6 6,382,126 4 324,517
Slovensko 1 520,942 4 237,024 5 757,966 0
Suomi/Finland 2 179,375 2 179,375 5 351,061
Sverige 2 32,411 0 2 32,411 0
United Kingdom 1 14,278 17 10,878,059 18 10,892,337 741, 066
-m-a-m-ﬁmn-m
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PRILOHA 2 — Nezrovnalosti, ktoré neboli 0oznamené ako podvod

Clenské staty | Pornohospodarsty Politika sudrznosti | Predvstupova | VYDAVKY SPOLU PRIJMY

Belgique/Belgié 24 939,877 70 2,524,864 94 3,464,741 128 9,202,531
Bulgaria 6 1,171,207 58 13,195,366 26 1,595,814 90 15,962,386 13 2,320,240
Ceska republika 61 1,443,547 1 1,113,878 998 356,518,778 1,060 359,076,203 54 2,990,937
Danmark 18 731,486 13 2,287,911 5 70,106 36 3,089,502 36 1,425,161
Deutschland 173 5,252,533 220 22,409,261 393 27,661,793 1,310 98,989,081
Eesti 37 1,215,724 6 388,015 75 9,901,878 118 11,505,617 4 348,729
Eire/lreland 139 4,058,132 167 52,559,106 306 56,617,238 19 1,504,686
Ellada 57 3,648,198 1 14,377 194 152,746,607 252 156,409,182 0 0
Espaia 215 15,245,207 28 3,713,821 277 86,834,854 520 105,793,883 236 16,965,571
France 146 9,930,695 13 194,218 159 10,124,913 207 17,645,859
Hrvatska 0 19 244,806 19 244,806 3 54,764
Italia 188 7,422,239 4 469,956 331 37,185,218 523 45,077,413 135 12,599,046
Kypros 20 962,878 1 11,516 5 126,693 26 1,101,087 16 1,008,764
Latvija 20 497,353 3 156,007 79 31,542,662 102 32,196,021 8 507,947
Lietuva 78 2,243,509 142 29,912,978 220 32,156,487 23 768,756
Luxembourg 0 0 0 0 0
Magyarorszag 381 13,837,519 1 17,339 156 18,091,359 3 3,174 541 31,949,391 54 1,547,596
Malta 10 836,470 10 836,470 0 0
Nederland 125 57,996,815 2 150,676 62 8,833,503 189 66,980,994 405 39,922,499
Osterreich 12 537,448 1 17,645 9 564,071 22 1,119,164 49 3,305,185
Polska 282 13,325,663 16 1,022,798 685 107,518,991 1 89,357 984 121,956,809 90 6,406,122
Portugal 106 3,924,486 8 448,165 171 19,517,973 285 23,890,624 18 1,005,056
Romania 509 30,802,914 25 3,408,417 242 44,643,607 128 43,740,166 904 122,595,105 65 4,266,685
Slovenija 11 383,467 46 7,474,094 57 7,857,561 8 227,567
Slovensko 34 7,342,186 152 121,074,694 186 128,416,879 8 1,744,504
Suomi/Finland 11 509,009 6 341,593 17 850,602 38 2,078,425
Sverige 37 1,825,448 2 20,578 29 1,284,837 68 3,130,863 61 11,507,877
United Kingdom 124 2,870,444 21 1,106,944 472 52,116,514 617 56,093,902 1,156 89,018,202
sPOLU | 2814/188,117,982] ___133(14,348,044| 4,674/1,178,020,295| __177]45673,317] ___7,79811,426,159,637| ___4,144]327,361,789]
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PRILOHA 3 — Finan¢né opravy v roku 2013 vykonané v ramci spolo¢ného hospodarenia (mil. EUR)"'"

t Celkové sumy po scitani riadkov a stlpcov z dovodu zaokrithl'ovania nemusia zodpovedat’ suctu hodnét.
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Clenské staty
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* Do tejto kategorie su zaradené financné opravy.
Poznamka: Tieto tdaje su predbezné do uskutocnenia auditu Eurépskym dvorom auditorov.
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