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REZUMAT

Prezentul raport anual pe 2013 privind protejarea intereselor financiare ale Uniunii Europene
este prezentat de Comisie in cooperare cu statele membre in temeiul articolul 325 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE). Acesta se referd la masurile adoptate de
Comisie si de statele membre in ceea ce priveste combaterea fraudei, precum si rezultatele
acestor masuri. Acesta este ultimul raport al actualei Comisii si, prin urmare, analizeaza
realizdrile obtinute pe parcursul ultimilor cinci ani. Concluziile si recomandarile incluse in
raport se bazeazd pe analiza informatiilor disponibile pentru ultimii cinci ani, precum si pe
problemele si riscurile identificate in aceasta perioada de timp.

Masuri privind protejarea intereselor financiare ale UE, 2009-2013

In perioada 2009-2013, Comisia a adoptat masuri juridice si administrative fard precedent
pentru a imbunatati protejarea intereselor financiare ale UE.

Aceastd serie de masuri a inceput in 2011, cu adoptarea de citre Comisie a strategiei sale
antifraudd multianuale (CAFS). Adresatd initial serviciilor Comisiei, strategia a avut o
importantd cruciald in cresterea gradului de sensibilizare Tn materie de frauda in randul
autoritatilor nationale responsabile. In plus, pe baza strategiei in cadrul noului program de
cheltuieli pentru 2014-2020 au fost introduse dispozitii antifrauda specifice.

O a doua etapa importanta in ceea ce priveste intensificarea eforturilor de combatere a fraudei
a fost marcati de adoptarea, in 2013, a noului regulament al OLAF'. Acest regulament a
rationalizat procedurile OLAF si a contribuit la cresterea eficientei sale. In plus, acesta a
consolidat garantiile procedurale pentru persoanele vizate de investigatiile efectuate de
OLAF.

In 2012 si in 2013, Comisia a abordat aspectele de drept penal ale protejarii intereselor
financiare ale UE prin adoptarea de propuneri pentru:

o o directiva privind combaterea fraudei prin masuri de drept penal in scopul de a se
elimina lacunele din legislatia antifrauda a statelor membre care impiedica urmarirea
efectiva infractorilor, in iulie 2012;

J un regulament privind infiintarea unui Parchet European (EPPO), in iulie 2013.
Propunerea privind EPPO este una dintre cele mai importante propuneri legislative
privind protejarea intereselor financiare ale UE.

De asemenea, Comisia a adoptat o serie de masuri semnificative, in special pentru a proteja
partea de venituri a bugetului UE. Acestea includ:

o o propunere de modificare a Regulamentului nr.515/97 privind asistenta
administrativa reciproca in domeniul vamal;

. directivele privind un mecanism de reactie rapidd impotriva fraudei in materie de
TVA si un mecanism de taxare inversa;

o semnarea protocolului CCCT impotriva comertului ilicit cu tutun; si

! JO L 248,18.9.2013, p.1.



J Comunicarea privind lupta impotriva contrabandei cu tigari, in 2013.

Prin aceste masuri, Comisia a conceput o noud viziune asupra politicii antifrauda la nivelul
UE.

Detectarea si raportarea neregulilor (de natura frauduloasa si nefrauduloasa) care aduc
atingere bugetului UE

In 2013 au fost raportate 1 609 nereguli ca fiind de naturd frauduloasi (aceasta includ atét
suspiciuni de frauda, cat si fraude confirmate), valoarea fondurilor UE afectate fiind de
309 milioane EUR. Exista inca diferente semnificative in ceea ce priveste neregulile de natura
frauduloasa raportate de fiecare stat membru, probabil din cauza abordarilor diferite in
detectarea fraudelor si, in anumite cazuri, a interpretarilor neomogene in momentul punerii in
aplicare a cadrului juridic. Numarul neregulilor raportate ca fiind de naturd frauduloasad a
scazut pe partea de venituri. Pe partea de cheltuieli, numarul acestora a inregistrat o scadere
semnificativd in perioada 2009-2011, dar in prezent acestea manifestd din nou o tendinta
ascendenta.

In ultimii doi ani, anumite tendinte s-au accentuat: implicarea organismelor administrative in
detectarea neregulilor de naturd frauduloasd a continuat si creascd, iar utilizarea de
documente falsificate a devenit cel mai frecvent mod de a comite acte frauduloase.

Numarul neregulilor raportate ca nefiind de naturd frauduloasd a crescut, in special in ceea ce
priveste sumele. Acest lucru reflecta 1n special numarul crescut al resurselor puse la dispozitia
diferitelor programe de cheltuieli, tot mai multe programe fiind puse in aplicare, precum si
faptul ca institutiile europene si serviciile nationale de audit acorda o atentie sporitd modului
de gestionare a fondurilor.

Masuri preventive si corective

In 2013, Comisia a adoptat o serie de decizii menite si garanteze ci resursele UE sunt
cheltuite conform principiului bunei gestiuni financiare si ca interesele financiare ale UE sunt
protejate. In domeniul politicii de coeziune au fost adoptate 217 decizii de intrerupere a platii
(implicand peste 5 miliarde EUR). Dintre acestea, 131 erau incd deschise la sfarsitul anului
2013 (implicand aproximativ 2 miliarde EUR aferente platilor intrerupte). De asemenea,
Comisia a adoptat patru decizii noi de suspendare (dintre care trei erau Inca in curs la sfarsitul
anului).

Comisia a aplicat corectii financiare de peste 2,5 miliarde EUR si a emis ordine de recuperare
pentru 955 de milioane EUR.

Masurile adoptate in 2013 reprezinta dovada faptului cd problema protectiei intereselor
financiare ale UE este luatd in serios de catre Comisie si cd mecanismele instituite sunt
eficiente 1n realizarea acestui obiectiv. Totusi, In prezent bugetele nationale sunt cele care
suportd riscul nerecuperdrii sumelor care au fost deja achitate beneficiarilor, dar care sunt
supuse unor corectii financiare.

Serviciile de coordonare antifrauda (AFCOS)

Raportul pentru acest an se axeaza pe cerinta ca fiecare stat membru sa infiinteze un serviciu
de coordonare antifraudd (AFCOS) in conformitate cu articolul 3 alineatul (4) din



Regulamentul (UE) nr. 883/2013. Obiectivul infiintarii AFCOS este de a facilita cooperarea
efectiva si schimbul de informatii cu Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF).

Patru state membre nu au infiintat inca propriul AFCOS, insa intentioneaza sa faca acest lucru
pana la sfarsitului anului 2014.

Responsabilititile AFCOS 1infiintate la nivel national variaza de la o tara la alta. Toate statele
membre au conferit AFCOS un rol de coordonare, desi in diferite grade. Doar cateva state
membre au autorizat AFCOS sa actioneze cu competente investigative.



1. INTRODUCERE

In fiecare an, in conformitate cu articolul 325 alineatul (5) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE), Comisia, in cooperare cu statele membre, prezinta Parlamentului
European si Consiliului un raport privind masurile adoptate pentru combaterea fraudelor si a

ey

Tratatul prevede cd Uniunea Europeand si statele membre au responsabilitatea comund de a
proteja interesele financiare ale UE si de a combate frauda. Autoritétile nationale gestioneaza
aproape 80% din cheltuielile UE si colecteaza resursele proprii traditionale (RPT). Comisia
supravegheaza aceste doud domenii, stabileste standarde si verifica respectarea acestora. Este
esential ca statele membre si Comisia sa colaboreze indeaproape pentru a garanta faptul ca
activitatile intreprinse pentru protejarea intereselor financiare ale UE sunt eficiente. Unul
dintre obiectivele principale ale prezentului raport constd in evaluarea gradului de eficienta a
acestei cooperari in anul 2013 si a modului in care aceasta poate fi imbunatatita.

Prezentul raport descrie masurile adoptate la nivelul UE 1n anul 2013 si furnizeaza un rezumat
si o evaluare a actiunilor intreprinse de statele membre pentru a combate frauda. Raportul
include o analiza a principalelor realizari ale organismelor nationale si europene in ceea ce
priveste detectarea si raportarea cazurilor de frauda si a neregulilor legate de cheltuielile si
veniturile UE. Prezentul raport subliniazd in special necesitatea infiintdrii, in fiecare stat
membru, a unui serviciu de coordonare antifraudda (AFCOS), deoarece acesta va facilita
schimbul de informatii-cheie referitoare la interesele financiare ale UE intre statele membre si
OLAF.

Raportul este insotit de sase documente de lucru ale serviciilor Comisiei’. Documentele
intitulate ,,Punerea 1n aplicare a articolului 325 de catre statele membre” si ,,Analiza statistica
a neregulilor” contin tabele care rezumd principalele rezultate ale actiunilor antifrauda
intreprinse de fiecare stat membru.

2. FRAUDA SI ALTE NEREGULI
2.1. Nereguli raportate, tendinte si perspective generale 2009-2013

In anul 2013 au fost raportate Comisiei 15779 de nereguli (de naturid frauduloasi si
nefrauduloasd) implicand o suma totald de aproape 2,14 miliarde EUR, din care aproape
1,76 miliarde EUR vizeaza sectoarele de cheltuieli din bugetul UE. Neregulile detectate
reprezinta 1,34 % din plati, pe partea de cheltuieli, si 1,86 % din resursele proprii traditionale
brute colectate.

(1) Punerea 1n aplicare a articolului 325 de catre statele membre in anul 2013; (ii) Evaluarea statistica a
neregulilor raportate pentru anul 2013 cu privire la resursele proprii, resursele naturale, politica de
coeziune si asistenta pentru preaderare; (iii) Recomandari privind urmarirea raportului Comisiei privind
protejarea intereselor financiare ale UE, combaterea fraudelor, 2012; (iv) Metodologia referitoare la
evaluarea statistica a neregulilor raportate pentru anul 2013; (v) Prezentare generala anuala continand
informatii referitoare la rezultatele Programului Hercule II in anul 2013; (vi) Punerea in aplicare a
strategiei antifrauda a Comisiei (CAFS).



In comparatie cu 2012, numarul neregulilor a crescut cu 17 %. Cu toate acestea, valoarea
financiara aferentd neregulilor detectate a scazut cu 36 %.

In ultimii cinci ani au existat schimbiri semnificative in modul de raportare a neregulilor de
citre statele membre si de citre Comisie. Doua platforme’ au fost dezvoltate in mod special,
acestea facilitdnd o crestere a promptitudinii si a calitatii si cantitdtii generale a informatiilor
referitoare la neregulile care aduc prejudicii bugetului UE.

Disponibilitatea acestor informatii a condus la o schimbare semnificativa in ceea ce priveste
informatiile puse la dispozitie prin intermediul prezentului raport, accentul fiind transferat de
pe neregulile tratate in termeni generali, pe cele raportate ca fiind de natura frauduloasa.

In perioada 2009-2013, numarul neregulilor raportate a crescut cu 22 %, in timp ce sumele
aferente au crescut cu 48 %.

Aceasta crestere este legata partial de resursele disponibile pentru bugetul EU, care in 2013 au
fost cu 10 % mai mari decat in 2009. Cu toate acestea, factorul cel mai probabil care a cauzat
cresterea este acela cd institutiile UE (Comisia Europeand si Curtea de Conturi Europeana) si
serviciile nationale au acordat o atentie mai mare gestionarii fondurilor UE si au intensificat
controlul 1n acest sens.

In consecintd, desi numirul neregulilor raportate ca fiind de naturd frauduloasa (detectarea
acestora intrd in mare masura in sfera de responsabilitate a statelor membre si este mai
dificild) a scdzut Intr-o oarecare masura In ultimii cinci ani (a se vedea sectiunea 2.2 si
graficul 2, de mai jos), numarul neregulilor care au fost raportate ca nefiind de natura
frauduloasa a crescut progresiv.

Graficul 1: Nereguli raportate (de natura frauduloasa sau nefrauduloasa) si sumele aferente, 2009-2013
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Sistemul de gestionare a neregulilor (SGN) destinat raportarii neregulilor In domeniul gestionarii
partajate si ,,contextul recuperarii” din sistemul de contabilitate pe bazd de angajamente (ABAC) al
Comisiei pentru cheltuielile gestionate de Comisie.



2.2, Nereguli raportate ca fiind de natura frauduloasa care aduc atingere bugetului
UE

Numarul neregulilor de natura frauduloasa raportate si sumele aferente nu reprezinta o masura
directd a nivelului de fraudd care aduce atingere bugetului UE. Acestea indicad rezultatele
obtinute de statele membre si de institutiile UE 1n ceea ce priveste detectarea cazurilor de
potentiale fraude. Decizia finala privind posibilitatea ca un caz sa constituie intr-adevar o
frauda apartine autorititilor (judiciare) responsabile din statul membru respectiv’,

In 2013, statele membre au raportat 1609 nereguli de naturd frauduloasd, implicand o sumi
totald de 309 milioane EUR in fonduri UE. Dintre acestea, 25 de nereguli de natura
frauduloasa au vizat fondurile gestionate in cadrul cheltuielilor directe, implicand suma de
1,2 milioane EUR, si 8 nereguli de naturd frauduloasa au fost raportate de statele candidate,
implicand aproape 1 milion EUR.

Numirul neregulilor de natura frauduloasa’ raportate in 2013 a crescut cu 30 % in comparatie
cu anul anterior, in timp ce impactul financiar al acestora a scazut cu 21 %. Ar trebui remarcat
faptul ca fluctuatiile anuale ale sumelor sunt mai putin importante decat diferentele legate de
numarul de cazuri raportate (sumele pot fi afectate, in special, de cazurile individuale
implicand valori ridicate). Diferente semnificative se inregistreaza intre sectoare, astfel cum
se indicd in tabelul 1. Graficul 2 prezinta tendintele generale din ultimii cinci ani, evidentiind
o anumitd scadere a numarului de cazuri raportate si a sumelor aferente din aceasta perioada.

De asemenea, existd diferente intre tendinta veniturilor (in scadere) si tendinta cheltuielilor
(ale caror fluctuatii par a fi corelate cu evolutia ciclurilor de programare multianuald, n cazul
acestora fiind Tnregistrata o crestere incepand din 2012).

Aceasta implica faptul ca respectivele cazuri raportate initial de statele membre ca fiind de natura
potential frauduloasa pot fi respinse de autoritatile judiciare.
Pentru definitii, a se consulta anexa IV (Metodologie).
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Tabelul 1: Nereguli raportate ca fiind de natura frauduloasi in 2013°

Numarul neregulilor| Diferenta

implicate (in| Diferenta | Reprezentand

Sectorul bugetar (cheltuieli raportate ca fiind de| fata de - < ; o
9 ( ) P N - t milioane (fata de 2012 % din plati
natura frauduloasa 2012

Resurse naturale 588 175% 75,6 10% 0,13%
Sprijin in favoarea pietei agricole si plati directe 279 87% 48,5 -18% 0,11%
Dezvoltare ruraléd 184 202% 13,7 53% 0,11%
Ambele 102 N/A 4,3 N/A N/A
Pescuit 23 475% 9,1 1200% 1,89%
Politica de coeziune 321 15% 155,7 -22% 0,27%
Coeziune 2007-2013 248 25% 124,0 -22% 0,23%
Fonduri structurale 2000-2006 (inclusiv Fondul de coeziune) 73 -10% 31,8 -23% 0,95%
Preaderare 42 27% 15,57 -65% 1,87%
Asistenta pentru preaderare (2000-2006) 33 22% 14,4 -68% 51,14%
Instrumentul pentru preaderare (2007-2013) 9 50% 1 2 300% 0,15%
Cheltuieli directe 5 -1 4% -40% 0,01%
Cheltuieli totale -zm 0,19%

Reprezentand
% din valoarea
bruta a
Sumele Diferenta resurselor
implicate |fata de 2012| tradifionale
raportate
confirmate
pentru 2013

Numarul neregulilor| Diferenta
Sectorul bugetar (venituri) raportate ca fiind de| fata de
natura frauduloasa 2012

Venituri (resurse proprii traditionale)* 633 7% 61 -22% 0,29%
* Sumele implicate includ estimarile realizate de statele membre

TotAL [ 1609 __30% 3091 ___21%| ___/

In anexa 1 este prezentati o defalcare a tuturor neregulilor de natura frauduloasa raportate in
anul 2013, 1n functie de statul membru si de sectorul bugetar.

Procentul ridicat al sumelor pentru care au fost raportate nereguli ca fiind de naturd frauduloasa in
raport cu platile totale pentru asistenta pentru preaderare (ultima coloana din tabelul 1) are drept cauza,
in Intregime, faptul ca platile pentru acest sector au fost foarte limitate in 2013 (28 de milioane EUR),
deoarece programele de asistenta erau aproape finalizate. Neregulile de naturd frauduloasa detectate si
raportate In 2013 se referd la actiunile finantate in cadrul exercitiilor financiare anterioare.
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Graficul 2: Nereguli raportate ca fiind de natura frauduloasa si sumele aferente, 2009-2013
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2.2.1. Venituri

Numarul cazurilor de frauda raportate pentru anul 2013 (633) este cu 17 % mai mic decat
numarul mediu al cazurilor raportate pentru perioada 2009-2013 (763). Valoarea totala
confirmatd a resurselor proprii traditionale raportate pentru 2013 (54 de milioane EUR —
61 de milioane, inclusiv sumele estimate) este cu 44 % mai micd decit valoarea medie
confirmata pentru perioada 2009-2013 (96 de milioane EUR)’.

In anul 2013, aproape jumitate din cazurile de frauda (47 %) au fost descoperite in timpul
inspectiilor serviciilor antifraudad si 29 % in timpul controalelor vamale efectuate in timpul
vamuirii marfurilor. Aproape 56 % din totalul sumelor aferente RPT implicate in cazuri de
frauda au fost confirmate in timpul unei inspectii efectuate de catre serviciile antifrauda.

Analiza indica faptul ca numarul cazurilor de frauda a scazut in perioada 2009-2013, astfel
cum se aratd in graficul 3.

Din motive de comparabilitate, cifrele aferente perioadei 2009-2012 se bazeaza pe datele utilizate
pentru elaborarea rapoartelor pentru acesti ani.
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GRAFICUL 3: RPT — Cazuri de frauda si sumele confirmate aferente, 2009-2013
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2.2.2.  Cheltuieli

In ceea ce priveste cheltuielile UE, sciderea numarului neregulilor raportate ca fiind de natura
frauduloasa a fost semnificativa, si anume, la 76 %. Acest lucru reflecta, in principal, sectorul
resurselor naturale (acolo unde cresterea a fost de 175 % - a se vedea punctul 2.2.2.1). Au fost
constatate cresteri, de asemenea, in ceea ce priveste politica de coeziune (15 %) si politica de
preaderare (27 %). Au fost constatate scaderi in ceea ce priveste cheltuielile directe (14 %).
Fluctuatiile sumelor implicate sunt mai putin explicative, astfel cum a fost deja specificat,
deoarece acestea au scazut in toate sectoarele, cu exceptia sectorului agriculturii (+10 %).

Neregulile notificate se referd, deseori, la tranzactiile care au avut loc pe parcursul unui
exercitiu financiar, altul decat cel in cursul caruia au fost detectate sau raportate respectivele
nereguli. Existd un interval de timp mediu de aproape patru ani intre momentul comiterii unui
(potential) act de fraudd si momentul raportarii acestuia citre Comisie®.

Graficele 4 si 5 prezinta neregulile de natura frauduloasa raportate si sumele aferente acestora,
in functie de sectorul de cheltuieli.

Spre deosebire de anii anteriori, majoritatea neregulilor raportate ca fiind de natura
frauduloasa (60 %) au fost detectate in sectorul agricol. Cu toate acestea, la fel ca in anii

in medie, trec doi ani si noud luni din momentul comiterii unui act fraudulos si pana in momentul
detectarii acestuia. De asemenea, trec in medie alte cincisprezece luni inainte ca neregulile sa fie
raportate Comisiei. Totusi, aceste cifre sunt influentate in mod considerabil de neregulile raportate in
sectorul agricol (20 de luni dupd detectarea lor); In ceea ce priveste politica de coeziune, decalajul
temporal este mult mai scurt (8 luni).
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anteriori cea mai mare parte a sumelor care implicd nereguli (63 %) provin din politica de
coeziune.

Graficele 4 si 5: Nereguli raportate ca fiind de natura frauduloasa, prezentate pe fiecare sector bugetar
(cheltuieli) — in functie de numar si suma
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Modurile de operare detectate nu au variat semnificativ fatd de anii anteriori. Utilizarea de
documente sau de declaratii false ori falsificate a ramas metoda utilizatd cel mai frecvent in
acest sens.

Numai trei dintre neregulile raportate ca fiind de naturd frauduloasa sunt legate de fapte de
. 9
coruptie’.

Aproape 48 % din neregulile raportate ca fiind de natura frauduloasa in 2013 au fost detectate
de organisme antifrauda sau pe parcursul unor anchete penale sau al altor controale externe.
52 % din nereguli au fost detectate de sistemele de control administrativ prevdzute in
regulamentele sectoriale. Acest lucru subliniazd importanta controalelor externe in
combaterea fraudei si necesitatea unei coordondri puternice cu autoritdtile de management si
de audit. Se aratd, de asemenea, faptul cd aceastd coordonare s-a imbunatitit in mod
semnificativ. In urma investigatiilor antifrauda sau a anchetelor penale au fost detectate cazuri
de potentiale fraude implicand sume ridicate, ceea ce reflecta capacitatea acestor investigatii
st anchete de a-si directiona activitatea, precum si capacitatile investigative solide.

In 2013, doar un stat membru, Irlanda, nu a clasificat niciuna dintre neregulile detectate ca
fiind de naturd frauduloasa. Rata de detectare continud sa varieze de la un stat membru la
altul'’. Statele membre care au detectat si au raportat cel mai mare numar de nereguli de
naturd frauduloasa sunt: Italia, Romania, Bulgaria, Polonia, Danemarca si Grecia (intre 302 si
55). In ceea ce priveste sumele implicate, cele mai mari cifre au fost raportate de Italia,
Polonia, Romania, Grecia si Germania (intre 68 si 24 de milioane EUR). Foarte putine

Doua au fost identificate in domeniul politicii de coeziune si cealalta in domeniul agriculturii. Trei state
membre au raportat detectarea unor astfel de cazuri: Republica Ceha, Letonia (politica de coeziune) si
Tarile de Jos (agriculturd). Acesta din urma se refera la exercitiul financiar 1999 si este legat de alte
cazuri similare raportate in anii anteriori de Franta si de Belgia. Ca urmare a complexitatii si
confidentialitatii investigatiilor, acesta nu a fost raportat decat in 2013.

A se vedea anexa 1.
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nereguli de natura frauduloasd (mai putin de 3 pentru toate sectoarele de cheltuieli) au fost
raportate de Belgia, Lituania, Luxemburg, Ungaria, Tarile de Jos, Finlanda si Suedia. Aceste
diferente sunt rezultatul mai multor factori si reflectd abordari foarte diverse, nu doar la
nivelul statelor membre, ci si la nivelul diferitelor administratii din acelasi stat membru. Unele
state membre aloca resurse semnificative pentru combaterea fraudei; altele prefera sa aplice
corectii financiare, fard a investiga suplimentar infractiunea penala potentiala.

Dintre neregulile raportate ca fiind de naturd frauduloasa in ultimii cinci ani, 8% au fost
clasificate drept frauda (raportul privind fraudele confirmate)''. Acest raport s-a dublat fata de
cel din 2012.

2.2.2.1. Resurse naturale (agricultura, dezvoltare rurald si pescuit)

Cresterea brusca din sectorul pescuitului (+475 %) era de asteptat avand in vedere
aplicarea cu intarziere a programelor si cifrele scazute raportate pana anul trecut.

In ceea ce priveste agricultura, perspectiva este mai complexa, deoarece neregulile
notificate de patru state membre (Bulgaria, Danemarca, Italia si Romania) reprezinta
aproximativ 75 % din numarul total de nereguli raportate ca fiind de natura
frauduloasa, insd numarul neregulilor raportate ca fiind de naturd frauduloasa a
crescut, de asemenea, in cazul altor cinci tari (Republica Ceha, Grecia, Spania,
Franta si Polonia).

In ceea ce priveste Danemarca, respectivele cazuri raportate reprezinti o continuare a
investigatiei incepute In 2012. Cazurile de suspiciune de fraudd sunt legate de
nerespectarea restrictiilor nationale privind utilizarea de ingrasaminte si a cerintelor
de ecoconditionalitate. Procedurile administrative privind ecoconditionalitatea sunt
in curs de desfasurare si, in multe cazuri, instanta este cea care va pronunta hotararea
finala.

In ceea ce priveste Roméania si Bulgaria, au fost detectate o serie de deficiente in
cadrul sistemului, acest lucru conducadnd la intensificarea controalelor si, in
consecinta, la cresterea numarului de nereguli detectate.

Italia a avut cel mai mare numar de nereguli raportate ca fiind de natura frauduloasa
(213). O treime dintre acestea sunt consecinta unei investigatii in desfasurare pe
scard ampla. Totusi, este posibil ca un numar semnificativ de nereguli sa fi fost
cauzate de o aplicare excesiva a clasificarii frauduloase; acest lucru va fi monitorizat
in continuare in anii urmatori.

Cresterea numarului neregulilor raportate ca fiind de naturd frauduloasa vizeaza atat
Fondul european de garantare agricola'?, cat si Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurald. 18 % dintre cazurile raportate se refera la ambele fonduri.

Raportul fraudelor confirmate este procentul dintre numarul de cazuri de fraude confirmate si numarul
total de nereguli raportate ca fiind de naturad frauduloasa (cazuri de suspiciuni de frauda sau fraude
confirmate) pe parcursul perioadei de cinci ani.

FEGA.

FEADR.
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2.2.22.

Aproape 30 % din neregulile de naturd frauduloasa au implicat utilizarea de
declaratii sau de documente false ori falsificate.

In 2013, proportia de nereguli potential frauduloase detectate de serviciile antifrauda
a crescut in comparatie cu anii precedenti, ajungand la 44 %, in timp ce proportia
anchetelor penale a ramas stabild (8 %). Acest lucru se datoreaza, in special,
rezultatelor comunicate de Italia si de Danemarca.

Raportul fraudelor confirmate in agricultura a crescut in comparatie cu 2012: acesta
s-a situat la 7% din totalul cazurilor raportate in perioada 2009-2013 (6 % in 2012).

Politica de coeziune (perioade de programare 2007-2013 si 2000-2006)

Desi raportarea neregulilor de naturd frauduloasa a crescut cu 15 % in comparatie cu
2012, pentru prima data, politica de coeziune nu a fost domeniul cheltuielilor
bugetare cu cel mai mare numar de nereguli raportate ca fiind de naturd frauduloasa.
Totusi, sumele aferente, desi in scadere, reprezintd in continuare cea mai mare
pondere din total.

In conformitate cu tendintele evidentiate in 2012, Fondul european de dezvoltare
rurald (FEDR) a reprezentat cea mai mare proportie a neregulilor raportate ca fiind
de natura frauduloasa in 2013. Cu toate acestea, In ultimii 5 ani, numarul neregulilor
raportate ca fiind de naturd frauduloasa a fost acelasi in cazul Fondului social
european (FSE) si al FEDR. In ceea ce priveste sumele implicate, FEDR a
reprezentat intotdeauna cea mai mare proportie (deoarece prevede cele mai ridicate
sume de finantare a proiectelor pentru care se acorda sprijin).

Cea mai mare parte a neregulilor de naturd frauduloasa (55%) a fost detectata de
sistemul de control prevazut in legislatia UE, si nu prin anchete penale sau de catre
organisme antifraudd. A continuat astfel tendinta evidentiatd deja in 2012, dar
reprezintd o schimbare evidenta fatd de perioada de programare anterioara
(2000-2006), cand neregulile de natura frauduloasa au fost detectate aproape exclusiv
pe parcursul unor anchete penale si investigatii antifrauda.

Activitatea Comisiei din ultimii ani de sensibilizare in materie de frauda in cadrul
politicii de coeziune pare sd dea roade, Insd tendinta descrisd mai sus necesitd o
consolidare suplimentard'®. In ceea ce priveste valorile financiare, cele mai
semnificative nereguli de naturd frauduloasa au fost detectate tot pe parcursul unor
anchete penale si investigatii antifrauda (76 %).

Timpul necesar pentru raportarea cazurilor de naturd frauduloasd dupa detectarea
acestora ramane acelasi, in medie de opt luni. Practicile ilegale au fost detectate, in
medie, dupd doi ani si sase luni de la aparitia lor.

Raportul fraudelor confirmate in cazul politicii de coeziune a crescut in comparatie
cu 2012; 11 % din neregulile raportate ca fiind de naturd frauduloasa in

14

Serviciile Comisiei responsabile pentru politica de coeziune, impreuna cu OLAF, au pus in aplicare

incepand cu anul 2008 o strategie antifrauda comuna.
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2.2.23.

2.2.24.

2.2.3.

perioada 2009-2013 au fost declarate ca fiind confirmate in urma deciziilor finale din
Grecia, Germania, Polonia si Slovenia (acest procent s-a situat la 3 % 1n 2012).

Politica de preaderare [Asistentd pentru preaderare (PAA) si Instrumentul de
asistentd pentru preaderare (IPA)]

Numarul neregulilor raportate ca fiind de naturd frauduloasd in PAA a rdmas la
acelasi nivel ca 1n anul anterior, desi acesta a urmat o tendinta descendentd incepand
cu 2009. Romania si Bulgaria sunt tirile care au raportat nereguli de natura
frauduloasa in PAA, in special in ceea ce priveste dezvoltarea rurala'”.

Numarul neregulilor de natura frauduloasa si sumele ilegale aferente legate de IPA
au crescut in comparatie cu 2012. Aceasta crestere poate fi considerata ca inscriindu-
se in norma deoarece reportarea de nereguli in IPA a inceput doar in ultimii ani. Cea
mai mare parte a neregulilor de naturd frauduloasa au fost raportate de Turcia. Cele
mai mari sume pentru care au fost raportate nereguli de natura frauduloasa au fost
inregistrate in legdturd cu asistenta pentru tranzitie, consolidarea institutionald si
dezvoltarea rurala.

Cheltuieli gestionate direct de Comisie

Cheltuielile gestionate direct de Comisie sunt analizate pe baza informatiilor
referitoare la ordinele de recuperare emise de serviciile Comisiei.

In 2013, conform sistemului contabilititii de angajamente (ABAC), serviciile
Comisiei au clasificat 25 de recuperdri drept suspiciuni de fraudd si le-au raportat
ulterior catre OLAF. Acestea au reprezentat 1,2 milioane EUR — mai putin decat in
anul anterior.

Rezultatele Oficiului European de Luptd Antifraudd (OLAF)'

In 2013, OLAF a initiat 253 de investigatii si 34 de cazuri de coordonare si a inchis 293
(dintre care 164 includeau recomandari).

Acesta

a trimis autoritatilor nationale 85 de recomandari de actiuni judiciare si a recomandat

recuperarea a aproximativ 402,8 milioane EUR, dintre care 84,9 milioane EUR aferente
veniturilor 1 317,9 milioane EUR aferente cheltuielilor (a se vedea tabelul 2).

15

SAPARD.
Pentru o descriere completd, a se vedea ,,The OLAF report 2013” (Raportul OLAF pe 2013).
http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/reports-olaf/2013/olaf report 2013_en.pdf
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Tabelul 2: Sume recomandate pentru recuperare in 2013 in urma investigatiilor efectuate de OLAF 17

Frauda vamala 84,9
Fonduri structurale 11,7
Fonduri agricole 34,4
Ajutor extern 100,4
Cheltuieli centralizate 4,5
Noi instrumente financiare 66,3
Personal UE 0,6

TOTAL 402,8

2.3. Nereguli raportate ca nefiind de natura frauduloasa

In 2013, au fost raportate Comisiei 14170 de nereguli ca nefiind de natura frauduloasi (cu
aproape 16% mai mult decat in 2012). Cifrele au crescut pentru toate sectoarele, cu exceptia
sectorului preaderarii. Impactul financiar conex a scazut la aproape 1,84 miliarde EUR (cu
38 % mai putin decét in 2012), cu cresteri semnificative in sectorul agriculturii (a se vedea
punctul 2.3.2), astfel cum se indica 1n tabelul 3.

Tabelul 3: Nereguli raportate ca nefiind de natura frauduloasa in 20138

Numarul neregulilor Sumele
raportate ca nefiind

Diferenta et (fir Diferenta
fata de r:i"oane fata de
2012 2012

Reprezentand

Sectorul bugetar (cheltuieli) % din plati
‘o

de natura
frauduloasa

26%
0%

58% 0,35%
75% 0,25%

Resurse naturale
Sprijin in favoarea pietei agricole si plati directe

Dezvoltare rurala 42% 49% 0,59%

Altele / N/A 289% 100%
Pescuit 80% 10% 2,97%
Politica de coeziune 15% -49% 2,06%
Coeziune 2007-2013 31% -36% 1,88%
Fonduri structurale 2000-2006 (inclusiv Fondul de coeziune) -48% -77% 4,95%
Preaderare -15% 1% 5,60%
Asistenta pentru preaderare (2000-2006) -27% 1% 161,57%
Instrumentul pentru preaderare (2007-2013) 129% B 20% 0,15%
Cheltuieli directe 2.220 35% 80,7 -32% 0,55%
Cheltuieli totale [ 10026 21%| 15076 __-42%| ____1,15%]

Reprezentand
% din valoarea
Numarul neregulilor . . bruta a
" Diferenta Diferenta
raportate ca nefiind - Sumele - resurselor
9 fata de . q fata de e

de natura implicate traditionale
= 2012 2012

frauduloasa raportate
confirmate
pentru 2013

Sectorul bugetar (venituri)

Venituri (resurse proprii traditionale)* 4.144 6% 327,4 -12% 1,57%
* Sumele implicate includ estimarile realizate de statele membre
TOTAL 14.170 1.835,0

17

Ibidem, figura 16, pagina 21.
A se vedea nota de subsol 4.
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Anexa 2 prezintd o defalcare a tuturor neregulilor raportate ca nefiind de natura frauduloasa in
2013, in functie de statul membru si de sectorul bugetar.

2.3.1.  Venituri

Numarul neregulilor raportate pentru 2013 (4 144) a fost cu 5 % mai mare decat numarul
mediu de nereguli raportate pentru perioada 2009-2013 (3 936)'°. Suma totald confirmati a
resurselor proprii traditionale implicate (326 de milioane EUR — 327 de milioane EUR,
inclusiv sumele estimate) a fost cu 16 % mai mare decat suma medie confirmatd pentru
perioada 2009-2013 (280 de milioane EUR).

GRAFICUL 6: RPT - Cazuri de nereguli raportate ca nefiind de natura frauduloasa si sumele aferente,
2009-2013
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In 2013, majoritatea cazurilor de nereguli (56 %) si valorile confirmate ale resurselor proprii
traditionale (56 %) au fost detectate prin controale ulterioare vamuirii.

2.3.2. Cheltuieli

Cresterea numarului de nereguli raportate ca nefiind de natura frauduloasd vizeaza toate
sectoarele de cheltuieli ale bugetului UE, cu exceptia sectorului preaderarii.

Totusi, aceasta crestere a neregulilor raportate este compensatd de o scadere semnificativd a
sumelor 1n cauza, in special in ceea ce priveste politica de coeziune. O crestere semnificativa
a fost constatata n sectorul politicii privind resursele naturale (in principal in legaturd cu
dezvoltarea rurala si cu progresele inregistrate cu privire la punerea in aplicare a programelor
sale si la controalele sporite impuse de constatdrile Curtii de Conturi Europene si ale Comisiei
din ultimii ani), precum si in sectorul cheltuielilor directe.

19 Din motive de comparabilitate, cifrele pentru perioada 2009-2012 se bazeaza pe datele utilizate pentru

rapoartele aferente acestor ani.
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3. RECUPERARE SI ALTE MASURI PREVENTIVE SI CORECTIVE

Un aspect important al protejarii intereselor financiare ale UE implica utilizarea de
mecanisme pentru prevenirea si corectarea fraudei si a altor nereguli, astfel Incat sa se asigure
faptul cd bugetul este executat in conformitate cu principiile bunei gestiuni financiare®.

In cadrul gestiunii partajate, Comisia poate adopta urmitoarele masuri:

. masuri preventive: intreruperea platilor (decalarea termenului-limita de plata cu pana
la sase luni)®'; suspendarea totald sau partiala a platilor intermediare citre un stat

22

membru~;
. masuri corective: in cazul in care un stat membru nu adoptd masurile necesare,

Comisia poate decide s impuni o corectie financiard>. Cheltuielile care nu sunt in
conformitate cu normele aplicabile fac obiectul unui ordin de recuperare sau al unei
deduceri din cererea ulterioara de plata.

Datele privind recuperarile directe ale statelor membre de la beneficiari sunt doar partial
disponibile*® si sunt incluse in documentul de lucru al serviciilor Comisiei ,,Evaluarea
statistica a neregulilor”.

Datele privind tipurile de gestionare, altele decat gestiunea partajatd (in special cheltuieli
directe) vizeazd, 1n principal, ordinele de recuperare emise de serviciile Comisiei sau
deducerile din cererile de rambursare.

3.1. Cheltuieli: mecanisme preventive

3.1.1.  Intreruperi in anul 2013

In 2013, Comisia a adoptat 217 decizii de intrerupere a platilor in sectorul politicii de
coeziune (implicand aproape 5 miliarde EUR, In mod similar anului anterior). Dintre acestea,
131 erau inca deschise la sfarsitul anului 2013 (implicand peste 2 miliarde EUR).

Tabelul 4 ilustreazd cazurile de intrerupere gestionate Tn 2013 si activitatea intensd de
prevenire desfasuratd, in special in ceea ce priveste FEDR/Fondul de coeziune, care reprezinta
peste 72 % din cazuri si 87 % din sumele totale in cauza.

20 Datele prezentate 1n aceasta sectiune reflectd datele publicate in conturile anuale ale Comisiei, si anume,

in nota explicativa nr. 6 din conturile Uniunii, in asteptarea auditului Curtii de Conturi Europene.

Cazuri din perioada 2007-2013 cu o deficientd semnificativa a sistemelor de gestionare si control ale
statului membru sau a cheltuielilor certificate asociate unor nereguli grave.

Aplicatd in trei cazuri: (a) dovezi de deficienta grava in sistemul de gestionare si control si neadoptarea
niciunei masuri corective; (b) cheltuieli certificate asociate unei nereguli grave; sau (c) incalcarea grava
de catre un stat membru a obligatiilor sale de gestionare si control.

Corectiile financiare urmeaza trei etape principale: (a) in curs: supuse unei modificéri neacceptate in
mod oficial de statul membru; (b) confirmate/decise: aprobate de statul membru sau decise printr-o
decizie a Comisiei; (c) puse in aplicare: corectiile financiare sunt aplicate, iar cheltuielile nejustificate
sunt corectate.

Modificarile ulterioare aduse cadrului juridic au schimbat in mod semnificativ normele de raportare
pentru perioada de programare actuala.

21

22

23

24

20



Tabelul 4: Cazuri de intrerupere gestionate de serviciile Comisiei in 2013

FEDR/Fondul decoeziunel  FSE__ | FEP | Total |

Perioada de programare
2007-2013

Cazuri deschise la
31.12.2012 38 1.638 15 181 30 108” 1.927
Cazuri noi 2013 220 4.242 25 349 20 kKRl 265  4.930)

Gl iSES W @ 157 4.272 20 258 40 350 217  4.880
anului 2013

Cazuri deschise la

31129013 101 1.608 20 272 10 97” 1.977

3.1.2.  Suspendari

Una dintre cele doua decizii de suspendare privind FEDR, care era inca in vigoare la sfarsitul
anului 2012, a fost anulata inainte de sfarsitul anului 2013%, in timp ce cealaltd a ramas in
vigoare®. Patru noi decizii de suspendare au fost adoptate in 2013%’. Alte doud noi decizii de
suspendare au fost adoptate in ianuarie 2014,

Una dintre cele doud decizii de suspendare privind FEDR, adoptata in 2012, care producea
inca efecte la sfarsitul anului 2012, a fost anulatd in 2013%, in timp ce cealaltd a ramas in
vigoare®’. Unsprezece decizii de suspendare au fost adoptate in 2013 si toate, cu exceptia unei
singure decizii’', erau incd in aplicare la sfarsitul anului 2013°%. O decizie de suspendare
adoptatd in 2011 era incd in aplicare la sfarsitul anului 2013,

3.2 Cheltuieli: corectii financiare si recuperari in 2013

In 2013, masurile corective decise de Comisie cu privire la statele membre si la beneficiari au
crescut in comparatie cu anul anterior (cu 20 %), in timp ce masurile puse 1n aplicare au scazut
(cu 24 %), in special in sectorul politicii de coeziune si mai ales in ceea ce priveste FEDR (in
acest sector scdzand cu 40 %, a se vedea tabelul 5).

25
26
27

Germania.
Italia.
Trei decizii referitoare la Spania erau incé in vigoare la sfarsitul anului 2013; o decizie (Estonia) a fost
eliminata inainte de sfarsitul anului.
Spania.
» Republica Ceha.
30 Slovacia.
3 Germania.
z Belgia, Republica Ceha, Spania, Franta, Italia, Slovacia si Regatul Unit.
Franta.
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Tabelul 5: Corectii financiare si recuperiri per sector bugetar, 2013-2012

Sectorul bugetar

- Confirmate/decise (milioane EUR) Puse in aplicare (milioane EUR)

Agricultura 1.090 380 1.470 1% 711 312 1.023 3%
FEGA 843 171 1.014 59% 481 155 636 -18%
Dezvoltare rurala 247 209 456 106% 230 157 387 72%
Politica de coeziune 1.402 83 1.485 -10% 1.759 81 1.840 -40%
FEDR 337 1 338 -65% 622 622 -74%
Fondul de coeziune 220 220 8% 277 277 34%
FSE 834 40 874 106% 842 40 882 105%
IFOP/FEP 10 24 34 1600% 4 23 27 2600%
Orientare FEOGA 1 2 8 -91% 14 2 16 -20%
Altele 16 16 -16% 16 16 45%
Domenii politice intern 3 393 396 57% 3 398 401 74%
Domenii politice externe 93 93 -13% 93 93 -6%
Admlnlstragle -14% (] -33%
-zm-m-mm
Total in 2012 2.172 695 2.867 3.742 678 4.419
Diferenta 2013/2012 15% 37% 20% -34% 31% -24%

Anexa 3 prezintd o defalcare in functie de statul membru a corectiilor financiare puse in
aplicare In 2013 in cadrul gestiunii partajate.

3.3. Recuperare legata de veniturile din resurse proprii

Aproape 98 % din toate valorile confirmate ale RPT sunt colectate fard probleme speciale.
Restul de 2 % se referd la cazuri de fraudd si nereguli. Statele membre sunt obligate sa
recupereze sumele neplatite ale RPT si sd le inregistreze In baza de date OWNRES. Pentru
2013, suma care trebuie sa fie recuperatd in urma cazurilor de frauda si a altor nereguli
implicand o sumd RPT de peste 10 000 EUR a fost de 380 de milioane EUR. Din aceasta
sumd, 234 de milioane EUR au fost deja recuperate de statele membre pentru cazurile
detectate in 2013, ceea ce face ca rata de recuperare pentru 2013 sa fie de 62 %, cel mai bun
rezultat raportat in ultimul deceniu. In plus, statele membre si-au continuat activititile de
recuperare cu privire la cazurile din anii anteriori. In 2013, acestea au recuperat o suma totala
combinatd de aproximativ 130 de milioane EUR privind cazurile de frauda si alte nereguli
detectate intre 1989 si 2012.

Rata de recuperare istorica globala (1989-2010) este de 75 % in cazul in care calculul ia 1n
considerare numai cazurile inchise, pentru care statele membre si-au finalizat activitatea de
recuperare.

Clasificarea unui caz ca fiind de naturd frauduloasa poate fi utilizatd ca indicator de
previzionare a rezultatelor recuperarii. Recuperarea in cazuri de frauda este, in general, mult
mai putin reusitd decat in cazurile de nereguli (rata de recuperare de 24 % fata de 68 %).

Activitdtile statelor membre de recuperare a RPT sunt monitorizate prin intermediul
controalelor RPT si printr-o procedura care impune raportarea catre Comisie a tuturor sumelor
care depasesc 50000 EUR si pe care, in final, statele membre le declara ca fiind
nerecuperabile. Statele membre sunt considerate rdspunzatoare din punct de vedere financiar
pentru nerecuperarea RPT in cazul In care se constatd deficiente in activitatile lor de
recuperare.
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4. POLITICI ANTIFRAUDA LA NIVELUL UE
4.1. Initiative in materie de politici antifrauda adoptate de Comisie in 2013

4.1.1.  Regulamentul nr. 883/2013 privind investigatiile efectuate de OLAF

Regulamentul OLAF care reglementeaza activitatea acestuia a intrat In vigoare la
1 octombrie 2013**. Acesta consolideaza drepturile persoanelor vizate de o investigatie a
OLAF si clarifica drepturile martorilor. El clarifica modul in care procedurile de investigatie
ar trebui sa fie efectuate. De asemenea, acesta consolideaza obligatiile privind schimbul de
informatii intre OLAF si statele membre ale UE. In prezent statele membre au obligatia de a
desemna un serviciu de coordonare antifrauda (AFCOS) pentru a facilita cooperarea efectiva
si schimbul de informatii cu OLAF, inclusiv informatii de naturd operationala. OLAF
furnizeaza asistentd si indrumare statelor membre cu privire la punerea in aplicare a acestei
noi obligatii. De asemenea, regulamentul contine dispozitii privind cooperarea cu organismele
de aplicare a legii din UE si cu tari terte™.

4.1.2.  Propunere de directiva privind combaterea fraudelor care aduc atingere intereselor
financiare ale Uniunii Europene prin masuri de drept penal

In 2012, Comisia a prezentat o propunere de directiva privind protejarea intereselor financiare
ale UE prin masuri de drept penal™®. Aceasta vizeazi consolidarea cadrului juridic existent in
acest domeniu prin crearea de norme comune minime privind definirea infractiunilor penale, a
sanctiunilor si prescrierilor pentru aceste infractiuni. Consiliul a adoptat o abordare generala
la 6 iunie 2013, iar Parlamentul European a adoptat raportul la prima lecturd la
16 aprilie 2014.

4.1.3.  Propunere de infiintare a unui Parchet European (EPPO)

La 17 iulie 2013 Comisia a adoptat o propunere de regulament privind infiintarea unui
Parchet European (EPPO)*’. Initiativa se intemeiazd pe articolul 86 din TFUE. EPPO ar
detine competenta de a investiga, de a urmari in justitie si de a aduce In fata justitiei
infractiunile care aduc atingere intereselor financiare ale UE, definite in viitoarea directiva
antifrauda™, si de a asigura faptul ci acest lucru se realizeazd intr-un mod armonizat,
independent si eficient. Potrivit propunerii, EPPO ar urma sa fie alcatuit dintr-un nivel central
cu un numdr limitat de procurori europeni si dintr-un nivel descentralizat cu procurori
europeni delegati in statele membre. Investigatiile ar urma sa fie efectuate, in special, la nivel
descentralizat, de catre procurorii delegati, dar anumite decizii-cheie ar fi adoptate la nivel
central. Competentele Parchetului European ar urma sa fie echilibrate de o serie de drepturi
solide la aparare, astfel cum sunt garantate de legislatiile nationale ale statelor membre, de
dreptul Uniunii si de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. La sfarsitul
anului 2013, negocierile in cadrul Consiliului erau inca in desfasurare.

34
35

Pentru detalii suplimentare, a se accesa: http://ec.europa.eu/anti_fraud/about-us/legal-framework/memo_en.htm

A se vedea, de asemenea, SWD ,,Punerea in aplicare a articolului 325 de catre statele membre in 2013
3 COM(2012) 363 final.

37 COM(2013) 532.

3 A se vedea punctul 4.1.2.
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4.1.4. Combaterea coruptiei in UE

In 2011, Comisia a prezentat o politica globala anticoruptie a UE*” si a solicitat si se acorde o
atentie sporite coruptiei in mai multe domenii de politicd. Aceasta a pus accentul pe o
cooperare mai strAnsd, norme actualizate cu privire la confiscarea bunurilor provenite din
savarsirea de infractiuni, imbunatatirea statisticilor referitoare la infractiuni si utilizarea mai
riguroasd a conditionalitatilor in politicile de cooperare si dezvoltare.

Comisia si-a luat angajamentul de a publica un raport UE anticoruptie la fiecare doi ani.
Primul raport a fost adoptat in februarie 2014*°. Acesta vizeaza intensificarea masurilor
anticoruptie in UE si consolidarea increderii reciproce in statele membre. De asemenea,
raportul identifica tendintele la nivelul UE, faciliteaza schimbul de bune practici si pregateste
terenul pentru viitoarele masuri de politica UE. Coruptia in domeniul achizitiilor publice
reprezintd tema transversalda a primului raport si completeaza studiul privind ,.costurile
coruptiei in achizitiile publice” prezentate de OLAF in 2013,

4.1.5.  Politica antifrauda in domeniul vamal

4.1.5.1. Asistentd administrativa reciprocd (AAR) — propunere de modificare a
Regulamentului nr. 515/97

La 25 noiembrie 2013, Comisia a adoptat o propunere de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 515/97*. Obiectivul vizat este de a imbundtati detectarea si
combaterea fraudei vamale printr-o mai buna disponibilitate a datelor, prin abordarea
ineficientei dublei supravegheri a protectiei datelor, prin asigurarea admisibilitatii de
probe in cadrul procedurilor judiciare ale statelor membre si prin cresterea
confidentialitatii datelor.

Parlamentul European a adoptat o rezolutie in acest sens in apriliec 2014*.
Negocierile sunt inca 1n desfasurare in cadrul Consiliului.

4.1.5.2. Operatiuni vamale comune (OVC)

Operatiunile vamale comune sunt masuri operationale coordonate si orientate, puse
in aplicare de autoritatile vamale din statele membre si din tari terte, pe o perioada
limitatd de timp, care au rolul de a combate traficul ilicit de marfuri la nivel
transfrontalier.

In contextul asistentei reciproce intre administratiile vamale ale UE si Comisie,
OLAF ofera o platforma IT, aplicatii IT si un centru operational pentru a fi utilizate
de statele membre pentru efectuarea operatiunilor vamale comune. in 2013, OLAF a
sprijinit sau a organizat in colaborare urméatoarele operatiuni vamale comune:

9 Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul Economic si Social European

din 6 iunie 2011, intitulata ,,Lupta impotriva coruptiei in UE”, COM (2011) 308 final.

40 COM(2014) 38 final din 3.2.2014.

4l http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/anti-fraud-policy/research-and-studies/pwc_olaf study en.pdf
42 COM(2013) 796.

s A7-2041/2014.
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OVC HELIOS*": scopul acesteia a fost lupta impotriva activititilor maritime
ilegale® in ceea ce priveste marfurile care au facut obiectul unor impozite ridicate si
substantele stupefiante si/sau alte marfuri interzise/sensibile.

OVC HALYARD™: principalul siu scop a fost identificarea, localizarea,
interceptarea si consolidarea controlului iahturilor si a altor ambarcatiuni*’ suspectate
ca transportd substante stupefiante si/sau alte marfuri interzise/sensibile (inclusiv
tigdri). Autoritatile vamale din Regatul Unit au confiscat 124 Kg de cocaina.

OVC WAREHOUSE™®: aceasta a vizat produsele accizabile in tranzit si produsele
accizabile importate In baza procedurii 42 si ulterior introduse in sistemul pentru
monitorizarea si circulatia produselor supuse accizelor (EMCS) in regim suspensiv
de accize si TVA. Aceasta a fost prima datd cand autoritatile fiscale de la nivel
european au fost implicate pe intreaga durata a OVC. Drept rezultat, au fost
confiscate aproape 45 de milioane de tigari de contrabanda, aproape 140 000 de litri
de carburant si aproape 14 000 de litri de vodca, reprezentand o evaziune de la plata
taxelor vamale in valoare estimatd de 9 milioane EUR.

OVC ROMOLUK™: aceasta a vizat contrabanda cu tigiri si alcool. De asemenea,
aceasta a pus bazele procesului de consolidare a cooperdrii intre agentii .
Cooperarea cu politistii de frontierd si Frontex a condus la mai multe operatiuni de
confiscare la frontiera verde si in interiorul tdrii prin grupuri de control mobile.
Aproape 23 de milioane de buciti de tigiri de contrabanda au fost confiscate, fiind
evitate posibile pierderi de taxe si impozite vamale la nivelul UE in valoare de
aproximativ 4,6 milioane EUR.

In afari de operatiunile vamale comune, OLAF a sprijinit proiectul PCA
DISMANTLE"' care a fost executat pe parcursul intregului an 2013.

4.1.5.3. Initiativa privind subevaluarea

Subevaluarea fraudei in domeniul vamal inseamna descrierea eronatd a valorii
marfurilor in vederea sustragerii de la plata integrald a taxelor vamale aplicate
importului i1n UE. Acest tip de frauda are un impact direct atat asupra bugetului UE,
cat si asupra veniturilor fiscale nationale si contribuie la denaturarea comertului, care
sanctioneaza statele membre care efectueaza controale mai stricte In ceea ce priveste
valorile vamale declarate.
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Operatiune vamala comund maritima regionald implicand servicii vamale italiene, spaniole si franceze.
In regiunea de vest a Marii Mediterane, intre Gibraltar si Sicilia.

Operatiune vamald comuna regionald privind supravegherea maritima, implicand: Belgia, Franta,
Irlanda, Tarile de Jos, Portugalia, Spania, Germania si Regatul Unit (inclusiv Gibraltar, Guernsey,
Jersey si Insula Man).

Navigare dinspre America de Sud, Caraibe si Africa de Vest si de Nord catre spatiul european.

OLAF si Lituania au organizat in colaborare aceastda OVC implicand toate cele 28 de state membre.
OLAF si Romania au organizat in colaborare aceastda OVC regionald care a fost efectuata la frontierele
Romaniei cu Moldova si cu Ucraina.

Au fost implicate FRONTEX, EUROPOL si EUBAM.

PCA (domeniul prioritar de control)-DISMANTLE a fost creat de DG TAXUD 1n stransa coordonare si cu sprijinul
OLAF. Acesta a abordat riscul de contrabandd si deturnarea de tigdri si alcool din tari terte specifice identificate la
frontiera estica. In egald masura, acesta a acoperit riscurile specifice legate de tranzit si de accize identificate de
experti din state membre. PCA a fost efectuat in perioada 1 februarie 2013-31 decembrie 2013. A fost avizat de
Comitetul Codului Vamal (sectiunea CRM) si s-a bazat pe Codul vamal.
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OLAF, impreund cu mai multe state membre, a lansat o initiativa care abordeaza acest
fenomen persistent si complex in scopul de a promova coordonarea/cooperarea,
precum si o protejare echivalentd a intereselor financiare ale UE. Aceasta se bazeaza
pe o analiza a fluxurilor comerciale si vizeazd detectarea de modele suspicioase,
identificarea de tinte specifice pentru verificarile bazate pe risc si coordonarea
strategiilor de control care sd conduca, in cele din urma, la investigare si urmadrire
penala.

Initiativa va intra in etapa sa operationala in 2014.

4.1.5.4. Sistemul de informatii antifrauda (AFIS)

4.1.6.

Principalul obiectiv al AFIS este de a imbunatati cooperarea cu partenerii pentru a-i
ajuta sa aplice corect legislatia vamala a UE. Statele membre utilizeaza AFIS pentru a
raporta cazurile de frauda si neregulile. Pand la sfarsitul anului 2013, AFIS numara
8 642 de utilizatori finali inregistrati din partea a 1 670 de servicii din state membre,
tari terte, organizatii internationale, a Comisiei si a altor institutii ale UE.

fn 2013, utilizatorii AFIS au schimbat 10 978 MAB de mesaje electronice MAB™. Un
numdr total de 8 598 de cazuri au fost publicate in bazele de date si modulele AFIS de
asistenta reciproca’. Baza de date a informatiilor de tranzit (ATIS) a primit informatii
cu privire la sapte milioane de noi loturi de tranzit, reprezentand un total de 35 de
milioane de miscari de marfuri. Sistemul de gestionare a neregulilor (IMS) a primit
23 282 de noi comunicari (9 998 legate de cazuri noi si 12 740 de actualizéri ale unor
cazuri existente) privind neregulile din statele membre si din tarile candidate si, la
sfarsitul anului 2013, a detinut un total istoric de 174 000 de comunicari. Un total de
patru operatiuni vamale comune, trei regionale si una la nivelul EU, au fost efectuate
in 2013 utilizand Unitatea de coordonare a operatiunilor virtuale (VOCU) a sistemului
AFIS.

Combaterea fraudei in materie de TVA

In 2013 a fost adoptati Directiva 2013/42°* in vederea punerii in aplicare a
mecanismului de reactie rapida cu scopul de a combate frauda neprevazuta si masiva
care nu poate fi stopatd prin utilizarea de mijloace traditionale. Domeniul de aplicare
a mecanismului de taxare inversa a fost, de asemenea, extins™. Au fost lansate doud
recomandari ale Consiliului care, n prezent, se afld in proces de dezbatere; acestea ar
putea face posibild deschiderea negocierilor cu Rusia si cu Norvegia pentru un acord
UE privind cooperarea administrativd in domeniul TVA-ului. Reteaua Eurofisc este
complet operationald, in prezent fiind explorate noi modalitati de consolidare a
activitdtilor acesteia, fiind inclus un nou proiect de analizd a riscurilor la nivel
transfrontalier. Studiul bianual privind deficientele legate de TVA publicat in 2013°°
oferd o mai buna intelegere a tendintelor recente in ceea ce priveste frauda In materie
de TVA.
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Serviciul de mesagerie securizat al AFIS.

1 779 din aceste cazuri au fost transmise catre Organizatia Mondiala a Vamilor (OMV) (doar datele
nenominale), la cererea statelor membre.

JO L 201, 26.7.2013, p. 1.

Directiva 2013/43.

19 septembrie 2013.
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4.1.7.

4.1.8.

4.1.8.1.

4.1.8.2.

Disporzitii antifrauda in cadrul acordurilor internationale

Pentru a proteja interesele financiare ale UE si pentru a asigura aplicarea
corespunzatoare a legislatiei vamale, acordurile UE internationale contin dispozitii
privind asistenta administrativa vamala reciproca (MAA) si masuri privind punerea in
aplicare a tratamentului preferential.

In 2013, erau in vigoare 46 de acorduri incluzand dispozitiile MAA pentru 69 de tari
terte si erau 1n curs de desfasurare negocieri bilaterale sau regionale cu alte 51 de tari-.
In 2013, acorduri continand dispozitii privind comertul liber au devenit operationale
intre UE si Peru, Columbia si regiunea Americii Centrale. Astfel de acorduri au fost,
de asemenea, initiate cu Singapore, Moldova si Georgia. In egald masuri, trebuie
remarcat faptul cd in 2013, Consiliul UE a adoptat o decizie de asociere peste mari
revizuita®’ acoperind 25 dintre tarile si teritoriile de peste mari ale UE, pentru prima
data, decizia incluzand masuri privind aplicarea unui tratament preferential.

Combaterea comertului ilicit cu produse din tutun

Comunicare privind intensificarea luptei Impotriva contrabandei cu tigari si a altor
forme de comert ilicit cu produse din tutun

O strategie exhaustiva si un plan de actiune ale UE au fost adoptate in iunie 2013,
Comunicarea se bazeaza pe politica de combatere a contrabandei instituita la
frontierele estice ale UE si propune masuri de consolidare a cooperdrii cu
principalele surse si tari de transbordare a produselor din tutun de contrabanda si
masuri de securizare a lantului de aprovizionare cu produse din tutun precum
localizarea®’ si urmarirea®. Sunt propuse masuri pentru organizarea operatiunilor
vamale vizate, pentru cresterea capacitatii de aplicare a legii cu actiuni de finantare,
asistentd tehnica si formare mai bine coordonate, precum si pentru partajarea de bune
practici. Se acorda atentie abordarii problemei coruptiei, reducerii stimulentelor
create prin deficientele si lacunele existente in legislatia privind accizele, consolidarii
sanctiunilor si sensibilizarii publicului cu privire la riscurile asociate cu tigarile de
contrabandd. Cea mai mare parte a actiunilor prevazute pentru 2013 au fost realizate,
iar punerea in aplicare a planului de actiune va continua in 2014.

Conventia-cadru pentru controlul tutunului (CCCT) a Organizatiei mondiale a
Sanatatii, Protocolul pentru eliminarea comertului ilicit

fn 2013°', protocolul CCCT® a fost semnat de 54 de parti, inclusiv de UE, urmand
sd intre in vigoare imediat dupa ratificarea acestuia de catre cele 40 de tari care
trebuie sa 1l ratifice. UE si statele sale membre se afld in prezent In procesul de
elaborare a concluziilor protocolului si de adoptare a unei decizii in acest sens.

Protocolul vizeaza combaterea comertului ilicit cu produse din tutun prin instituirea
unei varietdti de masuri. Acestea includ, inter alia, o obligatie pentru toti producatorii

57
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(2013/755/UE), JO L 344, 19.12.2013, p 1.

COM(2013) 324 final, 6.6.2013.

Monitorizarea miscarii.

Pentru a detecta punctul in care produsul a disparut din lantul de aprovizionare legal.

20 decembrie 2013.

Protocolul CCCT este un tratat international anexat la Conventia-cadru pentru controlul tutunului a
OMS.
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4.1.8.3.

4.1.9.

de tutun de a inregistra informatii care sd le permitd localizarea si urmarirea
produsului acestora, accesul functionarilor publici la informatiile respective si
raportarea informatiilor in cauza la cerere catre un punct de partajare de informatii
global. In plus, protocolul prevede norme de acordare de licente pentru producitori si
pentru persoanele implicate in importul si exportul de produse din tutun si obligatii
de diligentd necesara pentru producdtori cu privire la conformitatea clientilor
acestora cu legile si regulamentele aplicabile. Aceste dispozitii privind controlul
lantului de aprovizionare sunt completate de dispozitii privind infractiunile,
cooperarea cu privire la aplicarea legii, asistenta administrativa si juridicd reciproca
si extradarea si cooperarea internationala.

Comisia este angajata pe deplin in protocolul CCCT si in ratificarea acestuia la nivel
global.

Acorduri de cooperare intre Uniunea Europeana, statele membre si patru producatori
de tigari

Au fost incheiate acorduri obligatorii intre UE, statele membre si patru producatori
de tutun®. Acordul cu PMI a fost incheiat in 2004, cel cu JTI in 2007, iar acordurile
cu BAT si ITL in 2010. Toate statele membre ale UE au aderat la acordurile de
cooperare, cu exceptia Suediei, care nu a incheiat inca niciun acord cu BAT* si cu
ITL. De asemenea, Croatia a aderat la acordurile de cooperare®”. OLAF
monitorizeaza punerea in aplicare a acordurilor care includ conformitatea cu normele
privind localizarea si urmarirea la nivel mondial a produselor pentru a evita ca
acestea sa fie introduse pe piata ilicita.

Norme privind achizitiile publice

Achizitiile publice reprezinta un ,,punct sensibil” pentru frauda si coruptie. Acesta a fost ales

drept c

apitolul special in primul raport anticoruptie al EU de la inceputul anului 2014,

Normele UE in materie de achizitii publice contribuie la prevenirea, detectarea si redresarea
coruptiei. Noile directive privind achizitiile publice si concesiunile®’ sporesc transparenta, de
exemplu prin impunerea ca obligatorii a achizitiilor publice electronice, prin reglementarea
concesiunilor si prin analizarea mai indeaproape a etapei vulnerabile ulterioare atribuirii.
Acestea consolideaza obiectivul de combatere a coruptiei, de exemplu prin definirea
conflictelor de interese, prin extinderea motivelor de excludere la coluziunea dintre ofertanti
si influentarea ilegald a autoritdtii contractante, si prin introducerea de obligatii de
monitorizare si de raportare pentru a reduce frauda in achizitiile publice si alte nereguli grave.
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Philip Morris International (PMI), Japan Tobacco (JTI), British American Tobacco (BAT) si Imperial
Tobacco Limited (ITL).

Textul acordurilor este disponibil la adresa: http://ec.europa.eu/anti_fraud/investigations/eu-
revenue/cigarette_smuggling_en.htm

A se vedea, de asemenea, raportul OLAF pentru 2013,

A se vedea, de asemenea, punctul 4.1.4.

Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
atribuirea contractelor de concesiune, Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE si a
Directivei 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
achizitiile efectuate de entitéti care isi desfasoara activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor
si serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE.
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4.1.10. Propune de directiva privind protejarea prin masuri de drept penal a monedei euro
si a altor monede impotriva falsificarii

fn 2013, Comisia a prezentat o propunere de directivd pentru® a asigura o mai buna protectie
prin masuri de drept penal a monedei euro si a altor monede impotriva falsificarii.
Directiva 2014/62/UE® a fost adoptata in prima jumitate a anului 2014 ™.

Aceasta directiva trebuie sd se bazeze pe si sa inlocuiasca Decizia-cadru 2000/383/JAI a
Consiliului privind consolidarea protectiei impotriva falsificarii, prin sanctiuni penale si de
altd natura, care a fost adoptatd cu ocazia introducerii monedei euro. Aceasta mentine
dispozitiile deciziei-cadru si introduce urmatoarele noi dispozitii:

— instrumente de anchetd eficiente, precum cele utilizate in cazurile de
criminalitate organizatd sau in alte cazuri grave, puse la dispozitie in cazurile
de falsificare a monedei;

— sanctiuni maxime comune, inclusiv pedeapsa cu inchisoarea pentru o perioada
de cel putin 8 ani pentru producere si 5 ani pentru distribuire, pentru cele mai
grave infractiuni de falsificare;

— transmiterea de bancnote si de monede euro falsificate confiscate la centrele
nationale de analiza si la centrele nationale de analiza a monedelor pe parcursul
procedurilor judiciare in curs de desfdsurare, pentru analizd si identificare,
pentru a permite detectarea altor monede euro false aflate in circulatie;

— obligatia de a se raporta Comisiei la fiecare doi ani numarul infractiunilor de
falsificare comise si numarul persoanelor condamnate.

4.1.11. Strategia antifrauda a Comisiei (CAFS)

Adoptata in iunie 2011, Strategia antifraudd a Comisiei (CAFS)”' se adreseazi in principal
serviciilor Comisiei. In prezent, aceasta este pusa in aplicare, iar Comisia trebuie sa prezinte
in acest an un raport privind punerea sa in aplicare.

Rezumand, au fost puse in aplicare cele trei actiuni prioritare’” care au trebuit sa fie finalizate
pana in 2013:

— in noul cadru juridic au fost adaugate dispozitii antifrauda pentru programele
de cheltuieli in baza cadrului financiar multianual 2014-2020;

— toate serviciile Comisiei, cu exceptia unui singur serviciu, au elaborat o
strategie antifraudd in care se propun activitati antifrauda specifice pentru
sectorul lor. Unul dintre serviciile Comisiei se afla in proces de dezvoltare a
propriei strategii, pe care o va finaliza In curand,;

68 COM(2013) 42 final.

6 JOL 151,21.5.2014, p. 1.

0 Consiliul a adoptat o abordare generala in octombrie 2013, iar Parlamentul European a adoptat avizul
sau In decembrie 2013.

n COM(2011) 376 final.

7 A se vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind punerea in aplicare a CAFS.
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—  directivele privind achizitiile publice au fost revizuite pentru a adduga masuri
pentru prevenirea, detectarea si corectarea fraudelor’.

4.1.12. Programele Hercule si Pericles
4.1.12.1. Punerea 1n aplicare a programelor Hercule II si Pericles

In 2013, programul Hercule II (2007-2013) a continuat si sprijine actiunile care au
avut ca scop consolidarea capacititii operationale si investigative a autoritatilor
vamale si a agentiilor de aplicare a legii in vederea combaterii fraudei impotriva UE.
Programul asigurd granturi pentru asistenta (7 milioane EUR), activitdti de formare,
inclusiv doud sesiuni de formare in domeniul criminalisticii digitale (3 milioane
EUR), formare si studii juridice (0,7 milioane EUR), precum si sprijin informatic
pentru achizitionarea de date si de informatii puse la dispozitia autorititilor din
statele membre (3,3 milioane EUR). Beneficiarii raporteazd ca au fost obtinute
rezultate semnificative datoritd echipamentelor achizitionate in cadrul programului,
in special in lupta lor Impotriva contrabandei cu tigari si a coruptiei care aduce
atingere intereselor financiare ale UE.

in 2013, in cadrul programului Pericles pentru protejarea bancnotelor si monedelor
euro Tmpotriva fraudei si falsificarii, Comisia (OLAF) a luat parte la 13 activitati,
inclusiv la seminarii, conferinte si schimburi de personal, organizate de Comisie
si/sau de statele membre. Aceste evenimente s-au axat in special pe intensificarea
cooperdrii in retea si a cooperarii regionale in domeniile sensibile, precum si pe
consolidarea cooperdrii intre diferitele categorii profesionale cu un rol important in
protejarea monedei euro impotriva falsificarii. Pana la sfarsitul anului 2013 s-a alocat
95,42 % din bugetul de 1 milion EUR al programului Pericles.

4.1.12.2.Cadrul financiar multianual (CFM) 2014-2020

Negocierile privind propunerea’® referitoare la programul Hercule III s-au incheiat cu succes,
cu un acord politic convenit in noiembrie 2013 si cu adoptarea Regulamentului (UE)
nr. 250/20147. Pentru programul Pericles 20207°, la 11 martiec 2014 a fost adoptat
Regulamentul (UE) nr. 331/2014"7 privind instituirea unui program de schimb, asistentd si
formare profesionald pentru protejarea monedei euro impotriva falsificarii si, pana la sfarsitul
anului 2014 se va adopta propunerea de regulament al Consiliului de extindere la statele
membre neparticipante a aplicarii Regulamentului (UE) nr. 331/2014.

4.2, Comitetul consultativ pentru coordonarea in domeniul combaterii fraudei
(COCOLAF)

In temeiul articolului 325 din TFUE, statele membre si-au continuat cooperarea strinsa si
regulatd dintre autoritatile nationale responsabile pentru prevenirea fraudelor. Acestea au

& A se vedea punctul 4.1.9.

™ COM(2011) 914 final.

» JO L 84,20.3.2014, p. 6.
76 COM(2011) 913 final.

7 JOL 103,5.4.2014,p. 1.
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beneficiat de sprijin din partea Comisiei, inclusiv din partea Comitetului consultativ pentru
coordonarea in domeniul combaterii fraudei (COCOLAF)®, care reprezintd un forum
important pentru coordonarea activitatilor derulate in statele membre si ale carui reuniuni sunt
organizate de OLAF.

In 2013, COCOLAF s-a reunit de doud ori si a fost consultat de OLAF cu privire la
principalele evolutii In ceea ce priveste initiativele legislative si politice privind lupta
impotriva fraudei, precum initiativele in materie de drept penal vizand protejarea intereselor
financiare ale UE si infiintarea Parchetului European.

COCOLAF si-a exprimat opiniile cu privire la punerea in aplicare a noului regulament al
OLAF”, in special cu privire la desemnarea unui serviciu de coordonare antifrauda (AFCOS)
in toate statele membre, in vederea facilitdrii cooperarii efective si a schimbului de informatii.
OLAF a furnizat administratiilor statelor membre consiliere cu privire la desemnarea
propriului AFCOS.

Grupul de experti al COCOLAF a fost restructurat in efortul de continuare a Tmbunatatirii
functiondrii sale generale.

4.3. Rezolutia Parlamentului European din 3 iulie 2013 privind protejarea
intereselor financiare ale UE — Combaterea fraudei — Raportul anual pe 2011

Rezolut,:ia80 a salutat activitatile OLAF de punere in aplicare a planului de actiune privind
contrabanda cu tigari®' si a Protocolului privind eliminarea comertului ilicit cu produse din
tutun.

Au fost evidentiate propunerile Comisiei de infiintare a Parchetului European (EPPO) si de
combatere, prin masuri de drept penal, a fraudelor care aduc atingere intereselor financiare ale
EU. Aceste initiative au scopul de a contribui la investigarea si urmdrirea penalda a
infractiunilor, precum si la instituirea unor definitii comune privind infractiunile penale,
sanctiunile si termenele de prescriere in materie de infractiuni.

Au fost desfasurate activitdti menite sd armonizeze cadrul juridic vizadnd abordarea de
probleme precum comparabilitatea in sistemele antifrauda. Elaborarea de crierii de evaluare
standard reprezintda un demers dificil, deoarece conceptul de ,nereguld” este definit in
conformitate cu dispozitiile nationale. Acest lucru reprezinta, in egala masurd, o provocare in
ceea ce priveste compararea datelor referitoare la punerea in aplicare a obligatiilor de
raportare a fraudelor.

Comisia sprijind recomandarea Parlamentului European adresata statelor membre de a
permite functionarilor administratiei fiscale accesarea datelor vamale.

7 Instituit prin Decizia 94/140/CE a Comisiei din 23 februarie 1994, astfel cum a fost modificata la

25 februarie 2005.

A se vedea punctul 4.1.1.

80 http://www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-
0318+0+DOC+XML+V0//EN&language=EN

Succesul operatiunii ,,Barrel” a implicat cooperarea a 24 de state membre si a mai multor actori externi,
conducand la confiscarea a 1,2 milioane de tigari.
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Aceasta a adoptat noi dispozitii privind platile neconforme cu reglementarile, astfel cum a
solicitat Parlamentul in discutiile privind sistemul de recuperare 1n sectorul agricol.

In septembrie 2012, OLAF si Comitetul de supraveghere al acestuia au convenit acorduri de
lucru temporare. Ulterior, in ianuarie 2014, au fost convenite acorduri de lucru permanente.
Rolul comitetului a fost clarificat in noul regulament al OLAF, care a intrat in vigoare la
1 octombrie 2013.

Comisia apreciaza sprijinul acordat de Parlament in favoarea strategiei antifrauda privind
acordurile administrative cu tari terte si organizatii internationale.

Comisia este in totalitate de acord cu Parlamentul in ceea ce priveste imperativul de a se
elimina orice ingerintd de naturd politicd in procedurile judiciare actuale si de a se respecta
confidentialitatea. Comisia remarca faptul ca respectivul Comitet de supraveghere al OLAF
nu a identificat nicio incdlcare a drepturilor fundamentale sau a garantiilor procedurale.

OLAF constata ca nu au fost introduse praguri in selectarea cazurilor supuse investigatiei,
care s-a bazat pe prioritatile politicii investigative a OLAF (IPP).

Comisia este de acord cd frauda vamala meritd o atentie speciald, dar nu impartaseste opinia
Parlamentului potrivit careia majoritatea cazurilor de coruptie sunt imputabile vamii, deoarece
mai putin de 1 % din investigatiile vamale efectuate de OLAF reprezinta cazuri de suspiciuni
de coruptie sau coruptie confirmata.

Comisia nu este de acord cu Parlamentul, potrivit caruia, din 2011 nu a fost intreprinsa nicio
masurd privind declaratiile nationale. Raportarea obligatorie in cadrul gestiunii partajate a fost
adoptata ca parte a Regulamentului financiar din 2012.

Simplificarea normelor privind achizitiile publice nu a avut amploarea la care se astepta
Parlamentul. Comisia va continua sd incurajeze si sa sprijine statele membre In activitatea lor
de simplificare.

5. MASURI ADOPTATE DE STATE MEMBRE PENTRU COMBATEREA FRAUDELOR SI A
ALTOR ACTIVITATI ILEGALE CARE ADUC ATINGERE INTERESELOR FINANCIARE ALE
UE

5.1. Masuri pentru combaterea fraudei si a altor nereguli care aduc atingere

intereselor financiare ale UE

In fiecare an, statele membre raporteazi Comisiei cu privire la principalele masuri luate in
temeiul articolului 325 din TFUE pentru a combate frauda si alte activitati ilegale care aduc
atingere intereselor financiare ale UE. In 2013, statele membre au pus in aplicare diferite
dispozitii generale si specifice menite sd consolideze prevenirea si combaterea unor astfel de
fraude.

Cea mai mare parte a masurilor legislative adoptate in statele membre, Tn mod individual sau
in cadrul unor pachete®?, au vizat achizitiile publice si adeseori insoteau alte masuri legate de
criminalitatea financiara, de conflictele de interese, de coruptie, de frauda si de criminalitatea

52 Masuri legislative, administrative, organizatorice sau operationale.
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organizatd cu efecte orizontale sau sectoriale™. Zece state membre au introdus misuri ori
seturi de masuri specifice privind achizitiile publice in vederea reducerii nivelului de coruptie
si a consolidarii transparentei, a eficacitatii gestionarii, a eficacitdtii controlului si a
auditului®. Aceste masuri au inclus masuri operationale cu efect sectorial™.

Anumite state membre® au raportat, de asemenea, cu privire la mésurile generale separate de
punere 1n aplicare legate de coruptie, criminalitatea financiard (inclusiv spdlarea de bani) si
criminalitatea organizata. Republica Ceha si Grecia au introdus masuri anticoruptie in cadrul
propriilor strategii nationale anticoruptie.

Cea mai mare parte a statelor membre au raportat ci au instituit masuri administrative®’, in
general legate de intensificarea monitorizarii si a verificarilor documentare realizate de
autoritdtile de management, de agentiile sau de organismele implicate in auditul si
investigatiile financiare. Aceasta include adoptarea de noi orientari, instructiuni si manuale.

Masurile organizatorice adoptate de statele membre au vizat, in principal, reorganizarea

organismelor existente si adaptarea competentelor acestora, precum si cooperarea intre

agentii®, sesiuni de formare generald si de formare in materie de sensibilizare cu privire la
89

fraude™.

Multe state membre au instituit masuri operationale care au implicat, in principal, instrumente
informatice noi sau modernizate, raportare online si linii telefonice de urgenta®’, precum si
indicatori de risc si controale mai consolidate’'. Patru state membre au raportat consolidarea
cooperdrii cu autoritatile judiciare si de aplicare a legii®.

5.2. Punerea in aplicare a articolului 3 alineatul (4) din noul regulament al OLAF
privind desemnarea serviciului de coordonare antifrauda (AFCOS)

Tema specificd a chestionarului din 2013 este punerea in aplicare a articolului 3 alineatul (4)
din noul regulament al OLAF**, care prevede pentru statele membre obligatia de a desemna
un serviciu de coordonare antifraudda (AFCOS) pentru a facilita cooperarea efectiva si
schimbul de informatii cu OLAF, inclusiv informatii de natura operationala.

AFCOS poate fi Tmputernicit sa aibd ca responsabilitate coordonarea tuturor obligatiilor si
activitatilor nationale legislative, administrative si investigative legate de protejarea
intereselor financiare ale UE, acest serviciu trebuind sa asigure cooperarea cu OLAF si cu alte
state membre. In cazul in care un AFCOS este investit cu puteri investigative (administrative

83 Bulgaria, Republica Ceha, Lituania, Malta, Spania, Romania si Suedia au adoptat masuri legislative

unice privind achizitiile publice, In timp ce Estonia si Grecia au adoptat pachete de masuri (legislative,
administrative, organizatorice sau operationale).

Germania, Grecia, Italia, Cipru, Letonia, Ungaria, Malta, Romania, Slovenia si Regatul Unit.

Germania, Cipru, Letonia, Ungaria, Slovenia si Regatul Unit.

Belgia, Bulgaria, Danemarca, Cipru, Letonia, Malta, Polonia, Romania si Finlanda.

Belgia, Danemarca, Germania, Estonia, Irlanda, Grecia, Franta, Croatia, Italia, Letonia, Luxemburg,
Tarile de Jos, Romania, Slovenia, Slovacia, Finlanda si Regatul Unit.

Grecia, Spania, Franta, Luxemburg, Ungaria, Polonia, Portugalia si Romania.

Grecia, Spania, Italia, Letonia si Regatul Unit.

Bulgaria, Estonia, Irlanda, Grecia, Luxemburg, Ungaria, Roméania si Slovenia.

Bulgaria, Irlanda, Grecia, Polonia si Slovenia.

Franta, Lituania, Malta si Romania.

9 Regulamentul (UE, EURATOM) nr. 883/2013, articolul 3 alineatul (4).
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sau penale), acesta poate completa si sprijini in mod util investigatiile (controalele la fata
locului) efectuate de OLAF in statele membre.

Pani in prezent, 23 de state membre’* au desemnat un AFCOS®’. Acestea includ toate statele
care au devenit membre dupa 2004, plus Belgia, Danemarca, Grecia, Franta, Italia, Tarile de
Jos, Austria, Portugalia, Finlanda si Regatul Unit”®.

Cele patru state membre ramase care nu si-au desemnat in mod oficial propriul serviciu
AFCOS pani in prezent, au raportat ci procedurile sunt in curs de desfasurare” si ci se
preconizeaza finalizarea acestora pana la sfarsitul anului 2014 sau in termen de doi ani’®.
Germania a raportat ci Ministerul Federal al Finantelor’ continui si coordoneze aspectele

legate de OLAF la nivel national.

Toate serviciile AFCOS desemnate sunt investite cu responsabilitati de coordonare, care sunt
deosebit de ample in Bulgaria, Republica Ceha, Estonia, Croatia, Cipru, Italia, Lituania,
Ungaria, Malta, Romania, Slovenia, Slovacia si Portugalia.

in opt state membreloo, serviciul AFCOS este, de asemenea, investit cu anumite puteri
investigative. Cipru, Romania, Portugalia si Malta au raportat ample competente in acest sens.
Cipru, Lituania si Romania au specificat cd propriul serviciu AFCOS detinea competente
investigative in domeniul anchetelor penale.

Acorduri de cooperare intre AFCOS si autoritdtile judiciare au fost stabilite in Bulgaria,
Republica Ceha, Estonia, Croatia, Letonia, Malta, Romania si Slovenia. Cooperarea se
desfdsoara pe o baza de la caz la caz in Belgia, Franta, Italia, Cipru, Lituania, Ungaria, Tarile
de Jos, Polonia, Portugalia si Finlanda.

AFCOS actioneaza ca punct de contact in cadrul investigatiilor efectuate de OLAF in Belgia,
Bulgaria, Cipru, Lituania, Malta, Portugalia, Roméania si Slovacia. Germania si-a reconfirmat
acordul de cooperare cu OLAF'"",

Comisia va monitoriza cu atentie daca fiecare dintre serviciile AFCOS indeplineste cerintele
prevazute la articolul 3 alineatul (4) din regulamentul OLAF si daca acestea asigurd
cooperarea eficace si eficientd cu OLAF.

5.3. Punerea in aplicare a recomandérilor din 2012

In raportul din 2012 privind protejarea intereselor financiare ale Uniunii, Comisia a formulat
o serie de recomandari pentru statele membre, in special privind: desemnarea serviciului de
coordonare antifrauda (AFCOS); nevoia de sanctiuni penale adecvate in cazuri de frauds;
adoptarea si transpunerea rapidd de directive privind achizitiile publice; imbundtétirea
nivelurilor scazute ale raportdrii de nereguli de natura frauduloasa; nevoia de sisteme eficiente

o Danemarca, Grecia, Austria, Portugalia si Regatul Unit si-au desemnat propriul serviciu AFCOS in

2014.

Pana n iunie 2014.

Finlanda a raportat o solutie intermediara.

Irlanda, Spania, Luxemburg si Suedia.

Spania.

Departamentul EA6.

Belgia, Bulgaria, Cipru, Lituania, Malta, Portugalia, Romania si Slovacia.
Incheiat in aprilie 2008 si desemnand punctul de contact pentru OLAF.
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de evaluare a riscurilor pentru verificarea importurilor care prezintd riscuri ridicate; si
adoptarea si punerea in aplicare a dispozitiilor privind prevenirea fraudei in programele de
cheltuieli prevazute de cadrul financiar multianual (CFM). Punerea in aplicare a acestor
recomandari, prezentate pe parcursul exercitiului de raportare 2013, a fost adecvata in general,
desi anumite probleme nu au fost pe deplin abordate.

Cele mai multe state membre au desemnat un AFCOS, dar unele state membre se afla inca in
proces de infiintare a unui astfel de serviciu, purtdnd discutii cu privire la sectorul din
administratia publicd nationald in care sa fie integrat, ori nu au luat incd mdsuri pentru

n . . - 2102
infiintarea unui astfel de serviciu'*.

Desi cea mai mare parte a statelor membre au adoptat si au pus in aplicare o legislatie penala
de combatere a fraudei, din raporturile lor de monitorizare rezulta faptul ca exista inca o lipsa
de coerentd intre sanctiunile aplicate in caz de frauda si termenul de prescriptie a urmaririi
penale pe intregul teritoriu al UE.

Mai multe state membre au subliniat angajamentul lor de a pune in aplicare pachetul de
reforme incluse in directivele privind achizitiile publice, imediat dupa adoptarea acestuia, si
au precizat faptul ca se inregistreaza progrese privind transpunerea directivei.

Trei state membre au fost mentionate in mod expres in raportul din 2012 1n legatura cu nivelul
scazut de raportare a neregulilor de naturd frauduloasa in sectorul politicii de coeziune.
Grecia a evidentiat actualizarile aduse procedurilor interne si progresul important inregistrat
din momentul punerii in aplicare a acestora. Spania examineaza o abordare mai integrata care
sa constituie baza mecanismelor de analizd a riscurilor pentru perioada de programare
2014-2020. Franta a subliniat cd verificarile efectuate de Comisie si de Curtea de Conturi nu
au condus la constatari privind suspiciunile de frauda.

Majoritatea statelor membre au afirmat cd au tinut cont de analiza inclusd in raport si de
documentele de lucru insotitoare ale serviciilor Comisiei in momentul planificarii verificarilor
si controalelor legate de politica de coeziune. Mai multe state membre au evidentiat

modificarile deja efectuate sau cele previzute ca urmare a constatirilor raportului'®.

Statelor membre li s-a solicitat sa isi intensifice eforturile Tn vederea abordarii riscurilor
evidentiate in proiectele de investitii in dezvoltarea rurald. Suedia a raportat imbunatatirea
semnificativa a sistemelor si a platilor in 2013, in urma identificarii unor ,,deficiente grave sau
foarte grave” pe parcursul unei proceduri de revizuire din 2012. Spania a evidentiat
imbundtétirile pe care le-a adus, inclusiv in ceea ce priveste procedurile de inspectie si de
formare a inspectorilor, in urma recomandarilor formulate de Comisie si de Curtea de Conturi.
In raportul sau din 2013 privind constatarea neindeplinirii obligatiilor, Slovenia a evidentiat
punctele slabe, in special in domeniul achizitiilor publice. De asemenea, Slovenia a raportat
ca au fost organizate seminarii avand ca scop imbunatatirea procedurilor.

102
103

A se vedea sectiunea 5.2.

Cipru a raportat ca nu dispune de nicio procedura oficiala pentru a lua in considerare aceste documente,
dar a subliniat intentia sa de a schimba acest lucru. Slovacia considerd ca aceastd recomandare nu
reflectd zonele de risc care trebuie sa fie vizate in mod special de autoritatea de audit.
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In ceea ce priveste veniturile si controalele vamale pentru importurile care prezinta riscuri
ridicate, aproape toate statele membre au raportat faptul ca in prezent sunt instituite sisteme de
analiza a riscurilor $i ca nu au existat modificari in acest sens din 2012.

In majoritatea cazurilor este instituiti o relatie de cooperare structurati intre autorititile de
management si organismele antifraudi relevante. In ceea ce priveste instrumentele IT
specifice pentru analiza riscului de frauda, Belgia a raportat ca intentia sa este de a utiliza
ARACHNE in urmatoarea perioada de programare. Danemarca a afirmat ca ia in considerare
optiunea utilizarii ARACHNE pentru fondurile structurale si cd va incerca sd utilizeze
instrumente IT in agricultura.

Cele mai multe state membre au raportat faptul ca pregatirile pentru punerea in aplicare a
cadrului financiar multianual 2014-2020 avanseaza si cd acestea respectd in continuare
dispozitiile CFM.

6. CONCLUZII ST RECOMANDARI

Faptul ca mandatul Comisiei actuale se apropie de sfarsit, oferd ocazia unei priviri
retrospective asupra celor mai importante initiative intreprinse si a rezultatelor
obtinute in ultimii cinci ani in ceea ce priveste protejarea intereselor financiare ale
UE si lupta impotriva fraudei.

6.1. Un set de masuri antifrauda fara precedent

Au fost intreprinse masuri si propuneri administrative si juridice fara precedent, care
au un impact profund asupra modului in care Comisia si statele membre trateaza
problema protejarii intereselor financiare ale UE.

6.1.1.  Inceputul drumului: CAFS

n 2011, Comisia a adoptat strategia sa multianuald antifrauda (CAFS)'®. Initial

abordatd de serviciile Comisiei, strategia a fost esentiald in cresterea nivelului de
sensibilizare si in aducerea in centrul atentiei a aspectelor legate de detectarea si de
prevenirea fraudelor.

Strategia a avut ca rezultat adoptarea de catre serviciile Comisiei si de catre agentiile
UE de strategii antifrauda sectoriale. Adaugarea de dispozitii antifrauda noului cadru
juridic pentru programele de cheltuieli din 2014-2020 a constituit, de asemenea, o

realizare importantd'®.

Actiunile puse in aplicare in cadrul strategiei au crescut nivelul de sensibilizare si au
sporit capacitdtile Comisiei si ale autoritatilor nationale.
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A se vedea sectiunea 4.1.11.
A se vedea sectiunea 6.1.5.
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6.1.2.

6.1.3.

6.1.4.

Reforma Oficiului European de Lupta Antifrauda

In 2012, Oficiul European de Lupta Antifraudd a efectuat o reorganizare ampla in
vederea intensificarii procesului investigativ si de uniformizare a guvernantei si a
actiunilor politice.

Adoptarea Regulamentului (UE) nr. 883/2013 a avut ca rezultat Imbunatatirea
cadrului juridic care consolideaza drepturile persoanelor preocupate de o investigatie
a OLAF si, de asemenea, consolideaza cooperarea necesard cu statele membre prin
desemnarea de servicii de coordonare antifrauda.

Recomandarea 1:

Cele patru state membre care nu si-au desemnat inca serviciul de coordonare
antifrauda sunt invitate sa faca acest lucru pana la sfarsitul anului 2014.

Masuri de combatere a fraudei si coruptiei in achizitiile publice

Achizitiile publice reprezintd un ,,domeniu sensibil” la frauda si coruptie. In 2012,
Comisia a Inceput s modernizeze normele existente in scopul de a spori transparenta
si de a consolida obiectivul urmadrit, si anume combaterea coruptiei. In

februarie 2014 au fost adoptate trei directive'®.

In 2013, OLAF a prezentat un studiu privind ,costurile coruptiei in achizitiile
publice”, iar in februarie 2014 a fost adoptat primul raport anticoruptie al UE'".

Ambele rapoarte contin recomandari si evidentiaza cele mai bune practici.

In plus, statele membre au raportat un numar semnificativ de masuri legislative si
administrative care au avut ca obiectiv consolidarea activitdtilor din acest domeniu.

Recomandarea 2:

Statele membre sunt invitate sa ia in considerare recomandarile incluse in
rapoartele anticoruptie si cele mai bune practici evidentiate in acestea.

Masuri sectoriale: venituri

Pentru a intensifica lupta impotriva fraudei in materie de TVA, in 2013 a fost
adoptata o directiva de punere 1n aplicare a mecanismului de reactie rapida vizand
tratarea fraudei neprevizute si masive in materie de TVA. Infiintatd in 2010'%,
reteaua Eurofisc si-a inceput activitatea operationald in 2011 cu stabilirea progresiva
a patru domenii de lucru si a unor proiecte specifice de analiza a riscurilor.

Lupta impotriva comertului ilicit cu produse din tutun a luat amploare. In 2010 au
fost incheiate ultimele doud acorduri de cooperare cu producitorii de tutun. In 2011,
Comisia a pregatit un plan de actiune pentru combaterea contrabandei cu tigari si cu
alcool de-a lungul frontierei estice a UE. In iunie 2013 au fost adoptate o strategie
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A se vedea sectiunea 4.1.9.
A se vedea sectiunea 4.1.4.
Regulamentul (UE) nr. 904/2010.
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6.1.5.

6.1.6.

exhaustiva si un plan de actiune ale UE privind combaterea contrabandei si a altor
forme de comert ilicit cu produse din tutun. La sfarsitul anului 2013, Protocolul
privind eliminarea comertului ilicit cu produse din tutun anexat la Conventia-cadru a
Organizatiei Mondiale a Sanatatii (OMS) pentru controlul tutunului (CCCT) a fost
finalizat si semnat de UE.

Masuri sectoriale: cheltuieli

In 2013 au fost adoptate principalele dispozitii de reglementare pentru programele de
cheltuieli 2014-2020. Pentru prima data, acestea contin o cerintd specificd pentru
autoritdtile nationale, si anume instituirea de masuri antifraudd eficiente si
proportionale, ludnd in considerare riscurile identificate.

Autoritatile nationale de audit si Comisia vor monitoriza punerea in aplicare a
cerintelor respective. In plus, au fost elaborate, in cooperare cu autorititile
nationale'”, orientdri privind evaludrile riscurilor de frauda si masuri antifrauda
eficiente si proportionale.

Statele membre vor trebui sid respecte aceste orientdri pentru a se asigura ca
interesele financiare ale UE sunt protejate impotriva fraudei.

Recomandarea 3:

Comisia recomanda ca statele membre sa puna in aplicare cerintele de natura
legislativa, in conformitate cu orientarile adoptate.

Tendinte

Trei propuneri legislative principale au fost prezentate colegiuitorilor 1n anii anteriori
si sunt in prezent in curs de aprobare:

(1) o directiva privind combaterea fraudelor prin masuri penale;
(2) unregulament privind infiintarea Parchetului European;

(3) modificarea Regulamentului (CE) nr. 515/97 privind asistenta administrativa
reciproca in domeniul vamal.

Adoptarea acestor propuneri va completa si va consolida cadrul juridic conturat in
2009-2013. Aceasta va consolida lupta Tmpotriva fraudelor si va asigura o
coordonare mai solida cu si intre statele membre.

Recomandarea 4:

Comisia invita colegiuitorii sa 1si intensifice eforturile de finalizare a activitatii
legislative incepute si sd adopte propunerile aflate pe agenda.

109

in 2013 i in 2014.
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6.2.

6.2.1.

Rezultate operationale: un ritm diferit

Cu toate ca peisajul legislativ s-a modificat in mod semnificativ in ultimii cinci ani,
analiza descrisa 1n sectiunea 2.2 din prezentul raport indica faptul ca impactul acestor
masuri nu este la fel de evident precum fusese estimat.

Pe de o parte, tendinta generala in detectarea si raportarea eventualelor nereguli de
naturd frauduloasa din ultimii cinci ani indicd o usoara scadere, desi acest lucru pare
sa se fi inversat Incepand cu 2012. Pe de alta parte, numarul neregulilor raportate ca
nefiind de naturd frauduloasd a crescut treptat. Tendinta in scadere este mai evidenta
pe partea de venituri decat pe partea de cheltuieli.

Venituri: calitatea informatiilor si strategii de control

Pe partea de venituri, nu este clar dacd tendinta manifestatd este rezultatul unei
evolutii In ceea ce priveste detectarea neregulilor sau al modului de clasificare a
cazurilor de catre statele membre. Alte motive posibile ar putea include: noile masuri
de prevenire a fraudelor, instituite de statele membre in vederea identificarii
vulnerabilitatilor; posibilitatea ca statele membre sa isi urmareasca interesele
financiare fara aprofundarea investigatiilor cu privire la eventuale infractiuni penale;
posibilitatea ca strategiile de control ale statelor membre sa poata integra factori mai
dinamici pentru o mai buna adaptare la un mediu in schimbare.

Recomandarea 5:

in vederea sciiderii numirului de cazuri de fraudi raportate, Comisia
recomanda ca statele membre sa isi revizuiasca strategiile de control pentru a se
asigura ca sunt instituite controale vamale bine directionate, bazate pe riscuri,
pentru a putea garanta detectarea eficienta a operatiunilor de import de natura
frauduloasa.

Cu toate acestea, in momentul analizarii informatiilor raportate au fost identificate
anumite aspecte legate de calitate. In urma comparirii numarului de cazuri de frauda
sau nereguli din perioada 2009-2013 cu cifrele mentionate in rapoartele anterioare,
rezultatul pare sa fie existenta unui decalaj intre momentul detectarii cazurilor si
momentul raportarii acestora prin intermediul aplicatieit OWNRES. Desi activitatile
statelor membre de actualizare constantd a informatiilor privind cazurile de frauda si
nereguli nu pot fi decat salutate, raportarea la timp a cazurilor de frauda si nereguli
trebuie totusi sa fie respectata.

Recomandarea 6:

Statele membre trebuie sa isi intensifice eforturile pentru a asigura raportarea
si actualizarea la timp a cazurilor de fraudi si nereguli. in vederea asiguririi
unei monitorizari si urmariri eficiente, in aplicatia OWNRES trebuie introduse
informatii fiabile privind cazurile de frauda si nereguli.
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6.2.2.

Cheltuieli: un peisaj in curs de dezvoltare

Pe partea cheltuielilor, modificarile numarului de nereguli raportate ca fiind de
naturd frauduloasd in ultimii cinci ani sunt mai dificil de interpretat (acestea au
scazut In perioada 2009-2011, crescand ulterior in urmatorii doi ani). Cu toate
acestea, acesta pare a fi mai degraba rezultatul faptului cd cele mai multe dintre
programele de cheltuieli sunt multianuale (fondurile structurale si de dezvoltare
rurala si asistenta pentru preaderare).

O modificare neprevazuta a fost constatata in 2013 in sectorul agricol (cu mult mai
multe cazuri de eventuale fraude detectate si raportate); acesta poate fi rezultatul
investigatiilor ad-hoc si este posibil ca acesta sd nu fie confirmat in urmatorii ani.

Cu toate acestea, rolul autoritatilor de management in detectarea fraudelor s-a
intensificat, In special Tncepand cu 2012. Rolul acestora trebuie sa sporeasca si mai
mult In urmatorii ani, datoritd strategiilor antifrauda recent elaborate care vor fi pe
deplin puse 1n aplicare in perioada 2014-2020.

Recomandarea 7:

Comisia recomanda ca statele membre si puna corect in aplicare normele
antifrauda ale UE, bazate pe evaluiri ale riscurilor elaborate si actualizate cu
atentie, si sprijinite de instrumente IT care vor contribui la imbunatatirea
verificarilor vizate.

Coordonarea structurata (schimbul de date si de informatii) intre organismele
antifrauda si autoritatile de management s-a dovedit a fi cea mai buna practica
si trebuie sa fie pusa in aplicare de catre toate statele membre.

Practicile de detectare a fraudelor diferd in continuare de la un stat membru la altul,
iar Comisia isi exprimd preocuparea cu privire la numarul scazut al potentialelor
nereguli de naturd frauduloasa raportate de anumite state membre. Comisia isi va
continua activitatea de sensibilizare in materie de frauda si va pune la dispozitie
orientari vizand imbunatatirea convergentei sistemelor nationale in vederea protejarii
intr-un mod mai eficient a intereselor financiare ale UE impotriva fraudei.

Recomandarea 8

Deoarece anumite state membre raporteaza un numar foarte scazut de nereguli
de naturd frauduloasid, Comisia le recomanda sa isi intensifice eforturile de
detectare si/sau raportare a fraudei:

- in domeniul politicii de coeziune: Franta, Spania, Irlanda, Ungaria,
Danemarca si Tarile de Jos;
- in domeniul agriculturii: Lituania, Tarile de Jos, Portugalia si Finlanda.
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ANEXA 1 — Nereguli raportate ca fiind de natura frauduloasa

(Numarul neregulilor raportate ca masuri de naturd frauduloasa, rezultatele activitatilor statelor membre de combatere a fraudelor si a altor activitati
ilegale care aduc atingere intereselor financiare ale UE; a nu se interpreta ca nivel al fraudelor in teritoriile statelor membre)''°

Stato membre Agricultura | Pescuit | Politica de TOTAL CHELTUIELI YE

Belgique/Belgié 2 0 2 0 34 10.257.534
Bulgaria 82 2.930.979 2  477.927 5 528.970 8 5.455.219 97 9.393.095 8 300.422
Ceska republika 15 1.509.736 20 11.588.466 35 13.098.203 3 45.098
Danmark 66 2.555.374 0 66 2.555.374 4 711.748
Deutschland 9 915.590 38 22.838.370 47 23.753.960 70 7.856.134
Eesti 4 1.220.196 3 5.645.673 7 6.865.869 0
Eire/lreland 0 0 0 5 566.258
Ellada 25 1.844.031 30 1.5657.248 55 3.401.279 20 2.187.041
Espaiia 12 801.903 0 12 801.903 121 12.160.427
France 15 1.460.097 1 197.681 16 1.657.777 84 5.124.158
Hrvatska 0 2 12.113 2 12.113 5 109.626
Italia 213 36.666.995 17 7.433.523 72 24.395.501 302 68.496.019 137 12.485.615
Kypros 3 203.450 3 111.735 6 315.185 1 76.603
Latvija 3 274.528 27 10.957.478 30 11.232.006 11 517.936
Lietuva 2 106.391 2 106.391 24 1.931.919
Luxembourg 1 252.050 0 1 252.050 0
Magyarorszag 2 226.808 2 226.808 6 131.689
Malta 5 113.814 14 246.439 19 360.253 4 444171
Nederland 1 6.349.557 0 1 6.349.557 19 951.905
Osterreich 6 53.167 0 6 53.167 13 301.255
Polska 42 4.382.479 1 1.034.465 48 35.770.370 91 41.187.314 17 2.544.607
Portugal 4 994.602 4 994.602 1 108.890
Romania 60 4.397.573 23 23.107.715 26 9.059.616 109 36.564.903 15 288.581
Slovenija 2 213.708 4 6.168.418 6 6.382.126 4 324.517
Slovensko 1 520.942 4 237.024 5 757.966 0
Suomi/Finland 2 179.375 2 179.375 5 351.061
Sverige 2 32.411 0 2 32.411 0
United Kingdom 14.278 17 10.878.059 18 10.892.337 741.066
—353-21-211-51_15-@

1o Pentru sumele aferente agriculturii din Tarile de Jos, a se vedea nota de subsol 9 si punctul 3.4.1 din documentul de lucru al serviciilor Comisiei ,,Evaluarea statistica a

neregulilor”.
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State membre

Belgique/Belgié 24 939.877 70 2.524.864 94 3.464.741 128  9.202.531
Bulgaria 6 1.171.207 58 13.195.366 26 1.595.814 90 15.962.386 13 2.320.240
Ceska republika 61 1.443.547 1 1.113.878 998 356.518.778 1.060 359.076.203 54  2.990.937
Danmark 18 731.486 13 2.287.911 5 70.106 36 3.089.502 36 1.425.161
Deutschland 173  5.252.533 220 22.409.261 393 27.661.793 1.310 98.989.081
Eesti 37 1.215.724 6 388.015 75 9.901.878 118 11.505.617 4 348.729
Eire/lreland 139  4.058.132 167 52.559.106 306 56.617.238 19  1.504.686
Ellada 57  3.648.198 1 14.377 194  152.746.607 252  156.409.182 0 0
Espaia 215 15.245.207 28 3.713.821 277 86.834.854 520 105.793.883 236 16.965.571
France 146  9.930.695 13 194.218 159 10.124.913 207 17.645.859
Hrvatska 0 19 244.806 19 244.806 3 54.764
Italia 188  7.422.239 4 469.956 331 37.185.218 523 45.077.413 135 12.599.046
Kypros 20 962.878 1 11.516 5 126.693 26 1.101.087 16 1.008.764
Latvija 20 497.353 3 156.007 79 31.542.662 102 32.196.021 8 507.947
Lietuva 78  2.243.509 142 29.912.978 220 32.156.487 23 768.756
Luxembourg 0 0 0 0 0
Magyarorszag 381 13.837.519 1 17.339 156 18.091.359 3 3.174 541 31.949.391 54  1.547.596
Malta 10 836.470 10 836.470 0 0
Nederland 125 57.996.815 2 150.676 62 8.833.503 189 66.980.994 405 39.922.499
Osterreich 12 537.448 1 17.645 9 564.071 22 1.119.164 49  3.305.185
Polska 282 13.325.663 16 1.022.798 685 107.518.991 1 89.357 984 121.956.809 90 6.406.122
Portugal 106  3.924.486 8 448.165 171 19.517.973 285 23.890.624 18  1.005.056
Romania 509 30.802.914 25 3.408.417 242 44.643.607 128 43.740.166 904 122.595.105 65  4.266.685
Slovenija 11 383.467 46 7.474.094 57 7.857.561 8 227.567
Slovensko 34 7.342.186 152  121.074.694 186 128.416.879 8 1.744.504
Suomi/Finland 11 509.009 6 341.593 17 850.602 38 2.078.425
Sverige 37  1.825.448 2 20.578 29 1.284.837 68 3.130.863 61 11.507.877
United Kingdom 124  2.870.444 21 1.106.944 472 52.116.514 617 56.093.902 1.156 89.018.202
TOTAL | 2814/188.117.982] 133 14.348.044| 4.674] 1.178.020.295] _177[45.673.317] _7.798(1.426.159.637| ___4.144| 327.361.789

ANEXA 2 — Nereguli raportate ca nefiind de natura frauduloasa

Agriculturda |  Pescuit | Politica de coeziune TOTAL CHELTUIELI VENITURI
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ANEXA 3 — Corectii financiare in 2013 aplicate in cadrul gestiunii partajate (milioane EUR)

rurala coeziune

Belgique/Belgié 7 (0] 12 5 24 14
Bulgaria 13 2 3 0 0 0 19 30
Ceska republika 5 6 22 2 41 76 125
Danmark 10 1 (0] (0] 1 12 22
Deutschland 7 5 3 23 (0} 39 10
Eesti (0] 10 1 10 1
Eire/lreland 5 2 1 o 9 9
Ellada -1 86 7 -110 (0] -18 262
Espana 4 2 193 46 459 14 717 2.172
France 6 35 17 36 1 96 123
Hrvatska 1 1 -

Italia 111 6 157 106 2 382 275
Kypros 0 (0] 0 8
Latvija 0 1 19 8 -5 0 24 12
Lietuva [0} 8 (0] (0] (0] (0} 8 10
Luxembourg [0} (0] (0] o (6]
Magyarorszag 15 4 51 89 1 160 6
Malta 0 (0] 0 [0}
Nederland 2 44 1 a7 20
Osterreich 1 o 1 1
Polska 24 118 8 33 11 0 195 162
Portugal (0] 3 22 6 0 31 134
Romania 28 17 [0} 21 219 285 139
Slovenija 4 5 12 2 0 23 [0}
Slovensko 1 4 23 45 1 73 57
Suomi/Finland 5 1 (0] (0} (0} 6 1
Sverige 20 0 1 22 74
United Kingdom 211 12 2 3 (0] 228 50

Interreg|ona|ltransfrontal|er

TOTAL PUSE IN APLIC -En_m_m_m-n 2. 472 3. 742

* Tn aceasta categorie sunt incluse corectiile financiare legate de
NB: Aceste cifre sunt provizorii si sunt in curs de auditare de Curtea de Conturi Europeana.

111

Este posibil ca totalurile pe rand si coloana sa nu corespunda sumei valorilor afisate, din cauza rotunjirii.
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