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STRESZCZENIE

Komisja przedstawia, we wspOlpracy z panstwami cztonkowskimi, niniejsze sprawozdanie
roczne dotyczace ochrony interesow finansowych Unii Europejskiej w 2013 r. na podstawie
art. 325 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Obejmuje ono dziatania
Komisji i panstw cztonkowskich podejmowane w ramach zwalczania naduzy¢ finansowych
oraz ich wyniki. Niniejsze sprawozdanie jest ostatnim sprawozdaniem sporzadzonym przez
Komisje w obecnym sktadzie, w zwigzku z czym oméwiono w nim osiaggni¢cia odnotowane
w ostatnich pigciu latach. Wnioski 1 zalecenia zawarte w niniejszym sprawozdaniu oparto na
analizie informacji dostgpnych w ostatnich pigciu latach oraz na problemach i zagrozeniach,
ktére zgloszono w tym czasie.

Dzialania na rzecz ochrony intereséw finansowych UE w latach 2009-2013

W latach 2009-2013 Komisja podjeta bezprecedensowe $rodki prawne i administracyjne w
celu poprawy ochrony intereséw finansowych UE.

Szereg dziatan zapoczatkowano w 2011 r. wraz z przyjeciem przez Komisj¢ wieloletniej
strategii w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych (CAFS). Cho¢ poczatkowo strategie te
skierowano do stuzb Komisji, miata ona zasadnicze znaczenie w podnoszeniu $§wiadomosci
na temat naduzy¢ finansowych wsrod odpowiedzialnych organow krajowych. Ponadto w
oparciu o przedmiotowg strategic do nowych programéw wydatkow na lata 2014-2020
wprowadzono szczegdtowe przepisy dotyczace zwalczania naduzy¢ finansowych.

Drugim waznym wydarzeniem w zakresie intensyfikacji zwalczania naduzy¢ finansowych
bylo przyjecie nowego rozporzadzenia w sprawie OLAF-u' w 2013 r. Na mocy
wspomnianego rozporzadzenia uproszczono procedury OLAF-u 1 zwigkszono jego
skuteczno§¢. Wzmocniono takze gwarancje proceduralne dla oséb objetych dochodzeniem
OLAF-u.

W 2012 r. i 2013 r. Komisja zaj¢ta si¢ prawnokarnym aspektem ochrony interesow
finansowych UE, przyjmujac wnioski dotyczace:

o dyrektywy w sprawie zwalczania naduzy¢ za posrednictwem prawa karnego (w lipcu
2012 r.), ktéra powinna przyczyni¢ si¢ do wyeliminowania luk w przepisach w
zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych panstw cztonkowskich utrudniajacych
skuteczne §ciganie oszustow;

. rozporzadzenia w sprawie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (w lipcu 2013 r.).
Whniosek w sprawie Prokuratury Europejskiej jest jednym z najwazniejszych
wnioskow ustawodawczych dotyczacych ochrony interesow finansowych UE.

Komisja podjeta réwniez szereg istotnych $rodkéw szczegdlnie majacych na celu ochrone
strony dochodow budzetu UE. Do wspomnianych srodkéw zaliczaja sie:

. wniosek w sprawie zmiany rozporzadzenia nr 515/97 w sprawie wzajemnej pomocy
administracyjnej w obszarze celnym;

! Dz.U.L 248,z 18.9.2013, s. 1.



. dyrektywy w sprawie mechanizmu szybkiego reagowania na naduzycia zwigzane z
podatkiem VAT oraz mechanizmu odwrotnego obcigzenia;

. podpisanie protokotu ramowej konwencji o ograniczeniu uzycia tytoniu w celu
wyeliminowania nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi; oraz

J komunikat z 2013 r. w sprawie walki z przemytem tytoniu.

Za pomocg wymienionych §rodkéw Komisja uksztattowata nowy stan prawny dla polityki
zwalczania naduzy¢ finansowych na szczeblu UE.

Wykrywanie i zglaszanie nieprawidlowosci (zwiazanych i niezwiazanych z naduzyciami
finansowymi) majacych wplyw na budzet UE

W 2013 r. jako naduzycia finansowe zgtoszono 1 609 nieprawidlowosci (liczba ta obejmuje
naduzycia zardwno podejrzewane, jak i stwierdzone), obejmujacych kwotg 309 min EUR w
ramach $rodkow UE. Nadal utrzymuja si¢ znaczne réznice w liczbie nieprawidtowosci
zgloszonych przez kazde panstwo cztonkowskie jako naduzycia finansowe, co moze wynikac
z r6znych sposobow podejscia do wykrywania naduzy¢ finansowych oraz, w niektérych
przypadkach, z braku jednolitej interpretacji przy stosowaniu ram prawnych. Zmniejsza si¢
liczba nieprawidtowosci zwigzanych z naduzyciami finansowymi po stronie dochodéw. Po
stronie wydatkow ich liczba znacznie spadta w latach 2009-2011, lecz obecnie znéw wzrasta.

W ostatnich dwoch latach mozna bylo zaobserwowa¢ umocnienie niektorych tendencji:
zaangazowanie organdw administracji w wykrywanie nieprawidlowo$ci zwigzanych z
naduzyciami finansowymi w dalszym ciggu rosto, a wykorzystywanie sfatszowanych
dokumentow stato si¢ najbardziej powszechnym sposobem popetniania naduzy¢ finansowych.

Wazrosta zwlaszcza kwota, ktorej dotycza nieprawidtowos$ci niezgloszone jako naduzycia
finansowe. Odzwierciedla to gtownie zwigkszenie kwoty srodkéw udostgpnionych w ramach
réznych programow wydatkow, wigkszg liczbg realizowanych programoéw oraz fakt, ze
instytucje europejskie i krajowe stluzby audytu poswigcaja coraz wigcej uwagi zarzadzaniu
funduszami.

Srodki zapobiegawcze i naprawcze

W 2013 r. Komisja podjeta kilka decyzji dotyczacych zapewnienia wydatkowania srodkéw
UE zgodnie z zasada nalezytego zarzadzania finansami oraz ochrony intereséw finansowych
UE. W obszarze polityki spojnosci podjeto 217 decyzji o przerwaniu ptatnosci (dotyczacych
kwoty ponad 5 mld EUR). Na koniec 2013 r. 131 z nich nadal obowiazywato (dotyczyty one
przerwanych ptatnosci opiewajacych na kwote okoto 2 mld EUR). Komisja podjeta rowniez
cztery nowe decyzje o zawieszeniu (z ktoérych na koniec roku trzy nadal obowigzywaty).

Komisja dokonata korekt finansowych w wysokosci ponad 2,5 mld EUR i wydata nakazy
odzyskania $rodkéw w kwocie 955 min EUR.

Dziatania podjete w 2013 r. potwierdzaja, ze Komisja powaznie traktuje kwesti¢ ochrony
interesoOw finansowych UE oraz Ze stosowane mechanizmy s3 skuteczne w osigganiu tego
celu. Obecnie jednak ryzyko zwigzane z nieodzyskaniem $rodkéw wyptaconych juz
beneficjentom, ale bedacych przedmiotem korekt finansowych, dotyczy budzetow panstw.

Jednostki koordynujace zwalczanie naduzy¢ finansowych (AFOCS)



Zgodnie z art. 3 ust. 4 rozporzadzenia (UE) nr 883/2013 w tegorocznym sprawozdaniu
skoncentrowano si¢ na wymogu, aby kazde panstwo cztonkowskie ustanowito jednostke
koordynujacg zwalczanie naduzy¢ finansowych (AFCOS). Celem ustanowienia AFCOS jest
ulatwienie skutecznej wspotpracy i1 wymiany informacji z Europejskim Urz¢dem ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF).

Cztery panstwa cztonkowskie formalnie nie ustanowily jeszcze swoich AFCOS, ale planuja
wyznaczenie tych jednostek przed koncem 2014 r.

Obowiazki krajowych AFCOS rd6znig si¢ w zaleznosci od panstwa. Wszystkie panstwa
cztonkowskie powierzylty swoim AFCOS role koordynujaca, chociaz jej zakres jest rdzny.
Jedynie kilka panstw cztonkowskich upowaznilo swoje AFCOS do dziatania w charakterze
dochodzeniowym.



1. WPROWADZENIE

Co roku na mocy art. 325 ust. 5 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)
Komisja, we wspolpracy z panstwami czlonkowskimi, przedstawia Parlamentowi
Europejskiemu 1 Radzie sprawozdanie w sprawie §rodkow podjetych w celu zwalczania
naduzy¢ finansowych i wszelkich innych nielegalnych dzialan naruszajacych interesy
finansowe Unii.

Traktat stanowi, ze UE i panstwa czlonkowskie wspolnie ponosza odpowiedzialnos¢ za
ochrong intereséw finansowych UE 1 zwalczanie naduzy¢. Organy krajowe zarzadzaja 80 %
wydatkow UE oraz pobieraja tradycyjne zasoby wiasne (TOR). Komisja sprawuje ogdlny
nadzér w obu tych obszarach, okres$la normy i sprawdza zgodno$¢ z przepisami. W celu
zapewnienia skutecznej ochrony interesoOw finansowych UE niezbedna jest $cista wspdtpraca
Komisji i1 panstw cztonkowskich. Jednym z gtownych celéw niniejszego sprawozdania jest
ocena skutecznosci tej wspotpracy w 2013 r. oraz mozliwych sposobow jej poprawy.

W niniejszym sprawozdaniu opisano rowniez $rodki podjete na szczeblu UE w 2013 r. oraz
podsumowano i oceniono dziatania podjete przez panstwa cztonkowskie w celu zwalczania
naduzy¢ finansowych. Zawarto w nim rowniez analize gltoéwnych osiggnig¢ organdéw
krajowych i europejskich w zakresie wykrywania i zglaszania naduzy¢ finansowych i innych
nieprawidlowosci zwigzanych z wydatkami 1 dochodami UE. W niniejszym sprawozdaniu
zwrocono szczegdlng uwage na ustanowienie jednostki koordynujacej zwalczanie naduzy¢
finansowych (AFCOS) w kazdym panstwie czlonkowskim, poniewaz utatwi to wymiang
kluczowych informacji zwigzanych z interesami finansowymi UE migdzy panstwami
cztonkowskimi a OLAF-em.

Do sprawozdania zalaczono sze$¢ dokumentéw roboczych stuzb Komisji’. Dokumenty pt.
»Wykonanie art. 325 przez panstwa czlonkowskie w 2013 r.” i ,,Analiza statystyczna
nieprawidlowosci” zawieraja tabele podsumowujace gldéwne wyniki poszczegdlnych panstw
cztonkowskich w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych.

2. NADUZYCIA FINANSOWE I INNE NIEPRAWIDLOWOSCI
2.1. Zgloszone nieprawidlowosci i ogolne tendencje w latach 2009-2013

W 2013 r. Komisji zgloszono 15 779 nieprawidlowosci (zwigzanych i1 niezwigzanych z
naduzyciami finansowymi) dotyczacych ogdtem okoto 2,14 mld EUR, z czego kwota okoto
1,76 mld EUR dotyczy sektorow wydatkow w budzecie UE. Wykryte nieprawidtowosci
stanowig 1,34 % ptlatnosci po stronie wydatkow 1 1,86 % pobranych tradycyjnych zasobow
wlasnych brutto.

(1) Wykonanie art. 325 przez panstwa czlonkowskie w 2013 r; (ii) Ocena statystyczna
nieprawidtowosci zgloszonych w 2013 r. w odniesieniu do zasobow wilasnych, zasobéw naturalnych,
polityki spdjnosci 1 pomocy przedakcesyjnej; (iii) Zalecenia w ramach dziatan nastgpczych w zwiazku
ze sprawozdaniem Komisji w sprawie ochrony interesow finansowych UE — Zwalczanie naduzy¢
finansowych, 2012 r.; (iv) Metodyka dotyczaca oceny statystycznej nieprawidtowosci zgltoszonych w
2013 r.; (v) Roczny przeglad wraz z informacjami na temat wynikoéw programu Herkules IT w 2013 r.
(vi) Realizacja strategii Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych (CAFS).



W poréwnaniu z 2012 r. liczba nieprawidtowosci zwigkszyta si¢ o 17 %. Kwota finansowa
zwigzana z wykrytymi nieprawidtlowo$ciami zmniejszyla si¢ jednak o 36 %.

W ostatnich pigciu latach zaszly znaczace zmiany w sposobie zgtaszania nieprawidlowosci
przez panstwa czfonkowskie i Komisje. Specjalnie w tym celu utworzono dwie platformy?,
ktore przyczynity si¢ do zwigkszenia terminowos$ci oraz ogdlnej jakosci 1 ilosci informacji na
temat nieprawidtowosci majacych wplyw na budzet UE.

Dostepnos¢ tych informacji doprowadzita do znaczacej zmiany, jesli chodzi o informacje
udostepnione w ramach niniejszego sprawozdania, powodujac przeniesienie nacisku z
nieprawidlowosci w ogolnym wymiarze na nieprawidtowosci zgloszone jako naduzycia
finansowe.

W latach 2009-2013 liczba zgloszonych nieprawidtowosci zwigkszyta sie o 22 %, natomiast
zwigzane z nimi kwoty wzrosty o 48 %.

Wazrost ten jest czgSciowo zwigzany ze §rodkami dostepnymi dla budzetu UE, ktore w 2013 r.
byty o ponad 10 % wigksze niz w 2009 r. Najbardziej prawdopodobnym czynnikiem
powodujacym wzrost nieprawidtowosci jest jednak fakt, ze instytucje UE (Komisja
Europejska 1 Trybunat Obrachunkowy) i stuzby krajowe poswigcily wigcej uwagi zarzadzaniu
funduszami UE i sprawowaty nad nimi wigkszg kontrole.

W rezultacie chociaz liczba nieprawidtowosci zgloszonych jako naduzycia finansowe
(ktorych wykrycie spoczywa w duzej mierze na panstwach cztonkowskich 1 jest trudniejsze)
w pewnym stopniu zmniejszyla si¢ w ostatnich pigciu latach (zob. pkt 2.2 1 wykres 2 ponizej),
liczba nieprawidlowosci niezgloszonych jako naduzycia finansowe stopniowo rosta.

Wykres 1: zgloszone nieprawidlowos$ci (zwiazane i niezwigzane z naduzyciami finansowymi) i dotyczace
ich kwoty w latach 2009-2013
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System zarzadzania nieprawidlowosciami (IMS) do celéw zglaszania nieprawidtowosci w obszarach
zarzadzania dzielonego oraz ,kontekst odzyskiwania” w systemie rachunkowosci Komisji
(rachunkowo$¢ memoriatowa) dotyczacy wydatkéw zarzadzanych przez Komisje.



2.2, Nieprawidlowosci zgloszone jako naduzycia finansowe majace wplyw na budzet
UE

Liczby zgloszonych nieprawidlowosci zwigzanych z naduzyciami finansowymi oraz
zwigzanych z nimi kwot nie nalezy uwaza¢ za bezposredniag miar¢ poziomu naduzy¢
finansowych majacych wplyw na budzet UE. Wskazuja one na wyniki osiagni¢te przez
panstwa cztonkowskie 1 instytucje UE w zakresie wykrywania przypadkow potencjalnych
naduzy¢ finansowych. Ostateczna decyzja dotyczaca tego, czy dany przypadek faktycznie
stanowi naduzycie finansowe, nalezy do wtasciwych organdéw (sadowych) zainteresowanego
panstwa cztonkowskiego®.

W 2013 r. panstwa cztonkowskie jako naduzycia finansowe zgtosity 1 609 nieprawidtowosci
dotyczacych ogoétem kwoty 309 min EUR w ramach s$rodkow UE. Z tego 25
nieprawidlowosci zwigzanych z naduzyciami finansowymi dotyczyto funduszy w kwocie 1,2
miln EUR zarzadzanych w ramach wydatkow bezposrednich, a kraje kandydujace zglosity
osiem nieprawidlowos$ci zwigzanych z naduzyciami finansowymi na kwot¢ okoto 1 min EUR.

Liczba zgloszonych w 2013 r. nieprawidtowosci zwiazanych z naduzyciami finansowymi’
wzrosta o 30 % w porownaniu z rokiem poprzednim, natomiast ich skutki finansowe
zmniejszyly si¢ 0 21 %. Nalezy zauwazy¢, ze roczne zmiany kwot s3 mniej wazne niz zmiany
dotyczace liczby zgloszonych przypadkow (duzy wplyw na kwoty moga mie¢ poszczegdlne
przypadki, w ktérych nieprawidtowosci dotycza duzych wartosci). Jak przedstawiono w tabeli
1, odnotowano znaczne réznice mig¢dzy sektorami. Na wykresie 2 przedstawiono ogdlne
tendencje z ostatnich pigciu lat, podkreslajac pewien spadek liczby zgtoszonych przypadkow i
kwot w tym okresie.

Wystepuja takze roznice migdzy tendencja w zakresie dochodow (tendencja spadkowa) a
tendencja w zakresie wydatkéow (ktorej wahania wydaja si¢ zwigzane ze zmianami
wieloletnich cyklow programowania i ktora od 2012 r. jest tendencja wzrostowa).

Oznacza to, ze organy sadowe moga odrzuci¢ przypadki poczatkowo zgloszone przez panstwa
cztonkowskie jako potencjalne naduzycia finansowe.
> Zob. definicje w zalaczniku IV (Metodyka).
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Tabela 1 — Nieprawidlowosci zgloszone jako naduzycia finansowe w 2013 r.°

Liczba
nieprawidiowosci | Zmiana w
Sektor budzetu (wydatki) zgloszonych jako |poréwnaniu
naduzycia z2012r.
finansowe

Kwoty, ktérych Zmiana w

dotyczyly Jako %

poréwnaniu

nieprawidtowosci 22012

(w min EUR)

platnosci

Zasoby naturalne 588 175% 75,6 10% 0,13%

Wsparcie na rzecz rynku rolnego i ptatnosci

) 279 87% 48,5 -18% 0,11%
bezposrednie

Rozwdj obszaréw wiejskich 184 202% 13,7 53% 0,11%

Oba 102 Nie dotyczy 4,3 Nie dotyczy Nie dotyczy

Ryb otéwstwo 23 475% 9,1 1200% 1,89%

Polityka spéjnosci 321 15% 155,7 -22% 0,27%

Polityka spéjnosci w latach 2007-2013 248 25% 124,0 -22% 0,23%

Fundusze strukturalne w latach 2000—2006’ (w tym 73 10% 318 23% 0,95%
Fundusz Spéjnosci)

Polityka przedakcesyjna 42 27% 15,57 -65% 1,87%
Pomoc przedakcesyjna (wlatach 2000-2006) 33 22% 14,4 -68% 51,14%
Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (w latach o o o

2007-2013) 9 50% 1,2 300% 0,15%

Wydatkl bezposrednle -1 4% -40% 0,01%

m 0,19%

Liczba Jako % kwoty

TOR brutto
ustalonej na
2013r.

nieprawidlowosci | Zmianaw | Kwoty, ktérych | Zmiana w
Sektor budzetu (dochody) zgtoszonych jako |poréwnaniu dotyczyly poréwnaniu
naduzycia z22012r. [nieprawidtowosci| z2012r.
finansowe

Dochody (tradycyjne zasoby wiasne)* 633 -7% 61 -22% 0,29%

* W kwotach, ktérych dotyczyly nieprawidtowosci, uwzgledniono szacunki dokonane przez panstwa cztonkowskie.

OGOEM | 1609 . 30%| 3091 __21% /|

W zalaczniku 1 przedstawiono podzial wszystkich nieprawidlowosci zwigzanych z
naduzyciami finansowymi, ktore zgtoszono w 2013 r., z wyszczegdlnieniem panstw
cztonkowskich i sektorow budzetu.

Wysoki odsetek srodkéw, ktorych dotycza nieprawidlowosci zgloszone jako naduzycia finansowe, w
stosunku do ogdlnych ptatnosci na pomoc przedakcesyjng (ostatnia kolumna tabeli 1) wynika w calosci
z tego, ze platnosci dla tego sektora w 2013 r. byly bardzo ograniczone (28 mln EUR), poniewaz
programy pomocy dobiegaty konca. Nieprawidtowosci zwiazane z naduzyciami finansowymi wykryte i
zgloszone w 2013 r. dotycza dziatan finansowanych w poprzednich latach budzetowych.
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Wykres 2: nieprawidlowosci zgloszone jako naduzycia finansowe i zwiazane z nimi kwoty w latach 2009-
2013
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2.2.1.  Dochody

Liczba naduzy¢ finansowych zgloszonych w 2013 r. (633) jest o 17 % nizsza niz $rednia w
latach 2009-2013 (763). Ogo6lna ustalona kwota tradycyjnych zasobéw wlasnych zgtoszonych
w 2013 r. (54 mln EUR — 61 mIn EUR z uwzglednieniem kwot szacunkowych) jest o 44 %
nizsza niz §rednia w latach 2009-2013 (96 min EUR).’

W 2013 r. prawie potowe wszystkich przypadkéw naduzy¢ finansowych (47 %) ujawniono
podczas kontroli prowadzonych przez stuzby zajmujace si¢ zwalczaniem naduzy¢, a 29 %
podczas kontroli celnych prowadzonych w czasie odprawy towarow. Okoto 56 % wszystkich
kwot tradycyjnych zasobow wlasnych zwigzanych z przypadkami naduzy¢ finansowych
okreslono podczas kontroli prowadzonych przez stuzby zajmujace si¢ zwalczaniem naduzyc.

Jak przedstawiono na wykresie 3, z analizy wynika, ze w latach 2009-2013 liczba
przypadkow naduzy¢ finansowych zmniejszyta si¢.

Aby zapewni¢ porownywalnos$¢, dane za lata 2009-2012 oparto na danych wykorzystanych do
opracowania sprawozdan za te lata.
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Wykres 3: tradycyjne zasoby wlasne — przypadki naduzy¢ finansowych i ustalone kwoty zwiazane z
naduzyciami w latach 2009-2013
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2.2.2.  Wydatki

Jezeli chodzi o wydatki UE, wzrost liczby nieprawidtowosci zgloszonych jako naduzycia
finansowe byl znaczacy 1 wyniost 76 %. Odzwierciedla on glownie sektor zasobow
naturalnych (w ktérym wzrost wynidst 175 %, zob. pkt 2.2.2.1). Wzrost zaobserwowano
takze w obszarze polityki spojnosci (15 %) i polityki przedakcesyjnej (27 %). Spadek
zaobserwowano w obszarze wydatkow bezposrednich (14 %). Jak juz wspomniano zmiany
wspomnianych kwot sg trudniejsze do wyjasnienia, poniewaz zmniejszyly si¢ one we
wszystkich sektorach z wyjatkiem rolnictwa (+10 %).

Zgloszone nieprawidlowosci czesto dotycza transakcji, ktére miatly miejsce w roku
finansowym innym niz ten, w ktérym je wykryto lub zgloszono. Sredni czas uplywajacy
miedzy popelnieniem (potencjalnego) naduzycia finansowego a jego zgloszeniem Komisji
wynosi okoto czterech lat®,

Na wykresach 4 1 5 przedstawiono zgloszone nieprawidtowos$ci zwigzane z naduzyciami
finansowymi 1 dotyczace ich kwoty z podziatem na sektory wydatkow.

W przeciwienstwie do lat poprzednich, najwigcej nieprawidtowosci zgloszonych jako
naduzycia finansowe (60 %) wykryto w sektorze rolnym. Podobnie jak w latach poprzednich,

Migdzy momentem popelnienia naduzycia finansowego a momentem jego wykrycia mijaja srednio dwa
lata i dziewig¢ miesigcy. Do czasu zgloszenia nieprawidlowosci Komisji uptywa $rednio kolejne
pigtnascie miesigcy. Duzy wplyw na te dane maja jednak nieprawidlowosci zgloszone w sektorze
rolnym (20 miesigcy po wykryciu); w przypadku polityki spdjnosci okres ten jest znacznie krotszy
(osiem miesigcy).
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najwigksza czgs¢ kwot (63 %) zwigzanych z nieprawidtowosciami dotyczy jednak sektora
polityki spdjnosci.

Wykresy 4 i 5: nieprawidlowosci zgloszone jako naduzycia finansowe w poszczegolnych sektorach budzetu
(wydatki) — wedlug ich liczby i zwiazanych z nimi kwot

Liczba nieprawidtowosci Kwoty

1%

M Zasoby naturalne m Polityka spéjnosci
M Zasoby naturalne M Polityka spdjnosci

= Polityka przedakcesyjna Wydatki bezposrednie m Polityka przedakcesyjna = Wydatki bezposrednie

Wykryte sposoby dziatania nie réznily si¢ znaczagco w poréwnaniu z poprzednimi latami.
Najczesciej stosowana metoda polegata na wykorzystywaniu fatszywych albo sfatszowanych
dokumentow lub deklaracji.

Jedynie trzy nieprawidlowosci zgloszone jako naduzycia finansowe dotycza przypadkéw
korupcji’.

Okoto 48 % nieprawidlowosci zgtoszonych jako naduzycia finansowe w 2013 r. zostato
wykrytych przez organy odpowiedzialne za zwalczanie naduzy¢ lub podczas dochodzen albo
innych kontroli zewngtrznych. Z tych nieprawidlowosci 52 % wykryto poprzez systemy
kontroli administracyjnej przewidziane w przepisach sektorowych. Zwraca to uwage na
znaczenie kontroli zewnetrznych w zwalczaniu naduzy¢ finansowych oraz na potrzebe silnej
koordynacji z instytucjami zarzadzajacymi i z instytucjami audytowymi. Wynika z tego
réwniez, ze koordynacja ta znacznie si¢ poprawita. W ramach dochodzen zwigzanych ze
zwalczaniem naduzy¢ finansowych lub dochodzen w sprawach karnych wykryto przypadki
potencjalnych naduzy¢ finansowych dotyczacych wysokich kwot finansowych, co
odzwierciedla zdolno$§¢ wspomnianych instytucji do ukierunkowania swojej pracy oraz
odzwierciedla ich duze mozliwo$ci dochodzeniowe.

W 2013 r. tylko jedno panstwo cztonkowskie, Irlandia, nie zaklasyfikowato Zadnej
nieprawidlowosci  jako  zwigzanej z naduzyciami  finansowymi.  Wykrywanie
nieprawidlowosci w dalszym ciagu rozni sic w zaleznosci od pafistwa cztonkowskiego'™.
Panstwa czlonkowskie, ktore wykryty 1 zglosity najwicksza liczbe nieprawidlowosci

Dwie w obszarze polityki spojnosci, a pozostale w obszarze rolnictwa. Wykrycie takich przypadkoéw
zglosily trzy panstwa czlonkowskie: Republika Czeska, Lotwa (polityka spojnosci) i Niderlandy
(rolnictwo). Ostatni przypadek dotyczy roku budzetowego 1999 i jest zwiazany z innymi podobnymi
przypadkami zgloszonymi w poprzednich latach przez Francj¢ i Belgie. Z uwagi na zlozono$¢ i
tajemnic¢ dochodzenia przypadek ten zgloszono dopiero w 2013 r.

Zob. zalacznik 1.
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zwigzanych z naduzyciami finansowymi, to Wtochy, Rumunia, Bulgaria, Polska, Dania i
Grecja (migedzy 302 a 55). Jesli chodzi o kwoty, ktérych dotyczyly nieprawidlowosci,
najwyzsze kwoty zgtosity Wtochy, Polska, Rumunia, Grecja i Niemcy (migdzy 68 a 24 min
EUR). Bardzo niewiele (mniej niz trzy we wszystkich sektorach wydatkow) nieprawidlowosci
zwigzanych z naduzyciami finansowymi zglosity Belgia, Litwa, Luksemburg, Wegry,
Niderlandy, Finlandia i Szwecja. Réznice te wynikaja z kilku czynnikéw 1 odzwierciedlaja
bardzo zréznicowane podejscia, nie tylko wsérdd panstw cztonkowskich, lecz takze wsrdd
réznych organdéw administracji w tym samym panstwie cztonkowskim. Niektore panstwa
cztonkowskie przeznaczaja znaczne $rodki na zwalczanie naduzy¢ finansowych, a inne wolg
stosowa¢ korekty finansowe bez dodatkowego dochodzenia w sprawie potencjalnego
przestepstwa.

Sposrod nieprawidtowosci zgtoszonych jako naduzycia finansowe 8 % sklasyfikowano jako
naduzycia (wskaznik stwierdzonych naduzy¢ finansowych)''. Wskaznik ten podwoit sie w
porownaniu z 2012 .

2.2.2.1. Zasoby naturalne (rolnictwo, rozwoj obszaréw wiejskich oraz ryboldwstwo)

Spodziewano si¢ gwattownego wzrostu nieprawidlowosci w sektorze rybotowstwa
(+475 %), biorac pod uwage opdzniong realizacje programow i niewielkg liczbe
przypadkéw zgtoszonych do poprzedniego roku.

W przypadku rolnictwa sytuacja jest bardziej ztozona, poniewaz nieprawidtowosci
zgloszone przez cztery panstwa cztonkowskie (Bulgarie, Dani¢, Wlochy i Rumunig)
stanowig okolo 75 % calkowitej liczby nieprawidtowosci zgloszonych jako
naduzycia finansowe, ale liczba takich nieprawidtowosci wzrosta rowniez w pigciu
innych panstwach (Republice Czeskiej, Grecji, Hiszpanii, Francji i Polsce).

W  przypadku Danii zgtoszone przypadki stanowig kontynuacj¢ dochodzen
wszczetych w 2012 r. Przypadki podejrzewanego naduzycia finansowego wiazg si¢ z
nieprzestrzeganiem krajowych ograniczen dotyczacych stosowania nawozow oraz
wymagan wynikajacych z zasady wzajemnej zgodno$ci. Postgpowania
administracyjne dotyczace zasady wzajemnej zgodno$ci sag w toku 1 w wielu
przypadkach to sad podejmie ostateczng decyzje.

W przypadku Rumunii i Bulgarii ustalono szereg niedociggni¢¢ w systemie, co
doprowadzilo do zwigkszonej liczby kontroli i w zwigzku z tym do zwigkszonej
liczby wykrytych nieprawidtowosci.

Najwyzsza liczbe nieprawidlowosci zwigzanych z naduzyciami finansowymi
zgtosity Wiochy (213). Okoto jedna trzecia z nich jest wynikiem szeroko
zakrojonych dochodzen bedacych w toku. Znaczna liczba wspomnianych
nieprawidlowosci mogta jednak wynika¢ z nadmiernie rygorystycznego stosowania
klasyfikacji dotyczacej naduzy¢ finansowych; kwestia ta bedzie dalej monitorowana
w nadchodzacych latach.

" Wskaznik stwierdzonych naduzy¢ finansowych to odsetek liczby przypadkow stwierdzonych naduzy¢

finansowych w stosunku do ogoélnej liczby nieprawidlowosci zgloszonych jako naduzycia finansowe
(przypadki podejrzewanego lub stwierdzonego naduzycia finansowego) w okresie pieciu lat.
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2.2.22.

Wzrost liczby nieprawidtowosci zgloszonych jako naduzycia finansowe dotyczy
zarbwno Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG)', jak i
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
(EFRROW)". Obu funduszy dotyczy 18 % zgloszonych przypadkow.

Prawie 30 % nieprawidtowos$ci zwigzanych z naduzyciami finansowymi polegato na
wykorzystywaniu falszywych albo sfatszowanych dokumentéw lub deklaracji.

W 2013 r. odsetek potencjalnych nieprawidlowosci zwigzanych z naduzyciami
finansowymi wykrytych przez stuzby zajmujace si¢ zwalczaniem naduzy¢
finansowych zwigkszyt si¢ w poroéwnaniu z latami poprzednimi do 44 %, natomiast
odsetek dochodzen w sprawach karnych pozostal bez zmian (8%). Spowodowane
jest to w szczego6lnosci wynikami zgtoszonymi przez Wiochy i Danig.

Odsetek stwierdzonych naduzy¢ finansowych w rolnictwie zwigkszyt si¢ w
poréwnaniu z 2012 r. — stanowit 7 % wszystkich przypadkow zgloszonych w latach
2009-2013 (6% w 2012 1.).

Polityka spojnosci (okresy programowania 2007-2013 i 2000-2006)

Chociaz liczba zgloszonych nieprawidlowosci zwigzanych z naduzyciami
finansowymi zwigkszyta si¢ o 15 % w poréwnaniu z 2012 r., polityka spdjnosci po
raz pierwszy nie byla obszarem wydatkow budzetowych z najwigksza liczba
nieprawidtowosci zgloszonych jako naduzycia finansowe. Zwigzane z nimi kwoty,
mimo ze si¢ zmniejszaja, nadal stanowig jednak najwieksza cze$¢ wszystkich
nieprawidlowosci.

Zgodnie z tendencjami zaobserwowanymi w 2012 r. najwigksza cze$¢
nieprawidtowosci zwigzanych z naduzyciami finansowymi zgtoszonych w 2013 r.
przypadata na Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR). W poprzednich
pigciu latach liczba nieprawidlowosci zgtoszonych jako naduzycia finansowe byta
jednak prawie taka sama w przypadku Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) 1
EFRR. Pod wzgledem kwot, ktorych dotyczyly te nieprawidtowosci, najwigksza
cze$¢ zawsze przypadata na EFRR (co wynikato z najwyzszej kwot przeznaczanych
na finansowanie wspieranych projektéw).

Najwiecej nieprawidtowosci zwigzanych z naduzyciami finansowymi (55 %) zostato
wykrytych w ramach systemu kontroli przewidzianego w prawodawstwie UE, a nie
w ramach dochodzeh ani przez organy odpowiedzialne za zwalczanie naduzy¢
finansowych. Wpisuje si¢ to w tendencj¢ zaobserwowang juz w 2012 r., lecz stanowi
uderzajagcg zmiang w poroOwnaniu z poprzednim okresem programowania (2000—
2006), w ktorym nieprawidlowos$ci zwigzane z naduzyciami finansowymi
wykrywano prawie wylgcznie w ramach dochodzen w sprawie naduzy¢ finansowych
lub dochodzen w sprawach karnych.

Praca, ktorg w ostatnich latach podejmowata Komisja w celu podniesienia
Swiadomos$ci na temat naduzy¢ finansowych w obszarze polityki spojnosci,

12
13
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2.2.23.

2.2.24.

przyniosta skutki, chociaz konieczne jest dalsze utrwalenie tej tendencji'®. Jesli
chodzi o kwoty finansowe, najbardziej znaczace nieprawidlowosci zwigzane z
naduzyciami finansowymi nadal wykrywano w ramach dochodzen w sprawach
karnych 1 dochodzen zwigzanych ze zwalczaniem naduzy¢ finansowych (76 %).

Czas, ktory upltywa od wykrycia do zgtoszenia przypadkow naduzy¢ finansowych,
wynosi $rednio osiem miesiecy. Nieprawidlowe praktyki wykrywano $rednio po
dwaoch latach i szesciu miesigcach od ich rozpoczgcia.

Wskaznik stwierdzonych naduzy¢ finansowych w przypadku polityki spdjnosci
zwigkszyt si¢ w porownaniu z 2012 r.; 11 % nieprawidlowosci zgloszonych jako
naduzycia finansowe w latach 2009-2013 uznano za stwierdzone z uwagi na
ostateczne decyzje w Grecji, Niemczech, Polsce i Stowenii (liczba ta wynosita 3 % w
2012 r.).

Polityka  przedakcesyjna (pomoc przedakcesyjna i Instrument Pomocy
Przedakcesyjnej (IPA))

Liczba nieprawidtowosci zgloszonych jako naduzycia finansowe w obszarze pomocy
przedakcesyjnej pozostala na tym samym poziomie, co w roku poprzednim, chociaz
od 2009 r. utrzymuje si¢ tendencja spadkowa. Rumunia i Bulgaria byly panstwami,
ktore zgtosity nieprawidtowosci zwigzane z naduzyciami finansowymi w obszarze
pomocy przedakcesyjnej, gtownie w zakresie rozwoju obszarow wiejskich'’.

Liczba nieprawidlowos$ci zwigzanych z naduzyciami finansowymi i zwigzanych z
nimi nieprawidlowych kwot dotyczacych IPA wzrosla w poréwnaniu z 2012 r.
Mozna uznaé, ze przedmiotowy wzrost miesci si¢ w granicach normy, poniewaz
zglaszanie nieprawidlowosci w obszarze IPA rozpoczeto dopiero w ostatnich latach.
Wigkszos$¢ nieprawidlowosci zwigzanych z naduzyciami finansowymi zglosita
Turcja. Najwyzsze kwoty zwigzane z naduzyciami finansowymi odnotowano w
odniesieniu do pomocy w okresie przejSciowym, rozwoju instytucjonalnego i
rozwoju obszarow wiejskich.

Wydatki zarzadzane bezposrednio przez Komisj¢

Wydatki zarzadzane bezposrednio przez Komisje¢ przeanalizowano na podstawie
danych dotyczacych nakazoéw odzyskania srodkow wydanych przez stuzby Komis;ji.

Zgodnie z rachunkowoscia memorialowa (ABAC) w 2013 r. shuzby Komisji
zaklasyfikowaly 25 nakazéw odzyskania $rodkow jako podejrzewane naduzycia
finansowe, ktore nastgpnie zgtosity OLAF-owi. Wynosity one 1,2 min EUR — mniej
niz w roku poprzednim.

14

15

Od 2008 r. stuzby Komisji odpowiedzialne za polityke spojnosci wraz z OLAF-em realizuja wspolng
strategi¢ w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych.
SAPARD.
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2.2.3.  Wpyniki Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF)'®

W 2013 r. OLAF wszczat 253 dochodzenia i 34 sprawy w celu koordynacji, a zamknat 293
(w tym 164 z zaleceniami).

Urzad przestal organom krajowym 85 zalecen dotyczacych postepowania sadowego i zalecit
odzyskanie $rodkéw w wysokosci okoto 402,8 min EUR, w tym kwoty 84,9 min EUR
zwigzanej z dochodami i kwoty 317,9 mln EUR zwigzanej z wydatkami (zob. tabela 2).

Tabela 2: kwoty zalecone do odzyskania w 2013 r. na podstawie dochodzen przeprowadzonych przez

OLAF"

Oszustwa celne 84,9
Fundusze strukturalne 111,7
Fundusze rolnicze 34,4
Pomoc zewnetrzna 100,4
Wydatki scentralizowane 4,5
Nowe instrumenty finansowe 66,3
Personel UE 0,6
2.3. Nieprawidlowosci niezgloszone jako naduzycia finansowe

W 2013 r. Komisje¢ powiadomiono o 14 170 nieprawidtowos$ciach niezgloszonych jako
naduzycia finansowe (okoto 16 % wigcej niz w 2012 r.). Liczby te wzrosty we wszystkich
sektorach z wyjatkiem obszaru przedakcesyjnego. Jak przedstawiono w tabeli 3, powiazane
skutki finansowe zmniejszyty si¢ do okoto 1,84 mld EUR (38 % mniej niz w 2012 r.), przy
znaczacym wzroscie w sektorze rolnictwa (zob. pkt 2.3.2).

o Pelny opis znajduje si¢ W »Sprawozdaniu OLAF-u z 2013 r.”

http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/reports-olaf/2013/olaf report 2013_en.pdf.
Tamze, rys. 16, s. 21.
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Tabela 3: nieprawidlowosci niezgloszone jako naduzycia finansowe w 2013 r.'®

Liczba Kwoty, ktorych
nieprawidtowosci | Zmiana w do¥, oz y;; Zmiana w Jako %
Sektor budzetu (wydatki) niezgloszonych [poréwnaniu| . y . .| poréwnani o
. . nie prawidtowosci ptatnosci
jako naduzycia z2012r. uz2012r.
finansowe (wmin EUR)
Zasoby naturalne 2947 26% 202,3 58% 0,35%
Wsparcie na rzecz rynku roln(zgeoZ ;7 ﬁz’artgg:ice/ 1031 0% 110,0 75% 0,25%
Rozwoj obszaréw wiejskich 1748 42% 76,0 49% 0,59%
Inne / Nie dotyczy 35 289% 2,0 100%
Ryb otéwstwo 133 80% 14,3 10% 2,97%
Polityka spojnosci 4672 15% 1178,0 -49% 2,06%
Polityka spéjnosci w latach 2007-2013 4223 31% 10124 -36% 1,88%
Fundusze strukturalne w latach 2000—??06' ('f" 449 48% 165,6 77% 4.95%
tym Fundusz Spéjnosci)
Polityka przedakcesyjna 187 -15% 46,6 1% 5,60%
Pomoc przedakcesyjna (w latach 2000-2006) 148 -27% 45,4 1% 161,57%
Instrument Pomocy Plzedakcesnr;(;jo(;v_lsi(t)jgf; 39 129% 12 20% 0,15%
Wydatki bezposrednie 2220 35% 80,7 -32% 0,55%
Wydatki ogétem 10026l 21%] 1507,6] ___-42% 1,15%

Liczba
nieprawidlowosci | Zmianaw | Kwoty, ktorych | Zmiana w

Jako % kwoty
TOR brutto
ustalonej na

2013r.

Sektor budzetu (dochody) niezgtoszonych |poréwnaniu dotyczyly poréwnani
jako naduzycia z 2012r. |nieprawidtowosci| uz 2012r.
finansowe
Dochody (tradycyjne zasoby wtasne)* 4144 6% 327,4 -12% 1,57%
* W kwotach, ktérych dotyczyly nieprawidtowosci, uwzgledniono szacunki dokonane przez panstwa cztonkowskie.

OGOLEM 14170] ___16%| 183501 __.38%| __/

W zalaczniku 2 przedstawiono podzial wszystkich zgloszonych w 2013 r. nieprawidlowos$ci
niezwigzanych z naduzyciami finansowymi z podziatem na panstwa czlonkowskie i sektory
budzetu.

2.3.1.  Dochody

Liczba nieprawidltowosci zgloszonych w 2013 r. (4 144) byta o 5 % wigksza niz $rednia
liczba nieprawidlowosci zgloszonych w latach 2009-2013 (3 936)". Catkowita ustalona
kwota tradycyjnych zasoboéw wiasnych, ktérej dotycza wspomniane wartosci (326 min EUR —
327 mln EUR z uwzglednieniem kwot szacunkowych), byla o 16 % wyzsza niz $rednia
ustalona kwota na lata 2009-2013 (280 min EUR).

18
19

Zob. przypis 4.
Aby zapewni¢ porownywalno$¢, dane za lata 2009-2012 oparto na danych wykorzystanych w
sprawozdaniach za te lata.
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Wykres 6: tradycyjne zasoby wlasne — przypadki nieprawidlowosci niezgloszonych jako naduzycia
finansowe i kwoty zwigzane z naduzyciami w latach 2009-2013
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W 2013 r. wigkszo$¢ przypadkéw nieprawidlowosci (56 %) i ustalonych kwot tradycyjnych
zasobow wilasnych (56 %) wykryto w ramach kontroli po odprawie celne;.

2.3.2.  Wydatki

Wzrost liczby nieprawidlowosci niezgloszonych jako naduzycia finansowe dotyczy
wszystkich sektorow wydatkéw w budzecie UE z wyjatkiem obszaru przedakcesyjnego.

Przedmiotowemu wzrostowi liczby zgloszonych nieprawidtowosci odpowiada jednak
znaczny spadek kwot, ktorych one dotycza, w szczegdlnosci w obszarze polityki spdjnosci.
Zaobserwowano znaczacy wzrost w obszarze polityki dotyczacej zasobow naturalnych
(zwigzany gtownie z rozwojem obszarow wiejskich 1 postepem w realizacji programow z tego
zakresu oraz ze wzmozonymi kontrolami wymaganymi w zwigzku z ustaleniami Trybunalu
Obrachunkowego i Komisji w poprzednich latach) oraz w wydatkach bezposrednich.

3. ODZYSKIWANIE SRODKOW ORAZ INNE SRODKI ZAPOBIEGAWCZE I NAPRAWCZE

Istotnym aspektem ochrony interesow finansowych UE jest stosowanie mechanizméw
stuzacych do zapobiegania naduzyciom finansowym i innym nieprawidlowosciom oraz ich
korygowania, tak aby zapewni¢ wykonanie budzetu zgodnie z zasadami nalezytego
zarzadzania finansami®’.

20 Dane przedstawione w tym punkcie odzwierciedlaja dane opublikowane w rocznym sprawozdaniu

finansowym Komisji — tj. w nocie wyjasniajacej nr 6 do rozliczen Unii — ktoére ma zosta¢ zbadane przez
Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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W ramach zarzadzania dzielonego Komisja moze przyjaé nastepujace srodki:

. srodki zaradcze: przerwanie ptatnosci (odroczenie terminu ptatno$ci o maksymalnie
sze$¢ miesiecy)”'; zawieszenie wszystkich lub czesci platnosci okresowych na rzecz

, 22

danego panstwa cztonkowskiego™;

. srodki naprawcze: jezeli dane panstwo cztonkowskie nie podejmie niezbgdnych
srodkow, Komisja moze postanowi¢ o natozeniu obowigzku dokonania korekty
finansowej>. Wydatki, ktore nie sa zgodne z whasciwymi przepisami, albo sa
przedmiotem nakazu odzyskania $rodkéw, albo podlegaja potraceniu z kolejnego
wniosku o platnos¢.

Dane dotyczace S$rodkéw odzyskanych przez panstwa cztonkowskie bezposrednio od
beneficjentow sa jedynie czesciowe i znajduja si¢ w dokumencie roboczym stuzb Komisji
pt. ,,Ocena statystyczna nieprawidlowosci”.

Dane dotyczace rodzajow zarzadzania innych niz zarzadzanie dzielone (zwlaszcza wydatkow
bezposrednich) dotycza gltownie nakazow odzyskania srodkow wydanych przez stuzby
Komisji lub potracen z zadeklarowanych kosztow.

3.1. Wydatki: mechanizmy zapobiegawcze

3.1.1.  Platnosci przerwane w 2013 r.

W 2013 r. Komisja podjeta 217 decyzji o przerwaniu ptatno$ci w obszarze polityki spojnosci
(na kwote prawie 5 mld EUR, podobnie jak w roku poprzednim). Na koniec 2013 r. 131 z
nich nadal obowigzywato (dotyczyly one kwoty prawie 2 mld EUR).

W tabeli 4 przedstawiono przypadki przerwania ptatnosci w 2013 r. i podjete znaczace
dziatania zapobiegawcze, zwlaszcza w odniesieniu do EFRR/Funduszu Spdjnosci, na ktore
przypada ponad 72 % przypadkow i okoto 87 % odnosnych ogdlnych kwot.

2 Przypadki znacznej niewydolnosci systemow zarzadzania i kontroli panstw cztonkowskich w okresie

programowania 2007-2013 lub przypadki, w ktérych poswiadczone wydatki byly powigzane z
powaznymi nieprawidlowo$ciami.

Stosowane w trzech przypadkach: a) dowody §wiadczace o powaznych brakach w systemie zarzadzania
i kontroli i niepodjecie $rodkow naprawczych; b) wydatki poswiadczone powigzane z powazng
nieprawidtowoscia lub c¢) powazne naruszenie przez panstwo cztonkowskie jego zobowigzan w zakresie
zarzadzania i kontroli.

Dokonywanie korekt finansowych odbywa si¢ trzyetapowo: a) w trakcie: zmiana, na ktorg nie zgodzito
si¢ oficjalnie panstwo cztonkowskie; b) potwierdzone/postanowione: uzgodnione przez panstwo
cztonkowskie Iub okre$lone decyzja Komisji; ¢) wykonane: dokonywana jest korekta finansowa
polegajaca na korekcie nienaleznych wydatkow.

Kolejne zmiany ram prawnych znacznie zmienity przepisy dotyczace sprawozdawczosci w biezacym
okresie programowania.
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Tabela 4: przypadki przerwania platnosci, ktorymi zajmowaly sie stuzby Komisji w 2013 r.

EFRR/Fundusz Europejski Fundusz .
Spoéjnosci Rvbacki Ogoétem
Okres programowania na ROINOSCH ybacki

lata 2007-2013

Nadal otwarte wedtug stanu
g, 38 1638 15 181 30 108” 1927
Nowe przypadki w 2013 r. 220 4242 25 349 20 k]  265] 4930

Przypadki zamknigete w

157 4272 20 258 40 350 217, 4 880
2013 .
Nadal otwarte wedtug stanu
na 31.12.2013 r. 101 1608 20 272 10 97” 1977

3.1.2. Zawieszenia

Jedng z dwoch decyzji o zawieszeniu ptatnosci dotyczacych EFRR, ktéore nadal
obowiazywaty pod koniec 2012 r., uchylono pod koniec 2013 r.”*, natomiast druga pozostata
w mocy”®. W 2013 r. przyjeto cztery nowe decyzje o zawieszeniu®’. W styczniu 2014 r.

przyjeto kolejne dwie nowe decyzje o zawieszeniu®®.

Jedng z dwoch decyzji o zawieszeniu ptatnosci dotyczacych EFS, ktore przyjeto w 2012 r. 1
ktore nadal obowigzywaty pod koniec 2012 r., uchylono w 2013 r.”’, natomiast druga
pozostata w mocy>". W 2013 r. przyjeto 11 decyzji o zawieszeniu platnosci i wszystkie z
wyjatkiem jednej”' nadal obowiazywaty pod koniec 2013 r.*% Jedna decyzja o zawieszeniu
platnosci przyjeta w 2011 r. nadal obowiazywata pod koniec 2013 r.*.

3.2. Wydatki: korekty finansowe i Srodki odzyskane w 2013 r.

W 2013 r. liczba $rodkéw naprawczych podjetych przez Komisje wobec panstw
cztonkowskich 1 beneficjentow wzrosta w porownaniu z rokiem poprzednim (o 20 %),
natomiast liczba srodkéw wykonanych zmniejszyta si¢ (o 24 %), gldéwnie w obszarze polityki
spojnosci, a w szczegdlnosci w odniesieniu do EFRR (zmniejszyta si¢ o 40 %, zob. tabela 5).

2 Niemcy.

26 Wiochy.
2 Trzy decyzje dotyczace Hiszpanii nadal obowigzywaly pod koniec 2013 r.; jedna (dotyczaca Estonii)
uchylono przed koncem roku.
Hiszpania.
» Republika Czeska.
30 Stowacja.
3 Niemcy.
z j Belgia, Republika Czeska, Hiszpania, Francja, Wtochy, Stowacja i Zjednoczone Krolestwo.
Francja.
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Tabela 5: korekty finansowe i §Srodki odzyskane wedlug sektoréw budzetu w latach 2013-2012

Potwierdzone/postanowione (w min EUR) Wykonane (w min EUR)

Sektor budzetu

Rolnictwo 1090 380 1470 71% 711 312 1023 3%
EFRG 843 171 1014 59% 481 155 636 -18%
Rozwbtj obszaréw
wigjskich 247 209 456 106% 230 157 387 72%
Polityka spéjnosci 1402 83 1485 -10% 1759 81 1840 -40%
EFRR 337 1 338 -65% 622 622 -74%
Fundusz spéjnosci 220 220 8% 277 277 34%
EFS 834 40 874 106% 842 40 882 105%
Instrument Finansowy
Orientacji
Rybotowstwa /
Europejski Fundusz
Rybacki 10 24 34 1600% 4 23 27  2600%
Sekcja Orientacji
EAGGF 1 2 3 -91% 14 2 16 -20%
Inne 16 16 -16% 16 16 45%
Obszary polityki
wewnetrznej 3 393 396 57% 3 398 401 74%
Obszary polityki
zewnetrznej 93 93 -13% 93 93 -6%
Admmnstracla -14% -33%
-zm-mmm
Ogdtem w2012r. 2172 695 2867 3742 678 4419
Zmiana migdzy 2012
a2013r. 15% 37% 20% -34% 31% -24%

W zalaczniku 3 przedstawiono korekty finansowe wykonane w 2013 r. w ramach zarzadzania
dzielonego z podziatem na panstwa cztonkowskie.

3.3. Srodki odzyskane w zwiazku z dochodami z tytulu zasobéw wlasnych

Pobieranie okoto 98 % wszystkich ustalonych kwot TOR nastepuje bez zadnych szczegélnych
probleméw. Pozostate 2 % wiaze si¢ z przypadkami naduzy¢ finansowych 1 innymi
nieprawidlowos$ciami. Panstwa czlonkowskie sa zobowigzane do odzyskania niewptaconych
kwot tradycyjnych zasobow wlasnych oraz do zarejestrowania ich w bazie danych OWNRES.
W 2013 r. kwota do odzyskania z tytulu naduzy¢ finansowych i innych nieprawidtowosci
dotyczacych kwoty tradycyjnych zasobéw wlasnych w wysokosci ponad 10 000 EUR
wyniosta 380 min EUR. Z tego panstwa czlonkowskie odzyskaty juz 234 mln EUR w
zwigzku z przypadkami wykrytymi w 2013 r., co oznacza, ze stopa odzysku w 2013 r.
wyniosta 62 %, co stanowi najlepszy wynik w zakresie odzyskiwania srodkéw w ostatnim
dziesigcioleciu. Ponadto panstwa cztonkowskie nadal prowadzily dzialania zmierzajace do
odzyskania kwot z lat poprzednich. W 2013 r. odzyskaty lacznie okoto 130 min EUR w
zwigzku z przypadkami naduzy¢ finansowych i nieprawidtowosciami wykrytymi w latach
1989-2012.

Ogodlna historyczna stopa odzysku (lata 1989-2010) wynosi 75 % przy uwzglednieniu w

obliczeniach wytacznie przypadkéw zamknigtych, w odniesieniu do ktorych panstwa
cztonkowskie zakonczyty prace majace na celu odzyskanie srodkow.
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Zaklasyfikowanie danego przypadku jako naduzycia finansowego mozna wykorzysta¢ jako
wskaznik przysztych wynikéw w zakresie odzyskiwania srodkow. Odzyskiwanie srodkow w
przypadkach naduzy¢ finansowych z reguly jest mniej skuteczne niz w przypadku
nieprawidtowosci (stopa odzysku wynoszaca 24 % w poréwnaniu z 68 %).

Dziatania panstw cztonkowskich majace na celu odzyskanie TOR podlegaja monitorowaniu
za posrednictwem kontroli TOR oraz poprzez stosowanie procedury, zgodnie z ktdrg
wszystkie kwoty przekraczajace 50 000 EUR, ktore zostaja ostatecznie uznane za niemozliwe
do odzyskania przez panstwa czlonkowskie, muszg by¢ zgloszone Komisji. Panstwa
cztonkowskie ponosza odpowiedzialnos¢ finansowa za nieodzyskanie TOR w przypadkach, w
ktérych zaobserwowano niedociagnigcia w prowadzonych przez nie dzialaniach majacych na
celu odzyskanie srodkow.

4. STRATEGIE ZAPOBIEGANIA NADUZYCIOM FINANSOWYM NA SZCZEBLU UE

4.1. Inicjatywy podjete przez Komisj¢ w 2013 r. w celu zapobiegania naduzyciom
finansowym

4.1.1.  Rozporzgdzenie nr 883/2013 dotyczqce dochodzen prowadzonych przez OLAF

Rozporzadzenie w sprawie OLAF-u, regulujace jego dziatalno$¢, weszto w zycie dnia 1
pazdziernika 2013 r.**. Wzmocniono w nim prawa o0séb objetych dochodzeniem OLAF-u i
wyjasniono prawa swiadkéw. Doprecyzowano w nim sposdéb przeprowadzania procedur
dochodzeniowych. Podkreslono takze zobowigzania do wymiany informacji miedzy OLAF-
em a panstwami czlonkowskimi UE. Panstwa czlonkowskie sg teraz zobowigzane do
wyznaczenia jednostki koordynujacej zwalczanie naduzy¢ finansowych (AFCOS) w celu
utatwienia skutecznej wspdlpracy 1 wymiany informacji z OLAF-em, w tym informacji o
charakterze operacyjnym. OLAF pomaga i doradza panstwom cztonkowskim w zakresie
wykonania tego nowego zobowigzania. We wspomnianym rozporzadzeniu znalazty si¢ takze
przepisy dotyczace wspolpracy z organami $cigania UE i z panstwami trzecimi®.

4.1.2. Wniosek dotyczqcy dyrektywy w sprawie zwalczania naduzy¢ na szkode interesow
finansowych Unii za posrednictwem prawa karnego

W 2012 r. Komisja przedtozyta wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie zwalczania naduzy¢
na szkode intereséw finansowych Unii za posrednictwem prawa karnego®®. Ma on na celu
wzmocnienie istniejagcych ram prawnych w tym obszarze poprzez utworzenie wspolnych
minimalnych przepisow dotyczacych definiowania przestepstw kryminalnych, sankcji 1
terminow przedawnien w odniesieniu do tych przestgpstw. Dnia 6 czerwca 2013 r. Rada
przyjeta podejécie ogolne, a dnia 16 kwietnia 2014 r. Parlament Europejski przyjat
sprawozdanie w pierwszym czytaniu.

4 Dalsze informacje sa dostepne pod adresem: http://ec.europa.cu/anti_fraud/about-us/legal-

framework/memo_en.htm

Zob. rowniez dokument roboczy stuzb Komisji pt. ,,Wykonanie art. 325 przez panstwa cztonkowskie w
2013 r.”.

36 COM(2012) 363 final.

35

24



4.1.3.  Wniosek dotyczqcy ustanowienia Prokuratury Europejskiej

Dnia 17 lipca 2013 r. Komisja przyjela wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie
ustanowienia Prokuratury Europejskiej’’. Podstawe tej inicjatywy stanowi art. 86 TFUE.
Prokuratura Europejska bytaby uprawniona do prowadzenia dochodzen i postepowan karnych
oraz do wnoszenia do sadow spraw dotyczacych przestepstw naruszajacych interesy
finansowe UE, zgodnie z definicja zawarta w przysztej dyrektywie w sprawie zwalczania
naduzy¢ finansowych®, a takze do zapewniania prowadzenia tych dziatan w sposob
zharmonizowany, niezalezny 1 skuteczny. We wniosku proponuje si¢, aby Prokuratura
Europejska skladata si¢ ze szczebla centralnego z ograniczong liczbg prokuratoréw
europejskich i ze szczebla zdecentralizowanego obejmujacego delegowanych prokuratorow
europejskich w panstwach cztonkowskich. Dochodzenia prowadziliby glownie delegowani
prokuratorzy na szczeblu zdecentralizowanym, ale niektére istotne decyzje bylyby
podejmowane na szczeblu centralnym. Silne prawa do obrony gwarantowane prawami
krajowymi panstw cztonkowskich, prawo UE 1 Karta praw podstawowych rownowazylyby
uprawnienia Prokuratury Europejskiej. Pod koniec 2013 r. negocjacje w Radzie nadal trwaly.

4.14. Zwalczanie korupcji w UE

W 2011 r. Komisja przedstawila ogolng unijng polityke zwalczania korupcji*® i zaapelowata o
zwrocenie wigkszej uwagi na korupcje w réznych dziedzinach polityki. Polozono w niej
nacisk na S$cislejsza wspotprace, aktualizacje przepisow dotyczacych konfiskaty mienia
pochodzacego z dziatalnos$ci przestepczej, zmian¢ prawodawstwa dotyczacego zamédwien
publicznych, poprawe danych statystycznych dotyczacych przestgpczo$ci 1 bardziej
rygorystyczne stosowanie uwarunkowan w polityce wspolpracy i rozwoju.

Komisja zobowigzata si¢ do publikowania co dwa lata sprawozdan dotyczacych zwalczania
korupcji w UE. Pierwsze sprawozdanie przyjeto w lutym 2014 r.**. Ma ono na celu
wzmozenie dzialan z zakresu zwalczania korupcji w UE 1 zwigkszenie zaufania mig¢dzy
panstwami cztonkowskimi. Okreslono w nim takze tendencje ogdlnounijne, utatwiono
wymiang¢ najlepszych praktyk oraz przygotowano grunt pod przyszite $rodki polityki UE.
Korupcja w zamodwieniach publicznych jest przekrojowym tematem pierwszego
sprawozdania 1 stanowi uzupelnienie badania dotyczacego ,Kosztow korupcji w
zamoéwieniach publicznych” przedstawionego przez OLAF w 2013 r.*".

4.1.5.  Polityka zwalczania oszustw celnych

4.1.5.1. Wzajemna pomoc administracyjna — wniosek w sprawie zmiany rozporzadzenia nr
515/97

Dnia 25 listopada 2013 r. Komisja przyjela wniosek w sprawie zmiany
rozporzadzenia (WE) nr 515/97*. Ma on na celu poprawe wykrywalno$ci oszustw
celnych i ich zwalczania poprzez zwigkszenie dostgpnosci danych, wyeliminowanie
niewydolnos$ci zwigzanej z podwdjnym nadzorem ochrony danych, zapewnienie

3 COM(2013) 532.

3® Zob. pkt 4.1.2.

9 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego z dnia 6 czerwca 2011 r. w sprawie zwalczania korupcji w UE — COM(2011) 308 final.

40 COM(2014) 38 final z 3.2.2014.

4 http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/anti-fraud-policy/research-and-studies/pwc_olaf study_en.pdf

42 COM(2013) 796.
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4.1.5.2.

dopuszczalnos$ci dowodow w postgpowaniach sadowych panstw cztonkowskich oraz
zwigkszenie poufnosci danych.

Parlament Europejski przyjat rezolucje w tej sprawie w kwietniu 2014 r.*.

Negocjacje w Radzie nadal trwaja.

Wspolne operacje celne (WOC)

Wspdlne operacje celne s3 skoordynowanymi i ukierunkowanymi dziataniami
operacyjnymi wykonywanymi przez okreslony czas przez organy celne panstw
cztonkowskich i1 panstw trzecich w celu zwalczania nielegalnego transgranicznego
handlu towarami.

W kontekscie wzajemnej pomocy mi¢dzy organami celnymi UE a Komisjag OLAF
zapewnia platforme¢ informatyczng, aplikacje informatyczne i1 pomieszczenie do
zadan operacyjnych do uzytku panstw cztonkowskich wykonujacych wspolne
operacje celne. W 2013 r. OLAF wsparl lub wspoétorganizowat nastgpujace wspolne
operacje celne:

WOC HELIOS*: jej celem byla walka z niclegalng dziatalno$cia na morzu®
dotyczacg towaréw obltozonych wysokim podatkiem i1 niedozwolonych §rodkow
odurzajacych lub innych towaréw zakazanych/wrazliwych;

WOC HALYARD™: jej gléwnym celem bylo zidentyfikowanie, zlokalizowanie,
przechwycenie jachtow i innych statkow®’ podejrzewanych o przewéz
niedozwolonych §rodkéw odurzajacych lub innych towarow zakazanych/wrazliwych
(w tym papieroséw) oraz wzmocnienie kontroli nad nimi. Organy celne w
Zjednoczonym Kroélestwie przechwycity 124 kg kokainy.

WOC WAREHOUSE™®: ukierunkowana byta na wyroby akcyzowe w tranzycie i
wyroby akcyzowe importowane zgodnie z procedurg 42, a nastepnie wiaczone do
systemu przemieszczania wyrobow akcyzowych w ramach procedury zawieszenia
poboru akcyzy i VAT. Byt to pierwszy przypadek, w ktorym organy podatkowe na
szczeblu UE byly zaangazowane w caly przebieg wspdlnej operacji celnej. W
rezultacie przechwycono prawie 45 min przemyconych papierosow, blisko 140 000
litréw oleju napgdowego i okoto 14 000 litrow wodki, ktorych szacowana wartos¢
wynosita 9 mln EUR w postaci niezaptaconego cla.

43
44

45

46

47

48

A7-2041/2014.

Wspdlna regionalna morska operacja celna, w ktorg zaangazowane byly wloskie, hiszpanskie i
francuskie stuzby celne.

W strefie zachodniego Morza Srodziemnego miedzy Gibraltarem i Sycylia.

Wspoblna regionalna operacja celna nadzoru morskiego, w ktorej wziglty udzial: Belgia, Niemcy,
Irlandia, Hiszpania, Francja, Niderlandy, Portugalia i Zjednoczone Kroélestwo (w tym Gibraltar,
Guernsey, Jersey i Wyspa Man).

Ptynacych z Ameryki Potudniowej, Karaibéw oraz Afryki Zachodniej i Poéinocnej do obszaru
europejskiego.

OLAF 1 Litwa wspotorganizowali t¢ wspolng operacj¢ celna, w ktérej udzial wzigto wszystkie 28
panstw cztonkowskich.
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WOC ROMOLUK™: ukierunkowana byla na przemyt alkoholu i papierosow.
Operacja ta rozpoczela takze proces zacie$niania wspolpracy miedzyagencyjnej’.
Wspolpraca ze straza graniczng i Fronteksem doprowadzita do zwigkszenia liczby
konfiskat dokonanych przez mobilne grupy kontrolne na zielonej granicy i wewnatrz
panstw. Skonfiskowano okoto 23 mlin przemyconych papieroséw, zapobiegajac
potencjalnym stratom w naleznosciach celnych i1 podatkach w UE na kwote¢ blisko
4,6 min EUR.

Poza wspdlnymi operacjami celnymi OLAF wspieral projekt priorytetowego obszaru
kontroli —- DISMANTLE"', ktéry trwat przez caty 2013 r.

4.1.5.3. Inicjatywa dotyczaca niedoszacowania

Naduzycie finansowe polegajace na niedoszacowaniu w obszarze celnym oznacza
btedny opis wartosci towaré6w w celu unikniecia uiszczenia pelnych naleznosci
celnych przy przywozie do UE. Wspomniane naduzycia finansowe majg bezposredni
wplyw zaré6wno na budzet UE, jak i na krajowe dochody podatkowe oraz przyczyniaja
si¢ do zaktocen handlu, krzywdzac te panstwa cztonkowskie, ktore przeprowadzaja
zaostrzone kontrole pod katem zadeklarowanych wartosci celnych.

W celu wzmocnienia koordynacji/wspolpracy i réwnorzednej ochrony interesow
finansowych panstw czionkowskich OLAF wraz z szeregiem panstw cztonkowskich
uruchomit inicjatywe majaca na celu zaradzenie temu utrzymujacemu si¢ i ztozonemu
zjawisku. Inicjatywa ta opiera si¢ na analizie przeptywdéw handlowych 1 ma na celu
wykrycie podejrzanych schematow i zidentyfikowanie okreslonych celéw na potrzeby
kontroli opartych na analizie ryzyka, skoordynowanie strategii kontroli 1 ostatecznie
doprowadzenie do wszcze¢cia dochodzenia i §cigania.

Wejdzie ona w faze operacyjng w 2014 r.

4.1.5.4. System informacji w celu zwalczania naduzy¢ finansowych (AFIS)

Gtownym celem systemu AFIS jest poprawa wspotpracy z partnerami, aby zapewnic
im pomoc w prawidlowym stosowaniu prawa celnego UE. Panstwa czlonkowskie
korzystaja z AFIS w celu zglaszania przypadkow naduzy¢ finansowych 1
nieprawidlowosci. Do konca 2013 r. w AFIS zarejestrowanych bylo 8 642
uzytkownikéw koncowych dziatajgcych w imieniu 1 670 stuzb w panstwach
cztonkowskich, panstwach trzecich, organizacjach mi¢dzynarodowych, Komisji i
innych instytucjach UE.

W 2013 r. uzytkownicy wymienili 10 978 wiadomosci elektronicznych MAB™., W
bazach danych i modutach AFIS dotyczacych wzajemnej pomocy> opublikowano

49
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OLAF i Rumunia wspotorganizowali t¢ wspodlng regionalna operacje celna, ktora przeprowadzono na
granicach rumunsko-motdawskich i rumunsko-ukrainskich.

Obejmowata ona FRONTEX, EUROPOL i EU BAM.

DG ds. Podatkéw i Unii Celnej w Scistej wspotpracy z OLAF i z jego wsparciem powotal priorytetowy obszar
kontroli — DISMANTLE. Odnosit si¢ on do zagrozenia przemycaniem papierosow i alkoholu oraz ich
przenikaniem z okreslonych zidentyfikowanych panstw trzecich przez wschodnia granicg. Obejmowat on takze
konkretne zagrozenia zwiazane z tranzytem i akcyza zidentyfikowane przez ekspertow z panstw cztonkowskich.
Wspomniany projekt realizowano od dnia 1 lutego 2013 r. do dnia 31 grudnia 2013 r. Popart go Komitet Kodeksu
Celnego (sekcja zarzadzania ryzykiem celnym), a jego podstawa byt kodeks celny.
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4.1.6.

4.1.7.

ogélem 8 598 przypadkow. Do bazy informacji tranzytowych (ATIS) wplynety
informacje dotyczace siedmiu milionéw nowych przesylek tranzytowych, co stanowi
ogotem 35 miliondéw przypadkow przeptywu towarow. Do konca 2013 r. do systemu
zarzadzania nieprawidlowosciami (IMS) wptynety 23 282 nowe zgloszenia (z ktorych
9 998 dotyczylo nowych przypadkéw, a 12 740 stanowito aktualizacj¢ istniejagcych
przypadkéw) dotyczacych nieprawidtowosci z panstw cztonkowskich 1 krajow
kandydujacych, a ich taczna historyczna liczba wynosi 174 000. W 2013 r.
przeprowadzono ogoétem cztery wspdlne operacje celne, trzy regionalne i jedna
ogblnounijng, z wykorzystaniem wirtualnej jednostki koordynacji dziatan celnych
(VOCU) w ramach systemu AFIS jako narzedzia komunikacji.

Zwalczanie oszustw zwigzanych z VAT

W 2013 r. przyjeto dyrektywe 2013/42°*, aby wdrozyé mechanizm szybkiego
reagowania majacy na celu uporanie si¢ ze znaczacymi i naglymi oszustwami,
ktérych nie mozna zatrzyma¢ za pomocg tradycyjnych srodkdw. Rozszerzono takze
zakres stosowania mechanizmu odwrotnego obciazenia®. Do Rady skierowano dwa
zalecenia, ktore sg obecnie przedmiotem dyskusji; umozliwityby one rozpoczgcie
negocjacji z Rosja i Norwegia dotyczacych porozumienia z UE w sprawie
wspotpracy administracyjnej w obszarze VAT. Sie¢ Eurofisc jest w pelni
funkcjonalna i badane s3 nowe sposoby usprawnienia jej dziatan, w tym nowy
transgraniczny projekt analizy ryzyka. Dwuletnie badanie dotyczace luki w VAT
opublikowane w 2013 r.”® umozliwia lepsze zrozumienie ostatnich tendencji w
zakresie oszustw zwigzanych z VAT.

Postanowienia w sprawie zwalczania naduzyé finansowych w  umowach
miedzynarodowych

W celu ochrony interesow finansowych UE 1 zapewnienia wlasciwego stosowania
przepisow celnych migedzynarodowe umowy UE zawieraja postanowienia dotyczace
wzajemne] pomocy administracyjnej w sprawach celnych oraz $rodki dotyczace
egzekwowania preferencyjnego traktowania.

W 2013 r. obowigzywalo 46 umow zawierajacych postanowienia w sprawie
wzajemne] pomocy administracyjnej z 69 panstwami trzecimi, a z 51 panstwami
prowadzono dwustronne lub regionalne negocjacje. W 2013 r. umowy zawierajace
postanowienia w sprawie wolnego handlu zaczeglty w peini obowigzywaé miedzy UE a
Peru, Kolumbig i regionem Ameryki Srodkowej. zainicjowano réwniez takie umowy z
Singapurem, Moldawig 1 Gruzjg. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze w 2013 r. Rada UE
przyjeta zmieniona decyzje o stowarzyszeniu zamorskim®' obejmujacg 25 krajow i
terytoriow zamorskich UE oraz, po raz pierwszy, w decyzji uwzgledniono $rodki
dotyczace egzekwowania preferencyjnego traktowania.
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Zabezpieczone wiadomosci elektroniczne w systemie AFIS.

Na zadanie panstw cztonkowskich 1 779 z tych przypadkéw przekazano Swiatowej Organizacji Celnej
(wylacznie dane nicosobowe).

Dz.U.L 201 z26.7.2013, s. 1.

Dyrektywa 2013/43.

Dnia 19 wrze$nia 2013 r.

(2013/755/UE), Dz.U. L 344 2 19.12.2013, s. 1.
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4.1.8.

4.1.8.1.

4.1.8.2.

Zwalczanie nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi

Komunikat w sprawie intensyfikacji walki z przemytem papieroséw 1 innymi
formami nielegalnego handlu wyrobami tytoniowymi

W czerweu 2013 1. przyjeto kompleksows strategi¢ UE i plan dziatania®®. Komunikat
opiera si¢ na polityce zwalczania przemytu obowigzujacej przy wschodnich
granicach UE i proponuje si¢ w nim $rodki majace na celu wzmocnienie wspolpracy
z gtéwnymi panstwami pochodzenia i tranzytu przemycanych wyrobéw tytoniowych
oraz $rodki stuzgce zabezpieczeniu fancucha dostaw wyrobdw tytoniowych, takie jak
§ledzenie ruchu™ i $ledzenie pochodzenia®. Proponuje si¢ $rodki majace na celu
organizowanie ukierunkowanych operacji celnych, zwigkszanie zdolno$ci w zakresie
egzekwowania prawa z bardziej skoordynowanym finansowaniem, pomoca
techniczng 1 szkoleniami oraz z udostgpnianiem najlepszych praktyk. Zwrdcono
uwage na walke z korupcja, zmniejszanie si¢ liczby czynnikoéw zachgcajacych
powstatych w wyniku brakow i luk prawnych w przepisach akcyzowych, zaostrzenie
sankcji i podniesienie §wiadomosci opinii publicznej na temat zagrozen zwigzanych
z nielegalnymi papierosami. Zrealizowano wigkszo$¢ dziatan zaplanowanych na
2013 r., a realizacja planu dzialania bedzie kontynuowana w 2014 r.

Ramowa Konwencja Swiatowej Organizacji Zdrowia o ograniczeniu uzycia tytoniu —
protokot w sprawie wyeliminowania nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi

W 2013 1. protokét dotaczony do ramowej konwencji o ograniczeniu uzycia
tytoniu® podpisaly 54 strony, w tym UE, i wejdzie on w zycie po ratyfikacji przez
40 panstw, ktore musza to uczyni¢. Obecnie UE 1 jej panstwa czlonkowskie s3 w
trakcie przygotowywania zakonczenia prac nad protokotem i przyjmowania decyzji
w tej sprawie.

Przedmiotowy protokdét ma na celu walke z nielegalnym obrotem wyrobami
tytoniowymi poprzez wprowadzenie réznych $rodkow. Srodki te obejmuja miedzy
innymi  zobowigzanie wszystkich producentow wyrobow tytoniowych do
rejestrowania informacji umozliwiajacych $ledzenie ruchu i $ledzenie pochodzenia
ich produktu oraz do zglaszania tych informacji na zadanie do ogdlnoswiatowego
punktu kontaktowego. Ponadto w protokole przewidziano przepisy dotyczace
wydawania licencji producentom i osobom zajmujacym si¢ przywozem i wywozem
wyrobow tytoniowych oraz zobowigzania nalozone na producentdow w zakresie
nalezytej staranno$ci pod wzgledem przestrzegania przez ich klientow praw i
przepiséw majacych zastosowanie w tej dziedzinie. Wspomniane przepisy dotyczace
kontroli tancucha dostaw sa uzupeinione przepisami dotyczacymi przestepstw,
wspoltpracy w zakresie egzekwowania prawa, wzajemnej pomocy administracyjnej i
prawnej oraz ekstradycji i wspotpracy migdzynarodowe;.
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COM(2013) 324 final z 6.6.2013.

Monitorowanie przemieszczania.

W celu wykrycia momentu, w ktérym produkt wypadt z legalnego tancucha dostaw.

Dnia 20 grudnia 2013 r.

Przedmiotowy protokdt jest traktatem miedzynarodowym dotaczonym do Ramowej Konwencji
Swiatowej Organizacji Zdrowia o ograniczeniu uzycia tytoniu.
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Komisja jest w pelni zaangazowana w prace nad protokotem dotagczonym do
ramowej konwencji o ograniczeniu uzycia tytoniu i1 jego ratyfikacje na szczeblu
ogblnoswiatowym.

4.1.8.3. Umowy o wspolpracy migdzy Unig Europejska, panstwami cztonkowskimi i
czterema producentami papierosow

Zawarto wiazace umowy miedzy UE, pafnstwami czlonkowskimi i czterema
producentami papierosow”. Umowe z PMI zawarto w 2004 r., z JTI w 2007 r., a
umowy z BAT i ITL w 2010 r. Wszystkie panstwa czlonkowskie przystapity do
uméw o wspolpracy, z wyjatkiem Szwecji, ktora jeszcze nie zawarta uméw z BAT®
ani ITL. Do uméw o wspolpracy przystapila takze Chorwacja®. OLAF monitoruje
realizacj¢ przedmiotowych uméw, co obejmuje zgodno$¢ z przepisami dotyczacymi
ogolnoswiatowego $ledzenia ruchu i pochodzenia produktéw, aby nie trafity one na
nielegalny rynek.

4.1.9.  Przepisy dotyczgce zamowien publicznych

ZamoOwienia publiczne sa najbardziej zagrozone naduzyciami finansowymi i korupcja. W
pierwszym sprawozdaniu z poczatku 2014 r. dotyczacym zwalczania korupcji w UE obszar
ten wybrano jako specjalny rozdziat®®. Przepisy UE dotyczace zamoéwien publicznych
przyczyniaja si¢ do zapobiegania, wykrywania 1 zwalczania korupcji. Nowe dyrektywy w
sprawie udzielania zaméwien publicznych i koncesji®’ przyczyniajg sie¢ do zwickszenia
przejrzystosci, np. poprzez wprowadzenie obowigzkowych elektronicznych zamoéwien
publicznych, uregulowanie udzielania koncesji 1 uwazne przyjrzenie si¢ szczeg6lnie
wrazliwemu etapowi po udzieleniu koncesji lub zamoéwienia publicznego. Podkresla si¢ w
nich cel walki z korupcja, np. poprzez zdefiniowanie konfliktoéw intereséw, rozszerzenie
podstaw wykluczenia o zmowe¢ migdzy oferentami 1 bezprawny nacisk na instytucje
zamawiajacg oraz poprzez wprowadzenie obowigzkow w zakresie monitorowania i
sprawozdawczo$ci w celu ograniczenia naduzy¢ finansowych w zaméwieniach publicznych i
innych powaznych nieprawidtowosci.

63 Philip Morris International (PMI), Japan Tobacco (JTI), British American Tobacco (BAT) i Imperial

Tobacco Limited (ITL).

Tres¢ uméw  jest dostepna pod adresem: http://ec.europa.eu/anti_fraud/investigations/eu-
revenue/cigarette_smuggling_en.htm

Zob. réwniez sprawozdaniec OLAF-u za 2013 r.

Zob. roéwniez pkt 4.1.4.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
koncesji, dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zamowien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE i dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamoéwien przez podmioty dzialajace w
sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe
2004/17/WE.
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4.1.10. Wniosek dotyczgcy dyrektywy w sprawie prawnokarnych srodkow ochrony euro i
innych walut przed fatszowaniem

W 2013 r. Komisja przedtozyta wniosek dotyczacy dyrektywy® w sprawie prawnokarnych
$rodkow lepszej ochrony euro i innych walut przed falszowaniem. Dyrektywe 2014/62/UE®
przyjeto w pierwszej potowie 2014 1.7,

Wspomniana dyrektywa opiera si¢ na decyzji ramowej Rady 2000/383/WSiSW w sprawie
zwigkszenia ochrony poprzez sankcje karne i inne sankcje za falszowanie przyjetej w zwigzku
z wprowadzeniem euro i zastepuje t¢ decyzje. W dyrektywie tej utrzymano przepisy decyzji
ramowej 1 wprowadzono nastepujace nowe przepisy:

— skuteczne $rodki dochodzeniowe, takie jak te wykorzystywane w sprawach
dotyczacych przestepczosci zorganizowanej lub w innych powaznych
sprawach, udostepnione w przypadkach fatszowania pieniedzy;

— wspolne kary maksymalne za najpowazniejsze przestepstwa falszowania, w
tym kara pozbawienia wolnos$ci na okres co najmniej o§miu lat za produkcje 1
pigciu lat za dystrybucje¢ falszywych pienigdzy;

— przekazywanie przechwyconych falszywych banknotow 1 monet euro
Krajowym Centrom Analiz i Krajowym Centrom Analiz Monet w trakcie
trwajacego postepowania sagdowego do celéw analizy 1 identyfikacji, aby
umozliwi¢ dalsze wykrywanie fatszywych euro w obiegu; oraz

— zobowigzanie do zglaszania Komisji co dwa lata liczby popetionych
przestepstw fatszowania i liczby skazanych osob.

4.1.11. Strategia Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych (CAFS)

Przyjeta w czerwcu 2011 r. strategia Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych
(CAFS)"" jest skierowana glownie do stuzb Komisji. Obecnie przedmiotowa strategic
wdrozono i Komisja jest zobowigzana do przedstawienia w tym roku sprawozdania
dotyczacego jej realizacji.

Podsumowujac, zrealizowano trzy dzialania priorytetowe’”, ktore nalezato ukonczyé do kofica
2013 r.:

— do nowych ram prawnych programéw wydatkow w wieloletnich ramach
finansowych na lata 2014-2020 dodano przepisy dotyczace zwalczania
naduzy¢ finansowych;

— wszystkie stuzby Komisji, z wyjatkiem jednej, opracowaly strategie zwalczania
naduzy¢ finansowych, w ktoérych zaproponowaly dziatania w zakresie

68 COM(2013) 42 final.

o Dz.U.L 151221.5.2014,s. 1.

0 W pazdzierniku 2013 r. Rada przyjeta podejscie ogolne, a w grudniu 2013 r. Parlament Europejski
przyjat swoja opinig.

7 COM(2011) 376 final.

7 Zob. dokument roboczy stuzb Komisji w sprawie realizacji strategii Komisji w zakresie zwalczania

naduzy¢ finansowych.
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zwalczania naduzy¢ finansowych wilasciwe dla ich sektora. Jedna ze stuzb
Komisji nadal opracowuje swoja strategi¢ i ukonczy ja w niedlugim czasie;

— zmieniono dyrektywy w sprawie zamdwien publicznych, aby dodaé¢ srodki
majace na celu zapobieganie naduzyciom finansowym oraz ich wykrywanie 1
korygowanie””.

4.1.12. Programy Herkules i Perykles
4.1.12.1. Realizacja program6éw Herkules II i Perykles

W 2013 r. w ramach programu Herkules II (2007-2013) nadal wspierano dziatania
majace na celu zwigkszenie zdolnosci operacyjnych i dochodzeniowych organéow
celnych i organdéw $cigania w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych na szkode
UE. W ramach programu zapewniono dotacje na pomoc (7 mln EUR), dzialania
szkoleniowe, w tym dwa cyfrowe szkolenia kryminalistyczne (3 mln EUR),
szkolenia i analizy prawnicze (0,7 mln EUR) oraz wsparcie informatyczne na zakup
danych 1 informacji udostgpnionych organom panstw cztonkowskich (3,3 mln EUR).
Beneficjenci zglosili, ze za pomoca sprzetu zakupionego w ramach programu
osiggni¢to znaczace rezultaty, w szczegolnosci w walce z przemytem papieroséw i
korupcja na szkodg interesow finansowych UE.

W 2013 r. w ramach programu Perykles dla ochrony banknotéw i monet euro przed
naduzyciami finansowymi i falszowaniem Komisja (OLAF) uczestniczyla w 13
dziataniach, w tym w konferencjach, seminariach oraz wymianach pracownikow
zorganizowanych przez Komisj¢ (OLAF) lub panstwa czlonkowskie. Wydarzenia te
dotyczyly w szczegodlnosci rozwijania sieci kontaktow 1 regularnej wspdipracy w
strefach wrazliwych oraz umacniania wspotpracy miedzy réznymi kategoriami
zawodowymi odgrywajacymi role w ochronie euro przed fatszowaniem. W 2013r.
rozdysponowano 95,42 9% S$rodkéw budzetowych przeznaczonych na program
Perykles w wysokos$ci 1 min EUR.

4.1.12.2.Wieloletnie ramy finansowe (WRF) 2014-2020

Negocjacje w sprawie wniosku”* dotyczacego programu Herkules III z powodzeniem
zakonczono porozumieniem politycznym w listopadzie 2013 r. 1 przyjeciem rozporzadzenia
(UE) nr 250/20147. Jezeli chodzi o program Perykles 20207°, w dniu 11 marca 2014 r.
przyjeto rozporzadzenie (UE) nr 331/2014"" ustanawiajace program wymiany, pomocy i
szkolen w dziedzinie ochrony euro przed falszowaniem, a przed koncem 2014 r. oczekuje si¢
przyjecia wniosku dotyczacego rozporzadzenia Rady rozszerzajacego stosowanie
rozporzadzenia (UE) nr 331/2014 na panstwa cztonkowskie spoza strefy euro.

73 Zob. punkt 4.1.9.

™ COM(2011) 914 final.

» Dz.U.L 84 220.3.2014, s. 6.
76 COM(2011) 913 final.

7 Dz.U.L 103 25.4.2014,s. 1.
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4.2. Komitet Doradczy ds. Koordynacji w zakresie Naduzy¢ Finansowych
(COCOLAF)

Zgodnie z art. 325 TFUE panstwa cztonkowskie kontynuowaty $cista i regularng wspotprace
organdéw odpowiedzialnych za zapobieganie naduzyciom finansowym. Wspierata je Komisja,
w tym Komitet Doradczy ds. Koordynacji w zakresie Naduzy¢ Finansowych (COCOLAF)”,
ktéry prowadzi dziatalno$¢ koordynujaca dziatania panstw cztonkowskich 1 ktorego
posiedzenia organizuje OLAF.

W 2013 r. odbyly si¢ dwa posiedzenia COCOLAF-u i OLAF zasiggnat jego opinii w sprawie
gléwnych zmian w inicjatywach ustawodawczych i politycznych dotyczacych zwalczania
naduzy¢ finansowych, takich jak inicjatywy dotyczace prawnokarnej ochrony intereséw
finansowych UE oraz ustanowienia Prokuratury Europejskie;.

COCOLAF wyrazit swoje poglady na temat wdrazania nowego rozporzadzenia w sprawie
OLAF-u”, w szczegélnoéci w odniesieniu do wyznaczenia we wszystkich panstwach
cztonkowskich jednostki koordynujacej zwalczanie naduzy¢ finansowych (AFCOS) w celu
utatwienia skutecznej wspolpracy i wymiany informacji. OLAF doradzal administracjom
panstw cztonkowskich w kwestii wyznaczenia ich jednostek AFCOS.

Zrestrukturyzowano grupy ekspertéw COCOLAF-u w celu dalszej poprawy ich ogoélnego
funkcjonowania.

4.3. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 3 lipca 2013 r. w sprawie
Sprawozdania rocznego za rok 2011 dotyczacego ochrony interesow
finansowych Unii Europejskiej — Zwalczanie naduzy¢ finansowych

W rezolucji® z zadowoleniem przyjeto prace OLAF-u w zakresie wdrazania planu dziatania
na rzecz zwalczania przemytu papierosdOw  oraz protokotu w sprawie wyeliminowania
nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi.

Przedstawiono wnioski Komisji w sprawie ustanowienia Prokuratury FEuropejskiej i
zwalczania naduzy¢ na szkode interesow finansowych Unii za posrednictwem prawa karnego.
Celem wspomnianych inicjatyw jest wspomaganie dochodzen, S$ciganie przestgpstw i
wprowadzenie wspdlnych definicji  przestepstw kryminalnych, sankcji 1 termindow
przedawnien w odniesieniu do tych przestgpstw.

Aby rozwigza¢ problemy zwigzane z porownywalno$cig w systemach zwalczania naduzy¢
finansowych, przeprowadzono prace majace na celu zharmonizowanie ram prawnych.
Opracowanie standardowych  kryteriow oceny jest trudne, poniewaz pojecie
Hhieprawidlowosci” definiuje si¢ zgodnie z przepisami krajowymi. Stanowi to takze
wyzwanie w zakresie porownywania danych na temat realizacji zobowigzan dotyczacych
zglaszania naduzy¢ finansowych.

7 Ustanowiony decyzja Komisji 94/140/WE z dnia 23 lutego 1994 r., zmieniong dnia 25 lutego 2005 r.

I Zob. pkt 4.1.1.

80 http://www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-
0318+0+DOC+XML+V0//PL

Do sukcesu operacji ,,Barrel” przyczynila si¢ wspotpraca 24 panstw cztonkowskich i1 szeregu
podmiotéw zewngtrznych, w wyniku czego przejeto 1,2 mln papierosow.

81

33



Komisja popiera zalecenie Parlamentu Europejskiego dla panstw czlonkowskich dotyczace
utatwienia urzednikom podatkowym dostepu do danych celnych.

Komisja przyjeta nowe przepisy dotyczace nieprawidlowych platnosci, zgodnie z wnioskiem
Parlamentu Europejskiego w ramach dyskusji dotyczacych systemu odzyskiwania srodkéw w
sektorze rolnym.

OLAF 1 jego Komitet Nadzoru zawarli tymczasowe porozumienia robocze we wrze$niu 2012
r. Nastgpnie w styczniu 2014 r. zawarto stale porozumienia robocze. Role Komitetu
wyjasniono w nowym rozporzadzeniu w sprawie OLAF-u, ktore weszto w Zycie w dniu 1
pazdziernika 2013 r.

Komisja docenia poparcie Parlamentu dla strategii w zakresie zwalczania naduzy¢
finansowych w odniesieniu do porozumien administracyjnych zawartych z panstwami
trzecimi i organizacjami mi¢dzynarodowymi.

Komisja w pelni zgadza si¢ z Parlamentem co do potrzeby niepodejmowania ingerencji
politycznych w toczace si¢ postepowania sagdowe 1 poszanowania poufnosci. Zauwaza ona, ze
Komitet Nadzoru OLAF-u nie stwierdzit zadnych naruszen praw podstawowych ani
gwarancji proceduralnych.

OLAF zauwaza, ze na podstawie jego priorytetéw polityki dochodzeniowej nie wprowadzono
zadnych progdéw w ramach wyboru przypadkow, ktore zostang objete dochodzeniem.

Komisja zgadza si¢, ze oszustwa celne wymagaja szczegdlnej uwagi, ale nie podziela opinii
Parlamentu, 1z wigkszo$¢ spraw celnych mozna przypisa¢ korupcji, poniewaz mniej niz 1 %
dochodzen celnych OLAF-u dotyczy podejrzewanej lub stwierdzonej korupcji.

Komisja nie zgada si¢ z Parlamentem co do tego, ze od 2011 r. nie podjeto zadnych krokow w
odniesieniu do deklaracji krajowych. Jako element rozporzadzenia finansowego z 2012 r.
przyjeto obowigzkowe przedktadanie sprawozdan w ramach zarzadzania dzielonego.

Zakres uproszczenia przepisow dotyczacych zamowien publicznych nie byl tak szeroki, jak
oczekiwat Parlament. Komisja bedzie w dalszym ciggu zachgcala i wspieratla panstwa
cztonkowskie w pracach majacych na celu uproszczenie.

5. SRODKI PODJETE PRZEZ PANSTWA CZLONKOWSKIE W CELU ZWALCZANIA
NADUZYC FINANSOWYCH I INNYCH NIELEGALNYCH DZIALAN NARUSZAJACYCH
INTERESY FINANSOWE UE

5.1. Srodki stuzace do zwalczania naduzy¢ finansowych i innych nieprawidlowosci
naruszajacych interesy finansowe UE

Co roku panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji sprawozdania dotyczace gtéwnych
srodkow podjetych na podstawie art. 325 TFUE w celu zwalczania naduzy¢ finansowych i
innych nielegalnych dziatah naruszajacych interesy finansowe UE. W 2013 r. panstwa
cztonkowskie wdrozyty rézne przepisy — zarowno ogdlne, jak i1 szczegétowe — majace na celu
poprawe w zakresie zapobiegania takim naduzyciom finansowym i zwalczania ich.
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Znaczna wickszos¢ srodkoéw ustawodawczych przyjetych przez panstwa cztonkowskie
osobno lub jako cze$é pakietow™ dotyczyta zamoéwien publicznych i przyjeto je glownie w
polaczeniu z innymi $rodkami odnoszacymi si¢ do przestepstw finansowych, konfliktow
interesow, korupcji, naduzy¢ finansowych 1 przestgpczosci zorganizowanej, majacymi skutki
horyzontalne i sektorowe™. Dziesie¢ pafstw czionkowskich wprowadzito specjalne srodki
lub zestawy $rodkow dotyczacych zaméwien publicznych w celu zmniejszenia korupcji i

. . . ;e ;. . . ;. . , 4
zwiekszenia przejrzystosci, skutecznosci zarzadzania i skutecznosci kontroli oraz audytow™.

Srodki te obejmowaty takze $rodki operacyjne majace skutki sektorowe™.

Niektore pafistwa cztonkowskie®® przedstawity sprawozdania dotyczace realizacji odrebnych
ogolnych $rodkow odnoszacych si¢ do korupcji, przestepstw finansowych (w tym prania
pieniedzy) i przestgpczosci zorganizowanej. Republika Czeska i Grecja wprowadzity $rodki
antykorupcyjne w swoich krajowych strategiach antykorupcyjnych.

Wiekszos¢ panstw cztonkowskich zglosita wprowadzenie $rodkéw administracyjnych®’,
dotyczacych  zasadniczo  wigkszego  monitorowania 1 kontroli  dokumentacji
przeprowadzanych przez instytucje zarzadzajace, agencje lub organy zaangazowane w
kontrole finansowe i dochodzenia. Obejmowalo to przyjecie nowych wytycznych, instrukeji i
podrecznikow.

Srodki organizacyjne przyjete przez panstwa czlonkowskie byly glownie zwiazane z
reorganizacja istniejagcych organdéw i dostosowaniem ich kompetencji oraz ze wspodtpraca
miedzyinstytucjonalna™, szkoleniami ogdlnymi i szkoleniami dotyczacymi $wiadomosci w
zakresie naduzy¢ finansowych®.

Wiele panstw cztonkowskich wprowadzito $rodki operacyjne, ktore obejmowatly gidwnie
nowe lub udoskonalone narzedzia informatyczne, zgloszenia internetowe i gorace linie” oraz
poprawione wskazniki zagrozenia i zwickszona liczbe kontroli’'. Cztery panstwa
cztonkowskie zglosity wzmocniona wspotprace z organami $cigania i organami sadowymi®”.

5.2. Wykonanie art. 3 ust. 4 nowego rozporzadzenia w sprawie OLAF-u dotyczacego
wyznaczenia jednostki koordynujacej zwalczanie naduzy¢ finansowych
(AFCOS)

Szczegdlnym tematem kwestionariusza z 2013 r. jest wykonanie art. 3 ust. 4 nowego
rozporzadzenia w sprawie OLAF-u”’, w ktérym zobowiazuje si¢ panstwa cztonkowskie do
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Srodki ustawodawcze, administracyjne, organizacyjne i operacyjne.

Pojedyncze srodki ustawodawcze dotyczace udzielania zamoéwien publicznych przyjety Butgaria,
Republika Czeska, Hiszpania, Litwa, Malta, Rumunia i Szwecja, natomiast pakiety S$rodkéw
(ustawodawczych, administracyjnych, organizacyjnych lub operacyjnych) przyjety Estonia i Grecja.
Niemcy, Grecja, Wtochy, Cypr, Lotwa, Wegry, Malta, Rumunia, Stowenia i Zjednoczone Kroélestwo.
Niemcy, Cypr, Lotwa, Wegry, Stowenia i Zjednoczone Krolestwo.

Belgia, Bulgaria, Dania, Cypr, Lotwa, Malta, Polska Rumunia i Finlandia.

Belgia, Dania, Niemcy, Estonia, Irlandia, Grecja, Francja, Chorwacja, Wlochy, Lotwa, Luksemburg,
Niderlandy, Rumunia, Stowenia, Stowacja, Finlandia i Zjednoczone Krélestwo.

Grecja, Hiszpania, Francja, Luksemburg, Wegry, Polska, Portugalia i Rumunia.

Grecja, Hiszpania, Wlochy, Lotwa i Zjednoczone Krolestwo.

Bulgaria, Estonia, Irlandia, Grecja, Luksemburg, Wegry, Rumunia i Stowenia.

Bulgaria, Irlandia, Grecja, Polska i Stowenia.

Francja, Litwa, Malta i Rumunia.

% Rozporzadzenie (UE, EURATOM) nr 883/2013, art. 3 ust. 4.
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wyznaczenia jednostki koordynujacej zwalczanie naduzy¢ finansowych (AFCOS) w celu
ulatwienia skutecznej wspolpracy i wymiany informacji z OLAF-em, w tym réwniez
informacji o charakterze operacyjnym.

AFCOS moze odpowiada¢ =za koordynacje¢ wszystkich krajowych zobowigzan
ustawodawczych, administracyjnych i dochodzeniowych oraz dziatan zwigzanych z ochrong
interesoOw finansowych UE 1 musi zapewni¢ wspotprace z OLAF-em 1 innymi panstwami
cztonkowskimi. Jezeli danej AFCOS powierzono uprawnienia dochodzeniowe
(administracyjne lub karne), moze ona w pozyteczny sposob uzupelnia¢ i wspieraé
dochodzenia OLAF-u (kontrole na miejscu) w panstwach cztonkowskich.

Dotychczas 23 panstwa cztonkowskie” wyznaczyty AFCOS”. Nalezg do nich wszystkie
panstwa cztonkowskie, ktore przystapilty do UE po 2004 r., oraz Belgia, Dania, Grecja,
Francja, Wlochy, Niderlandy, Austria, Portugalia, Finlandia i Zjednoczone Krolestwo96

Cztery pozostate panstwa cztonkowskie, ktére formalnie nie wyznaczyly jeszcze swoich
AFCOS, zglosily, ze procedury w dalszym ciagu si¢ tocza’’ oraz ze oczekuje sie ich
zakonczenia przed koncem 2014 r. lub w ciagu dwoch lat®®. Niemcy zglosily, ze federalne
ministerstwo finanséw®® nadal koordynuje sprawy zwigzane z OLAF-em na szczeblu
krajowym.

Wszystkim wyznaczonym AFCOS powierzono obowigzki z zakresu koordynacji, ktore sg
szczegollnie rozlegte w Bulgarii, Republice Czeskiej, Estonii, Chorwacji, we Wloszech, na
Cyprze, Litwie, Wegrzech, Malcie, w Portugalii, Rumunii, Stowenii i Stowac;ji.

W o$miu panstwach cztonkowskich'® AFCOS posiadaja takze pewne uprawnienia
dochodzeniowe. Cypr, Rumunia, Portugalia i Malta zglosily szeroki zakres kompetencji
AFCOS. Cypr, Litwa i Rumunia okreslity, ze ich AFCOS posiadaja kompetencje
dochodzeniowe w zakresie dochodzen w sprawach karnych.

Umowy o wspotpracy miedzy AFCOS a organami sadowymi sporzadzono w Bulgarii,
Republice Czeskiej, Estonii, Chorwacji, Lotwie, Malcie, Rumunii i Stowenii. W Belgii, we
Francji, Wloszech, Cyprze, Litwie, na We¢grzech, w Niderlandach, Polsce, Portugalii i
Finlandii wspotpraca odbywa si¢ na zasadach okreslanych w poszczegdlnych przypadkach.

AFCOS dziata jako punkt kontaktowy w ramach dochodzen OLAF-u w Belgii, Bulgarii, na
Cyprze, Litwie, Malcie, w Portugalii, Rumunii i Stowacji. Niemcy ponownie potwierdzity
swoja umowe o wspotpracy z OLAF- em'"".

o Dania, Grecja, Austria, Portugalia i Zjednoczone Krolestwo wyznaczyly swoje stuzby AFCOS w 2014

.
Do czerwca 2014 1.

Finlandia zglosita rozwigzanie tymczasowe.

Irlandia, Hiszpania, Luksemburg i Szwecja.

Hiszpania.

Departament EA6.

Belgia, Bulgaria, Cypr, Litwa, Malta, Portugalia, Rumunia i Stowacja.

Umowg zawarto w kwietniu 2008 r. i wyznaczono punkt kontaktowy dla OLAF-u.
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Komisja begdzie uwaznie monitorowac, czy kazda wyznaczona AFCOS spelnia wymagania
okreslone w art. 3 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie OLAF-u oraz czy zapewnia skuteczng 1
efektywna wspotprace z OLAF-em.

5.3. Wdrozenie zalecen z 2012 r.

W sprawozdaniu dotyczacym ochrony interesow finansowych Unii w 2012 r. Komisja
przedstawila szereg zalecen skierowanych do panstw czlonkowskich, w szczegdlnosci
dotyczacych wyznaczenia krajowych jednostek koordynujacych zwalczanie naduzy¢
finansowych (AFOCS); potrzeby wprowadzenia odpowiednich sankcji za naduzycia
finansowe naktadanych na podstawie prawa karnego; szybkiego przyjecia i transponowania
dyrektyw w sprawie zamoOwien publicznych; zwigkszenia efektywnosci zglaszania
nieprawidtowosci zwigzanych z naduzyciami finansowymi; potrzeby utworzenia skutecznych
systemow oceny ryzyka w odniesieniu do kontroli przywozu towaréw wysokiego ryzyka;
oraz przyjecia i wdrozenia przepisow okreslonych w wieloletnich ramach finansowych
dotyczacych zapobiegania naduzyciom finansowym w programach wydatkéw. Wdrozenie
tych zalecen — co przedstawiono w sprawozdaniu za 2013 r. — bylo ogolnie odpowiednie,
chociaz nie uwzgledniono w petni niektoérych obaw.

Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich wyznaczyta AFCOS, ale niektore z nich nadal sg w trakcie
wyznaczania takich jednostek, dyskutujac o miejscu w administracji publicznej, w ktorym
nalezy te jednostke umiescié, lub jeszcze nie podjely zadnych krokdw, aby ja wyznaczyé'%%.

Chociaz wigkszos¢ panstw cztonkowskich przyjeta 1 wdrozyta przepisy prawa karnego
obejmujace naduzycia finansowe, z ich sprawozdan uzupehiajacych wynika, ze nadal brakuje
spojnosci w zakresie sankcji za naduzycia finansowe oraz termindw przedawnien w
odniesieniu do przestepstw w catej UE.

Szereg panstw cztonkowskich przedstawit swoje zobowigzanie dotyczace wdrozenia pakietu
reform uwzglednionego w dyrektywach w sprawie zamoéwien publicznych natychmiast po
jego przyjeciu oraz wskazatl na postepujaca transpozycje przedmiotowych dyrektyw.

W sprawozdaniu z 2012 r. dotyczacym zglaszania niewielu nieprawidlowosci zwigzanych z
naduzyciami finansowymi w polityce spojnosci wymieniono w szczegdlnosci trzy panstwa
cztonkowskie. Grecja przedstawita przeprowadzone aktualizacje swoich procedur
wewnetrznych 1 od czasu ich wdrozenia zaobserwowano znaczacy postep. Hiszpania bada
bardziej zintegrowane podejscie majace na celu wzmocnienie mechanizméw analizy ryzyka
na okres programowania 2014-2020. Francja podkreslita, ze w ramach kontroli
przeprowadzonych przez Komisje¢ i1 Trybunat Obrachunkowy nie wykazano Zzadnych
przypadkéw podejrzewanych naduzy¢ finansowych.

Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich poinformowata, Zze przy planowaniu kontroli dotyczacych
polityki spojnos¢ biorg pod uwage wyniki analizy zawartej w sprawozdaniu i1 dotgczonych do
niego dokumentach roboczych shuzb Komisji. Kilka panstw cztonkowskich przedstawito

zmiany juz wprowadzone lub planowane w wyniku ustaleti w ramach sprawozdania'®.

102 Zob. pkt 5.2.
103 Cypr zglosit, ze nie ma formalnych procedur umozliwiajacych uwzglednienie wspomnianych
dokumentow, ale przedstawit zamiar zmiany tego stanu rzeczy. Stowacja jest zdania, ze przedmiotowe
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Poproszono panstwa cztonkowskie o zintensyfikowanie dzialan majacych na celu
wyeliminowanie elementéw ryzyka w projektach dotyczacych inwestycji w rozwo6j obszaréw
wiejskich, na ktore zwrocono uwage. Po tym, jak w nastgpstwie przegladu procedur z 2012 r.
zidentyfikowano ,,powazne lub bardzo powazne uchybienia”, Szwecja zglosita znaczng
poprawe systeméw i plac w 2013 r. W nastepstwie zalecen Komisji i Trybunatu
Obrachunkowego Hiszpania przedstawita wprowadzone ulepszenia, w tym procedury
kontrolne i szkolenia dla inspektorow. W sprawozdaniu z 2013 r. dotyczacym naruszen
Stowenia podkreslita znaczace niedoskonato$ci, w szczegdlnosci w obszarze zamowien
publicznych. Poinformowata ona takze o przeprowadzeniu seminariow, ktore mialy na celu
udoskonalenie procedur.

Jezeli chodzi o dochody i kontrole celne dotyczace przywozonych towaréw wysokiego
ryzyka, prawie wszystkie panstwa czlonkowskie poinformowaly, ze wprowadzono juz
odpowiednie systemy analizy ryzyka i od 2012 r. nie nastgpity zadne zmiany.

W wigkszosci przypadkow instytucje zarzadzajace i odpowiednie organy odpowiedzialne za
zwalczanie naduzy¢ wspoélpracujg ze sobg w sposob ustrukturyzowany. Jezeli chodzi o
okreslone narzedzia informatyczne stuzace do analizy ryzyka wystapienia naduzy¢
finansowych, Belgia zglosita zamiar wykorzystania. ARACHNE w nastgpnym okresie
programowania. Dania stwierdzita, ze rozwaza wykorzystanie ARACHNE w odniesieniu do
funduszy strukturalnych 1 bedzie probowala zastosowa¢ narz¢dzia informatyczne w
rolnictwie.

Wickszos¢ panstw cztonkowskich poinformowala o postepujacych przygotowaniach do
wdrazania wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020 oraz swoim dalszym
zobowigzaniu do przestrzegania przepisow zwigzanych z WRF.

6. WNIOSKI I ZALECENIA

Z uwagi na fakt, ze mandat obecnego skladu Komisji dobiega juz konca, warto
przyjrze¢ si¢ najwazniejszym inicjatywom podjetym w przesztosci 1 wynikom
osiggnigtym w ostatnich pieciu latach w dziedzinie ochrony intereséw finansowych
UE 1 zwalczania naduzy¢ finansowych.

6.1. Bezprecedensowy zestaw Srodkow zwalczania naduzy¢ finansowych
Podjeto bezprecedensowe $rodki prawne 1 administracyjne oraz przyjeto wnioski,
ktoére znaczaco wplywaja na sposob, w jaki Komisja i panstwa czlonkowskie zajmuja

si¢ ochrong intereséw finansowych UE.

6.1.1. Poczgtek drogi: strategia Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych
(CAFS)

W 2011 r. Komisja przyjeta wieloletnig strategi¢ w zakresie zwalczania naduzy¢
finansowych (CAFS)'®. Poczatkowo skierowana do stuzb Komisji strategia miata

zalecenie nie odzwierciedla obszaréw ryzyka wymagajacych ukierunkowanych dziatan ze strony
stowackiej instytucji audytowe;.
104 Zob. pkt 4.1.11.
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6.1.2.

6.1.3.

zasadnicze znaczenie w podnoszeniu §wiadomos$ci na temat naduzy¢ finansowych i
zwrdceniu uwagi na kwestie wykrywania naduzy¢ finansowych i zapobiegania im.

Przedmiotowa strategia przyczynita si¢ do przyjecia przez stuzby Komisji i agencje
UE strategii sektorowych 1 strategii w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych.
Waznym osiggnigciem byto takze dodanie przepisow dotyczacych zwalczania

naduzy¢ finansowych do nowych ram prawnych programéw wydatkéw na lata
2014-2020'%.

Dziatania zrealizowane w ramach strategii przyczynity si¢ do zwickszenia
$wiadomosci i zdolnosci Komisji i organow krajowych.

Reforma Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢é Finansowych

W 2012 r. Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych przeprowadzit
szeroko zakrojong reorganizacj¢ w celu zwigkszenia efektywnosci swoich proceséw
dochodzeniowych oraz usprawnienia zarzadzania i $rodkow z zakresu polityki.

Przyjecie rozporzadzenia (UE) nr 883/2013 zapewnito udoskonalone ramy prawne,
co przyczynia si¢ do wzmocnienia praw 0sob objetych dochodzeniem OLAF-u oraz
do zacie$nienia niezbednej wspOlpracy z panstwami cztonkowskimi poprzez
wyznaczenie AFCOS.

Zalecenie 1:

Cztery panstwa czlonkowskie, ktére nie wyznaczyly jeszcze swoich AFCOS,
zacheca sie do powolania tych jednostek przed koncem 2014 r.

Srodki zwalczania naduzy¢ finansowych i korupcji w zaméwieniach publicznych

ZamoOwienia publiczne sa najbardziej zagrozone naduzyciami finansowymi i
korupcja. W 2012 r. Komisja rozpoczeta aktualizacje obowigzujacych przepisow w
celu zwigkszenia ich przejrzystosci i wzmocnienia ich antykorupcyjnego charakteru.

W lutym 2014 r. przyjeto trzy dyrektywy'®.

W 2013 r. OLAF przedstawit badanie dotyczace ,,Kosztow korupcji w zamowieniach
publicznych”, a w lutym 2014 r. przyjeto pierwsze sprawozdanie dotyczace
zwalczania korupcji w UE'”. W obu sprawozdaniach zawarto zalecenia i
podkreslono najlepsze praktyki.

Dodatkowo panstwa cztonkowskie zglosity szereg s$rodkéw ustawodawczych i
administracyjnych majacych na celu intensyfikacje prac w tej dziedzinie.

Zalecenie 2:

105
106
107

Zob. pkt 6.1.5.
Zob. pkt 4.1.9.
Zob. pkt. 4.1.4.
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6.1.4.

6.1.5.

6.1.6.

Zacheca si¢ panstwa czlonkowskie do wzigcia pod uwage zalecen zawartych w
sprawozdaniach dotyczacych zwalczania korupcji i podkreslonych w nich
najlepszych praktyk.

Srodki sektorowe: dochody

Aby zintensyfikowa¢ zwalczanie oszustw zwigzanych z VAT, w 2013 r. przyjeto
dyrektywe majaca na celu wdrozenie mechanizmu szybkiego reagowania, aby
rozwigza¢ problem znaczacych i naglych oszustw zwigzanych z VAT. Ustanowiona
w 2010 r.'" sie¢ Eurofisc rozpoczeta dziatalnos¢ operacyjna w 2011 r., stopniowo
ustanawiajgc cztery dziedziny robocze i konkretne projekty z zakresu analizy ryzyka.

Zwalczanie nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi nabrato tempa. W 2010 r.
zawarto dwie najnowsze umowy o WwspOlpracy z producentami wyrobow
tytoniowych. W 2011 r. Komisja przygotowata plan dzialania na rzecz zwalczania
przemytu papieroséw 1 alkoholu przez wschodnig granice¢ UE. W czerwcu 2013 r.
przyjeto kompleksowa strategi¢ UE i plan dzialania na rzecz zwalczania przemytu i
innych form nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi. Pod koniec 2013 r. UE
sfinalizowata 1 podpisata protokdét w sprawie zlikwidowania wszelkich form
nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi zalaczony do Ramowej konwencji
Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) o ograniczeniu uzycia tytoniu.

Srodki sektorowe: wydatki

W 2013 r. przyjeto gtowne przepisy wykonawcze dotyczace programow wydatkow
na lata 2014-2020. Po raz pierwszy zawarto w nich specjalny wymoég, aby organy
krajowe ustanowily skuteczne 1 proporcjonalne $rodki zwalczania naduzy¢
finansowych, uwzgledniajac zidentyfikowane rodzaje ryzyka.

Krajowe instytucje audytowe i Komisja beda monitorowaé prawidtowa realizacje
tych wymogoéw. Ponadto we wspdlpracy z organami krajowymi przygotowano
wytyczne dotyczace ocen ryzyka naduzy¢ finansowych oraz skutecznych i
proporcjonalnych $rodkéw zwalczania naduzy¢ finansowych'®.

Panstwa cztonkowskie beda musiaty przestrzega¢ wspomnianych wymogoéw w celu
zapewnienia ochrony intereséw finansowych UE przed naduzyciami finansowymi.

Zalecenie 3:

Komisja zaleca, aby panstwa czlonkowskie wdrozyly wymogi prawne zgodnie z
przyjetymi wytycznymi.

Plany na przysztosé¢

W poprzednich latach przedstawiono wspotustawodawcom trzy gléwne wnioski
ustawodawcze, ktore czekaja na zatwierdzenie:

108
109

Rozporzadzenie (UE) nr 904/2010.
W2013i2014r.
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6.2.

6.2.1.

1)  wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie zwalczania naduzy¢ finansowych za
posrednictwem prawa karnego;

2)  wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie ustanowienia Prokuratury
Europejskiej;

3) wniosek w sprawie zmiany rozporzadzenia nr 515/97 w sprawie wzajemnej
pomocy administracyjnej w obszarze celnym.

Przyjecie tych wnioskow przyczynilo by si¢ do uzupetlienia i wzmocnienia ram
prawnych uksztaltowanych w latach 2009-2013. Przyczynilo by si¢ to do poprawy
skuteczno$ci zwalczania naduzy¢ finansowych i zapewnienia lepszej koordynacji z
panstwami cztonkowskimi i migdzy nimi.

Zalecenie 4:

Komisja zacheca wspolustawodawcow do szybkiego ukonczenia rozpoczetych
dzialan ustawodawczych oraz do przyjecia wnioskow oczekujacych na
rozpatrzenie.

Wyniki operacyjne: zréznicowane tempo

Mimo ze w ostatnich kilku latach stan prawny znacznie si¢ zmienil, z analizy
opisanej w pkt 2.2 niniejszego sprawozdania wynika, iz skutki przedmiotowych
srodkow nie sg tak widoczne, jak mozna by si¢ spodziewac.

Z jednej strony w ramach ogodlnej tendencji w zakresie wykrywania i1 zglaszania
potencjalnych nieprawidtowosci zwigzanych z naduzyciami finansowymi w
ostatnich pieciu latach zaobserwowano powolny spadek, mimo ze wydaje si¢, iz od
2012 r. tendencja ta si¢ odwrdcita. Z drugiej strony stopniowo rosta liczba
nieprawidlowos$ci niezgtoszonych jako naduzycia finansowe. Tendencja spadkowa
jest bardziej widoczna po stronie dochod6éw niz po stronie wydatkow.

Dochody: jakosé¢ informacji i strategie kontroli

Po stronie dochod6éw nie jest jasne, czy tendencja ta wynika ze zmiany w kierunku
wykrywania przypadkow nieprawidlowosci czy tez ze sposobu, w jaki panstwa
cztonkowskie klasyfikuja przypadki. Inne mozliwe przyczyny obejmuja: nowe srodki
zapobiegania naduzyciom finansowym wdrazane przez panstwa cztonkowskie w
celu okres$lenia stabych punktow; mozliwo$¢ realizacji interesow finansowych przez
panstwa cztonkowskie bez dalszego dochodzenia potencjalnych przestepstw;
mozliwg konieczno$§¢ uwzglednienia bardziej dynamicznych czynnikow w
strategiach kontroli panstw cztonkowskich w celu lepszego dostosowania si¢ do
zmieniajgcego si¢ otoczenia.

Zalecenie 5:
Biorac pod uwage zmniejszajacq sie liczbe zgloszonych przypadkéw naduzyé

finansowych, Komisja zaleca panstwom czlonkowskim dokonanie przegladu ich
strategii kontroli, aby zapewni¢ wprowadzenie dobrze ukierunkowanych
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6.2.2.

kontroli celnych opartych na analizie ryzyka w celu umozliwienia skutecznego
wykrywania operacji przywozu zwiazanych z naduzyciami finansowymi.

Podczas analizy zgtoszonych informacji wykryto jednak pewne problemy dotyczace
jakosci. Porownujac liczbg przypadkéw naduzy¢ finansowych i nieprawidtowosci w
latach 2009-2013 z danymi liczbowymi z poprzednich sprawozdan, wydaje si¢, ze
istnieje luka czasowa pomig¢dzy momentem wykrycia przypadkéw a momentem ich
zgtoszenia za posrednictwem wniosku w ramach OWNRES. Chociaz dziatania
panstw czlonkowskich majace na celu regularne aktualizowanie informacji
dotyczacych przypadkow naduzy¢ finansowych i1 nieprawidtowo$ci mozna przyjac z
pelnym zadowoleniem, nalezy jednak przestrzega¢ terminowego zglaszania
przypadkéw naduzy¢ finansowych i nieprawidtowosci.

Zalecenie 6:

Panstwa czlonkowskie powinny zintensyfikowaé¢ prace majgce na celu
zapewnienie terminowego zglaszania przypadkéw naduzy¢ finansowych i
nieprawidlowosci oraz terminowego aktualizowania informacji na ich temat. W
celu zapewnienia skutecznego monitorowania i dzialan nastepczych wiarygodne
informacje na temat przypadkow naduzy¢ finansowych i nieprawidlowosci
nalezy wprowadzaé¢ do bazy OWNRES.

Wydatki: rozwoj sytuacji

Jezeli chodzi o wydatki, zmiany liczby przypadkéw nieprawidtowosci zwigzanych z
naduzyciami finansowymi zgtoszonych w ostatnich pieciu latach sg trudniejsze do
interpretacji (ich liczba zmniejszata si¢ w latach 2009-2011, a nastgpnie rosta w
kolejnych dwoch latach). Wydaje si¢ jednak, Ze jest to bardziej zwigzane z faktem,
ze wigkszos$¢ programéw wydatkow ma charakter wieloletni (fundusze strukturalne i
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz pomoc
przedakcesyjna).

W 2013 r. zaobserwowano nieoczekiwang zmiang w sektorze rolnym (znaczny
wzrost liczby wykrytych 1 zgloszonych przypadkéw potencjalnych naduzy¢
finansowych); moze by¢ to wynikiem dochodzef ad hoc 1 moze nie utrwali¢ si¢ w
nadchodzacych latach.

Rola instytucji zarzadzajacych w wykrywaniu naduzy¢ finansowych zwigkszyla si¢
jednak w szczegolnosci od 2012 r. W nadchodzacych latach powinny one odgrywac
jeszcze wieksza role dzigki opracowanym niedawno strategiom zapobiegania
naduzyciom finansowym, ktore zostang w petni wdrozone w latach 2014-2020.

Zalecenie 7:

Komisja zaleca, aby panstwa czlonkowskie prawidlowo wdrazaly przepisy
dotyczace zwalczania naduzy¢ finansowych w oparciu o starannie opracowane i
aktualne oceny ryzyka naduzy¢ finansowych oraz przy wsparciu za pomoca
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odpowiednich narzedzi informatycznych, ktére pomogg im lepiej ukierunkowaé
kontrole.

Okazalo si¢, ze ustrukturyzowana koordynacja (wymiana danych i informacji)
miedzy organami odpowiedzialnymi za zwalczanie naduzy¢ finansowych a
instytucjami zarzadzajacymi jest najlepsza praktyka i nalezy ja wprowadzi¢ we
wszystkich panstwach czlonkowskich.

Praktyki w zakresie wykrywania naduzy¢ finansowych nadal bardzo si¢ réznig w
poszczegolnych panstwach czionkowskich i Komisj¢ w dalszym ciggu niepokoi
niewielka liczba nieprawidlowosci potencjalnie zwigzanych z naduzyciami
finansowymi zgloszonych przez niektore panstwa. Komisja bedzie kontynuowata
prace stuzace podnoszeniu $wiadomosci na temat naduzy¢ finansowych oraz
zapewnianiu wytycznych majacych na celu wigksze ujednolicenie krajowych
systemow, aby skuteczniej chroni¢ interesy finansowe UE przed naduzyciami
finansowymi.

Zalecenie 8:

Z uwagi na fakt, ze niektore panstwa czlonkowskie zglaszaja bardzo niewielka
liczbe¢ nieprawidlowosci zwigzanych z naduzyciami finansowymi, Komisja
zaleca nastepujacym panstwom intensyfikacje ich dzialan zwigzanych z
wykrywaniem lub zglaszaniem naduzy¢ finansowych:

- w obszarze polityki spéjnosci: Irlandii, Hiszpanii, Francji, Wegrom, Danii
i Niderlandom;
- w obszarze rolnictwa: Litwie, Niderlandom, Portugalii i Finlandii.
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ZAY.ACZNIK 1 — Nieprawidlowosci zgloszone jako naduzycia finansowe

(Liczba nieprawidlowosci zgloszonych jako naduzycia finansowe stanowi miar¢ wynikoéw dziatan panstw czlonkowskich na rzecz zwalczania naduzy¢
finansowych i innych nielegalnych dziatan naruszajacych interesy finansowe UE; nie nalezy interpretowac jej jako poziomu naduzy¢ finansowych na
terytoriach panstw cztonkowskich) Ho

Panstwa Rybotéwstwo | Polityka spéjnosci F:f':”ka WYDATKI OGOLEM DOCHODY
cztonkowskie przedakcesyjna

Belgique/Belgié 34 10 257 534
Bulgaria 82 2930979 2 477 927 5 528 970 8 5455219 97 9 393 095 8 300 422
Ceska republika 15 1 509 736 20 11 588 466 35 13 098 203 8 45 098
Danmark 66 2 555 374 0 66 2555374 4 711 748
Deutschland 9 915 590 38 22838 370 47 23 753 960 70 7 856 134
Eesti 4 1220 196 3 5645673 7 6865 869 0
Eire/lreland 0 0 0 5 566 258
Ellada 25 1 844 031 30 1 557 248 55 3401279 20 2187 041
Espaiia 12 801 903 0 12 801 903 121 12 160 427
France 15 1 460 097 1 197 681 16 1657 777 84 5124 158
Hrvatska 0 2 12 113 2 12 113 5 109 626
Italia 213 36 666 995 17 7 433 523 72 24 395 501 302 68496 019 137 12 485 615
Kypros 3 203 450 3 111 735 6 315 185 1 76 603
Latvija 3 274 528 27 10957 478 30 11 232 006 11 517 936
Lietuva 2 106 391 2 106 391 24 1931919
Luxembourg 1 252 050 0 1 252 050 0
Magyarorszag 2 226 808 2 226 808 6 131 689
Malta 5 113 814 14 246 439 19 360 253 4 444 171
Nederland 1 6349 557 0 1 6 349 557 19 951 905
Osterreich 6 53 167 0 6 53 167 13 301 255
Polska 42 4 382 479 1 1034 465 48 35770 370 91 41 187 314 17 2 544 607
Portugal 4 994 602 4 994 602 1 108 890
Romania 60 4 397 573 23 23107 715 26 9059 616 109 36 564 903 15 288 581
Slovenija 2 213 708 4 6168 418 6 6382126 4 324 517
Slovensko 1 520 942 4 237 024 5 757 966 0
Suomi/Finland 2 179 375 2 179 375 5 351 061
Sverige 2 32 411 0 2 32 411 0
Umted Kingdom 14 278 17 10 878 059 18 10 892 337 741 066
-m-a-m-n-mmn

1o Informacje dotyczace kwot zwigzanych z obszarem rolnictwa w Niderlandach znajdujg si¢ w przypisie 9 i pkt 3.4.1 dokumentu roboczego stuzb Komisji pt. ,,Ocena

statystyczna nieprawidlowosci”.
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Panstwa

cztonkowskie

Belgique/Belgié 24 939 877 70 2 524 864 94 3 464 741 128 9202 531
Bulgaria 6 1171207 58 13 195 366 26 1595814 90 15 962 386 13 2320 240
Ceska republika 61 1443 547 1 1113878 998 356 518 778 1060 359 076 203 54 2990 937
Danmark 18 731 486 13 2287 911 5 70 106 36 3 089 502 36 1425161
Deutschland 173 5252533 220 22 409 261 393 27 661 793 1310 98 989 081
Eesti 37 1215724 6 388 015 75 9 901 878 118 11 505 617 4 348 729
Eire/lreland 139 4058 132 167 52 559 106 306 56 617 238 19 1504 686
Ellada 57 3648 198 1 14 377 194 152 746 607 252 156 409 182 0 (0]
Espaia 215 15 245 207 28 3713 821 277 86 834 854 520 105 793 883 236 16 965 571
France 146 9 930 695 13 194 218 159 10 124 913 207 17 645 859
Hrvatska 0 19 244 806 19 244 806 3 54 764
Italia 188 7 422 239 4 469 956 331 37 185 218 523 45 077 413 135 12 599 046
Kypros 20 962 878 1 11 516 5 126 693 26 1101 087 16 1 008 764
Latvija 20 497 353 3 156 007 79 31 542 662 102 32 196 021 8 507 947
Lietuva 78 2243 509 142 29 912 978 220 32 156 487 23 768 756
Luxembourg 0 0 0 0 0
Magyarorszag 381 13837 519 1 17 339 156 18 091 359 3 3174 541 31 949 391 54 1547 596
Malta 10 836 470 10 836 470 0 (0]
Nederland 125 57 996 815 2 150 676 62 8 833 503 189 66 980 994 405 39 922 499
Osterreich 12 537 448 1 17 645 9 564 071 22 1119 164 49 3305185
Polska 282 13 325663 16 1 022 798 685 107 518 991 1 89 357 984 121 956 809 90 6406 122
Portugal 106 3924 486 8 448 165 171 19 517 973 285 23 890 624 18 1 005 056
Romania 509 30 802 914 25 3408417 242 44 643 607 128 43 740 166 904 122595 105 65 4 266 685
Slovenija 11 383 467 46 7 474 094 57 7 857 561 8 227 567
Slovensko 34 7342186 152 121 074 694 186 128 416 879 8 1744 504
Suomi/Finland 11 509 009 6 341 593 17 850 602 38 2078425
Sverige 37 1825448 2 20 578 29 1284 837 68 3 130 863 61 11 507 877
United Kingdom 124 2870 444 21 1 106 944 472 52 116 514 617 56 093 902 1156 89 018 202
OGOLEM | 2814/188117982] __133/14348044] 4 674[1178020295 __177(45673317[ 77981426159 637 4144|327 361 789

ZAYLACZNIK 2 — Nieprawidlowosci niezgloszone jako naduzycia finansowe

Rybotéwstwo Polityka spéjnosci Polityka WYDATKI OGOLEM DOCHODY
przedakcesyjna

45



ZALACZNIK 3 — Korekty finansowe dokonane w ramach zarzadzania dzielonego w 2013 r. (w min

Rozwéj a a
- = e sgmo || ez
cztonkowskie wiejskich =2 ! !
12 5 24 14

Belgique/Belgié 0

Bulgaria 13 2 3 0 0 0 19 30
Ceska republika 5 6 22 2 41 76 125
Danmark 10 1 (0} 0 1 12 22
Deutschland 7 5 3 23 39 10
Eesti 0 10 1 10 1
Eire/lreland 5 2 1 0 9 9
Ellada -1 86 7 -110 0 -18 262
Espafia 4 2 193 46 459 14 717 2172
France 6 35 17 36 1 96 123
Hrvatska 1 1 -

Italia 111 6 157 106 2 382 275
Kypros 0 0 0 8
Latvija 0 1 19 8 -5 0 24 12
Lietuva 0 8 0 0 0 0 8 10
Luxembourg 0 0 0 (1] 0
Magyarorszag 15 4 51 89 1 160 6
Malta 0 (0] 1} (0]
Nederland 2 44 1 47 20
Osterreich 1 0 1 1
Polska 24 118 8 33 11 0 195 162
Portugal 0 3 22 6 0 31 134
Romania 28 17 0 21 219 285 139
Slovenija 4 5 12 2 0 23 (0]
Slovensko 1 4 23 45 1 73 57
Suomi/Finland 5 1 0 0 6 1
Sverige 20 0 1 22 74
United Kingdom 211 12 2 3 228 50
Miedzyregionalnie / 1 1 24

Transgranicznie

WYKONANE OGOLEM | 481l 230 622 277/ 842l 21| 2472 3742

Uwaga: Powyisze dane liczbowe sa wstepne i majg by¢ skontrolowane przez Europejski Trybunat Obrachunkowy.

111

Ze wzgledu na zaokraglenie sumy liczb w poszczegdlnych wierszach i kolumnach moga nie odpowiadaé podanej sumie wartosci.
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