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KOPSAVILKUMS

So gada zinojumu par Eiropas Savienibas finansialo interesu aizsardzibu 2013. gada saskana
ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 325. pantu Komisija sniedz sadarbiba ar
dalibvalstim. Tas ietver Komisijas un dalibvalstu veiktos pasakumus cina pret krapsanu un to
rezultatus. Sis ir pedé&jais §1s Komisijas sagatavotais zinojums, tadg] taja analiz&ti pedgjo piecu
gadu laika giitie sasniegumi. Zinojuma ieklautie secinajumi un ieteikumi balstas uz tadas
informacijas analizi, kas pieejama par ped€jiem pieciem gadiem, ka ar1 Saja laikposma
konstattajiem riskiem un problémam.

Pasakumi ES finansialo intereSu aizsardzibai laika no 2009. lidz 2013. gadam

Komisija laika no 2009. lidz 2013. gadam ir veikusi lidz §im nebijusus juridiskus un
administrativus pasakumus ES finansialo interesu aizsardzibas uzlaboSanai.

So pasakumu kopums tika sakts 2011. gada, kad Komisija pienéma daudzgadu stratégiju
krapsanas apkaroSanai (CAFS). Sakotngji stratégija bija paredzéta Komisijas dienestiem, un
tas galvenais uzdevums bija uzlabot valstu atbildigo iestazu informé&tibu par krapsanu.
Turklat, balstoties uz So stratégiju, jaunajas izdevumu programmas 2014.—2020. gada
periodam tika ieklauti 1pasi krapSanas noveérSanas nosacijumi.

Otrs nozimigs pasakums cinas pret krapSanu pastiprina$ana bija jaunds OLAF regulas'
pienemsSana 2013. gada. Ar So regulu tika pilnveidotas OLAF procediiras un uzlabota tas
efektivitate. Ar to arl pastiprinaja attiecigo personu procesualas garantijas OLAF
izmekl&Sanas.

Komisija 2012.un 2013. gada lielu uzmanibu veltija ES finansialo intereSu aizsardzibas
kriminaltiesibu aspektam, pienemot priekslikumus:

o 2012. gada julija direktivai par cinu pret krapSanu, izmantojot kriminaltiesibas, ar
kuru vajadz€tu noverst tas nepilnibas dalibvalstu tiesibu aktos krapsanas apkaroSanas
joma, kas nelauj efektivi saukt krapniekus pie kriminalatbildibas;

. 2013. gada julija regulai par Eiropas Prokuratiras (EPPO) izveidi. EPPO
priekslikums ir viens no nozimigakajiem tiesibu aktu priekSlikumiem ES finansialo
interesu aizsardzibai.

Komisija ir veikusi arT vairakus nozimigus pasakumus, kas 1paSi paredzeéti ES budzeta
ienémumu dalas aizsardzibai. Tie ir $adi:

J priekslikums grozijumiem Regula (EK) Nr.515/97 par dalibvalstu savstarp€ju
administrativu palidzibu muitas joma;

. direktivas par atras reageSanas mehanismu pret krapSanu PVN joma un apgrieztas
maksasanas sistému;

o PKTK protokola parakstiSana, lai noverstu tabakas izstradajumu nelikumigu
tirdzniecibu; un

! OV L 248, 18.9.2013., 1. Ipp.



J 2013. gada Pazinojums par cinu pret tabakas izstradajumu kontrabandu.

Ar Siem pasakumiem Komisija ir iezZim&jusi jaunu pavérsienu krapsanas noveérsanas politika
ES Iimen.

Zinosana par (krapnieciskiem un ar krapSanu nesaistitiem) parkapumiem, kas apdraud
ES budZetu, un to atklasana

2013. gada tika zinots par 1609 krapnieciskiem parkapumiem (gan aizdomam par krapSanu,
gan konstatétu krapSanu), kas ietvéra ES lidzeklus 309 miljonu EUR apmeéra. Joprojam
butiski atskiras dalibvalstu zinoto krapniecisko parkapumu skaits, kas, iesp&jams, liecina par
dazadu pieeju krapSanas atklasana un daZzos gadijumos ari par atSkirigu interpretaciju,
piemérojot tiesisko regulgjumu. Ilenémumu joma zigojumu skaits par krapnieciskiem
parkapumiem ir samazinajies. Izdevumu dala parkapumu skaits krasi kritas laika no 2009. lidz
2011. gadam, bet p&c tam atkal pieauga.

Dazas tendences pedgjos divos gados ir kluvusas izteiktakas: parvaldes struktiiru iesaistiSanas
krapniecisko parkapumu atklasana turpina pieaugt, un visbiezak krapnieciskie darfjumi tiek
istenoti, izmantojot viltotus dokumentus.

Ipasi summu izteiksmé pieaug tadu parkapumu skaits, par kuriem nezino ka par
krapnieciskiem. Tas galvenokart atspogulo pieaugoSus dazadam izdevumu programmam
pieejamos resursus, lielaku Tstenoto programmu skaitu un faktu, ka Eiropas iestades un valstu
revizijas dienesti lielaku uzmanibu velta lidzeklu parvaldibai.

Novérsanas un laboSanas pasakumi

Komisija 2013. gada pienéma vairakus 1émumus, lai panaktu, ka ES resursi tiek teréti saskana
ar pareizas finanSu parvaldibas principu un ka ES finansialas intereses ir aizsargatas. Ta
pienéma 217 [émumus par maksajumu partraukSanu (vairak neka 5 miljardu EUR apmeéra)
koh&zijas politikas joma. No tiem 131 [émums 2013. gada beigas joprojam ir atverts (par
aptuveni 2 miljardiem EUR partraukto maksajumu). Komisija pienéma ari Cetrus jaunus
lémumus par maksajumu atlik§anu (trim no tiem gada beigas process joprojam nebija
pabeigts).

Komisija noteica finanSu korekcijas par vairak neka 2,5 miljardiem EUR un izdeva
iekas€Sanas rikojumus par 955 miljoniem EUR.

2013. gada veiktie pasakumi apstiprina, ka Komisija nopietni rip&jas par ES finansialo
interesu aizsardzibu un ka ieviestie mehanismi ir efektivi, lai sasniegtu So mérki. Tomer tagad
risks, ka netiek atgiitas tas summas, kuras jau ir samaksatas atbalsta sanéméjiem, bet kuram ir
javeic finansu korekcijas, attiecas uz valstu budzetiem.

KrapSanas apkaroSanas koordinacijas dienesti (4FCOS)

Sa gada zinojuma uzmaniba koncentréta uz prasibu katrai dalibvalstij izveidot krapsanas
apkarosanas koordinacijas dienestu (AFCOS) saskana ar 3. panta 4.punktu Regula (ES)
Nr. 883/2013. AFCOS i1zveides mérkis ir veicinat efektivu sadarbibu un informacijas apmainu
ar Eiropas Biroju krap$anas apkaroSanai (OLAF).

Cetras dalibvalstis vél nav oficiali izveidojusas savu AFCOS, tadu plano to izdarit lidz
2014. gada beigam.



Valstu AFCOS pienakumi dazadas valstis atSkiras. Visas dalibvalstis savam AFCOS ir
uztic€jusas koordinacijas pienakumus, lai gan to apmérs atSkiras. Tikai dazas dalibvalstis ir
pilnvarojusas savu AFCOS veikt izmekl€Sanas darbibas.



1. IEVADS

Katru gadu saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 325. panta 5. punktu
Komisija sadarbiba ar dalibvalstim iesniedz Eiropas Parlamentam un Padomei zinojumu par
pasakumiem, kuri veikti pret krapSanu un citadu nelikumigu ricibu, kas apdraud ES
finansialas intereses.

Ligums nosaka, ka ES un dalibvalstis kopigi uzgemas atbildibu par ES finansialo intereSu
aizsardzibu un cinu pret krapsanu. Valstu iestades parvalda aptuveni 80 % ES izdevumu un
iekas€ tradicionalos pasu resursus (TPR). Komisija parrauga abas §is jomas, nosaka standartus
un parbauda atbilstibu. Komisijas un dalibvalstu cieSa sadarbiba ir svariga, lai nodroSinatu ES
finansialo intereSu efektivu aizsardzibu. Viens no galvenajiem $a zinojuma meérkiem ir
novertet, cik efektiva $1 sadarbiba bija 2013. gada un ka to var uzlabot.

Saja zinojuma aprakstiti 2013. gada ES limeni veiktie pasakumi un sniegts kopsavilkums un
vertgjums dalibvalstu veiktajiem krapsSanas noveérSanas pasakumiem. Ieklauta arT analize par
galvenajiem valstu un FEiropas iestazu panakumiem ar ES izdevumiem un ienémumiem
saistitas krapSanas un parkapumu atklaSana un zinoSana par tiem. Zinojuma 1pasi akcent€ta
krapSanas apkaroSanas koordinacijas dienesta (AFCOS) izveide katra dalibvalsti, jo tas
veicinas ar ES finansialajam interes€m saistitas pamatinformacijas apmainu starp dalibvalstim
un OLAF.

Zinojumam ir pievienoti se§i Komisijas dienestu darba dokumenti’. Dokumentd “Liguma
325. panta stenoSana dalibvalstis 2013. gada” un “Parkapumu statistiska analize” ir ietvertas
tabulas, kuras apkopoti katras dalibvalsts krapSanas apkaroSanas pasakumu galvenie rezultati.

2. KRAPSANA UN CITI PARKAPUMI

2.1. Zinotie parkapumi un kopgejas tendences un virzieni, 2009.-2013. gads

Komisijai 2013. gada tika zinots par 15 779 (krapnieciskiem un ar krapSanu nesaistitiem)
parkapumiem, kuru kop€ja summa bija aptuveni 2,14 miljardi EUR, no §is summas aptuveni
1,76 miljardi EUR ir saistiti ar ES budzeta izdevumu jomam. Konstatétie parkapumi veido
1,34 % no izdevumu dalas maksajumiem un 1,86 % no iekasétas bruto TPR summas.

Salidzinajuma ar 2012. gadu parkapumu skaits pieauga par 17 %. Tomer ar konstatétajiem
parkapumiem saistita finanSu summa samazinajas par 36 %.

Peédgjos piecos gados verojamas biitiskas izmainas veida, ka dalibvalstis un Komisija zino par
parkapumiem. Sim nolikam tika ipasi izveidotas divas platformas’, un tas ir uzlabojusas

i) Liguma 325. panta istenoSana dalibvalstis 2013. gada; ii) To parkapumu statistiskais novertgjums, par
kuriem 2013. gada zinots pasu resursu, dabas resursu, kohé&zijas politikas un pirmspievienoSanas
palidzibas joma; iii) Ieteikumi pasakumiem péc Komisijas zinojuma par ES finansialo interesu
aizsardzibu — cina pret krapSanu (2012. gads); iv) Metodologija, kas izmantota 2013. gada zinoto
parkapumu statistiskaja novert§juma; v) Gada parskats ar informaciju par programmas Hercule II
rezultatiem 2013. gada; vi) Komisijas krapSanas apkaro$anas stratégijas (CAFS) Tstenosana.

Parkapumu parvaldibas sistema (/MS) zinojumiem par parkapumiem kopigas parvaldibas jomas un
“atgtiSanas konteksts” Komisijas uzskaites sistema (48B4 C) Komisijas parvalditiem izdevumiem.



informacijas par ES budzetu apdraudoSiem parkapumiem savlaicigumu un vispargjo kvalitati
un apjomu.

So datu pieejamiba ir veicinajusi bitiskas izmainas informacija, kas sniegta $aja zinojuma,
mainot akcentu no vispariga rakstura parkapumiem uz tiem, par kuriem zinots ka par
krapnieciskiem.

Laika no 2009. lidz 2013. gadam zigoto parkapumu skaits pieauga par 22 %, bet saistitas
summas palielinajas par 48 %.

Sis pieaugums dalgji ir saistits ar ES budZetam pieejamajiem resursiem, kuri 2013. gada bija
par 10 % lielaki neka 2009. gada. Tomer visticamakais §a pieauguma iemesls ir fakts, ka ES
iestades (Eiropas Komisija un Revizijas palata) un valstu dienesti lielaku uzmanibu veltjja
kontrolei un vairak kontrol&ja ES fondu parvaldibu.

Lai gan tadi parkapumi, par kuriem zinots ka par krapnieciskiem (kuru atklasana liela méra ir
dalibvalstu pienakums un griitaks uzdevums), peédgjo piecu gadu laika ir nedaudz
samazinajusies (sk. 2.2. iedalu un 2. diagrammu turpmak), rezultata pakapeniski ir pieaudzis
to parkapumu skaits, par kuriem nav zinots ka par krapnieciskiem.

1. diagramma. Parkapumi (krapnieciski un ar krapSanu nesaistiti), par kuriem zinots, un saistitas
summas, 2009.-2013. gads
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2.2, Parkapumi, par kuriem zipots ka par Kkrapnieciskiem un kuri apdraud ES
budzetu

To parkapumu skaits, par kuriem zinots ka par krapnieciskiem, un saistitas summas nav tiess
ES budzetu apdraudosas krapsSanas lIimena mers. Tie atspogulo rezultatus, ko dalibvalstu un



ES iestades ir sasniegusas iesp&jamas krapSanas gadijumu atklasana. Galigo [émumu par to,
vai gadijums tie§am ir krapniecisks, pienem iesaistitas dalibvalsts atbildigas (tiesu) iestades”.

Dalibvalstis 2013. gada par 1609 parkapumiem zinoja ka par krapnieciskiem, un to kopgja
summa bija 309 miljoni EUR. No tiem 25 krapnieciski parkapumi attiecas uz lidzekliem, uz
kuriem attiecas tie$a parvaldiba, un tie veidoja 1,2 miljonus EUR, bet kandidatvalstis zinoja
par astoniem krapnieciskiem parkapumiem, un to summa bija aptuveni 1 miljons EUR.

To krapniecisko parkapumu skaits®, par kuriem tika zinots 2013. gada, pieauga par 30 %
salidzinajuma ar iepriekS€jo gadu, lai gan finansiala ietekme samazinajas par 21 %. Jaatzimé,
ka gada svarstibas summas ir mazak nozimigas neka izmainas zinoto gadijumu skaita
(summas 1pasi var ietekmét atseviski gadijumi, kuri ietver lielas vertibas). Bitiskas atSkiribas
registrétas dazadas jomas, ka redzams 1. tabula. Savukart 2.diagramma atspogulotas
vispargjas tendences pedgjos piecos gados, izcelot noteiktu zinoto gadijumu skaita un summu
samazinajumu $aja perioda.

Atskiribas redzamas ar1 starp ien€mumu tendenci (samazinas) un izdevumu tendenci (kur
svarstibas Skiet saistitas ar daudzgadu programmu ciklu noveértgjumu un kur kops 2012. gada
ir vérojams pieaugums).

1. tabula. Parkapumi, par kuriem 2013. gada zinots ka par krapnieciskiem®

Zinoto Atskiriba Saistitas Atskiriba

A 0,
Budzeta joma (izdevumi) krapniecisko [salidzinajuma summas salidzinajuma Kaf; n?
== . - maksajumiem
parkapumu skaits |ar 2012. gadu |(miljonos EUR) [ar 2012. gadu
Dabas resursi 588 175% 75.6 10% 0.13%
Lauksaimniecibas tirgus atbalsts un tiesSie maksajumi 279 87% 48.5 -18% 0.11%
Lauku attistiba 184 202% 13.7 53% 0.11%
Abas jomas 102 N/A 4.3 N/A N/A
Zivsaimnieciba 23 475% 9.1 1200% 1.89%
Kohézijas politika 321 15% 155.7 -22% 0.27%
Kohézija 2007.—2013. gadam 248 25% 124.0 -22% 0.23%
uktirfondi 2000.—2006. gadam (ietverot Kohézijas fondu) 73 -10% 31.8 -23% 0.95%
Pirmspievieno$anas 42 27% 15.57 -65% 1.87%
Pirmspievienosanas palidziba (2000.—2006. gads) 33 22% 14.4 -68% 51.14%
PirmspievienoSanas instruments (2007.—2013. gads) 9 50% 1.2 300% 0.15%
T|e5|e |zdevum| -14% -40% 0.01%

-zm 0.19%

Ka % 2013.
Zinoto Atskiriba Atskiriba [ELE

Budzeta joma (ienémumi) krapniecisko salidzinajuma :zl:lrr::: salidzinajuma|iekaséto TPR
parkapumu skaits |ar 2012. gadu ar 2012. gadu bruto

summas

lepémumi (tradicionalie pasu resursi)* 633 7% 61 -22% 0.29%
* Saistitas summas ietver dalibvalstu apléses

Tas nozimé, ka lietas, par kuram dalibvalstis sakotngji zinojuSas ka par iesp&jami krapnieciskam, tiesu
iestades var ari izbeigt.

Definicijas sk. IV pielikuma (Metodologija).

Augstais to summu procentualais apjoms, par kuram parkapumi zinoti ka krapnieciski, attieciba pret
kopgjiem pirmsiestasanas palidzibas maksajumiem (pedgja aile 1.tabula) veidojas tikai tade], ka
maksajumi $aja joma 2013. gada bija Joti ierobezoti (28 miljoni EUR), jo palidzibas programmas bija
gandriz pabeigtas. Krapnieciskie parkapumi, kuri tika atklati un par kuriem tika zinots 2013. gada, ir
saistiti ar ieprieks€jos finansu gados finansétam darbibam.
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Visu dalibvalstu 2013. gada zinoto krapniecisko parkapumu sadalijums kopa ar budzeta jomu
ir ieklauts 1. pielikuma.

2. diagramma. Parkapumi, par kuriem zinpots ka par krapnieciskiem, un saistitas summas, 2009.—
2013. gads

2,000 700
1,800
600
1,600
1,400 500 &
0 )
b= Ll
L] 7]
1,200
S 400 £
s S
§ 1,000 E
IQ 300 w
X 800 ©
1S £
o £
600 200 @&
400
100
200
0 0
2009 2010 2011 2012 2013
Saistitas summas =(==Zinoto krapniecisko parkapumu skaits

2.2.1.  lenémumi

Tadu krapsanas gadijumu skaits, par kuriem zinots 2013. gada (633), ir par 17 % mazaks neka
vidgjais 2009.-2013. gada zinotais skaits (763). Kopgja konstateta TPR summa, par kuru
zinots 2013. gada, (54 miljoni EUR — 61 miljons kopa ar apl€stajam summam) ir par 44 %
mazaka neka vid&ja aplesta summa 2009.—2013. gada periodam (96 miljoni EUR)’,

2013. gada gandriz puse krapSanas gadijumu (47 %) tika atklati krapsanas apkaroSanas
dienestu parbauzu laika, un 29 % — preCu atmuitoSanas laika veiktas muitas kontroles
rezultata. Aptuveni 56 % visu ar krapSanas gadijumiem saistito TPR summu tika konstat&tas
krapSanas apkaroSanas dienestu veiktas parbaudes laika.

Analize liecina, ka laika no 2009. Iidz 2013. gadam krapSanas gadijumu skaits samazinajas,
ka redzams 3. diagramma.

7 Salidzinasanas noluka raditaji 2009.—2012. gada periodam balstas uz datiem, kas izmantoti zinojumu

sagatavoSanai $ajos gados.
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3. DIAGRAMMA. TPR — krap$anas gadijumi un ietekmétas konstatétas summas, 2009.-2013. gads
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Konstatétas summas === Krapniecisko parkapumu skaits

2.2.2.  Izdevumi

Attieciba uz ES izdevumiem biitiski pieauga to parkapumu skaits, par kuriem tika zinots ka
par krapnieciskiem — 76 %. Tas v€rojams galvenokart dabas resursu joma (kur picaugums
bija 175%; sk. 2.2.2.1. punktu). Pieaugums redzams ari kohézijas (15%) un
pirmspievienoSanas (27 %) politikas joma. Samazinajums vérojams tieSajos izdevumos
(14 %). Saistitas summu svarstibas ir mazak skaidrojamas, ka jau minéts, jo tas ir
samazinajusas visas jomas, iznemot lauksaimniecibu (+10 %).

Zinotie parkapumi biezi ir saistiti ar darjjumiem, kuri notikusi cita finanSu gada, nevis taja,
kura tie atklati un kura par tiem zinots. Vidgjais noilgums ir aptuveni Cetri gadi no briza, kad
(iesp€jamais) krapnieciskais darfjums tika veikts, lidz laikam, kad par to tiek zinots
Komisijai".

4. un 5. diagramma redzami parkapumi, par kuriem zinots ka par krapnieciskiem, un ar tiem

saistitas summas péc izdevumu jomas.

Atskiriba no iepriek$€jiem gadiem lielaka dala parkapumu, par kuriem zinots ka par
krapnieciskiem (60 %), tika konstatéti lauksaimniecibas joma. Tomer, tapat ka ieprieksgjos
gados, lielaka dala summu, kuras ietver parkapumus (63 %), ir koh€zijas politika.

Vidgji no briza, kad krapnieciskais darfjums notiek, Iidz bridim, kad to atklaj, paiet divi gadi un devini
meénesi. Pec tam vel aptuveni piecpadsmit ménesi aizrit, Iidz par parkapumu tiek zinots Komisijai.
Tomér Sos raditajus butiski ietekmé parkapumi, par kuriem tiek zinots lauksaimniecibas joma
(20 menesus péc atklasanas); koh&zijas politika Sis laikposms ir daudz 1saks (astoni meénesi).
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4.un S5.diagramma. Parkapumi, par Kkuriem zinots ka par krapnieciskiem, pa budZeta jomam
(izdevumi) — péc skaita un summam

Skaits Summas

3% 1%

M Dabas resursi M Kohézijas politika  m PirmspievienoSanas 1 TieSie izdevumi m Dabas resursi M Kohézijas politika ® Pirmspievieno$anas = Tieie izdevumi

Konstatetais modi operandi (darbibas veids) salidzinajuma ar ieprieks€jiem gadiem butiski
neatskiras. Viltotu vai falsificétu dokumentu vai deklaraciju izmantoSana aizvien bija
visbiezak lietota metode.

Tikai tris parkapumi, par kuriem zinots ka par krapnieciskiem, bija saistiti ar korupciju’.

Aptuveni 48 % parkapumu, par kuriem 2013. gada tika zinots ka par krapnieciskiem, atklaja
krapSanas apkaroSanas iestades vai ar1 tos konstat§ja kriminalizmekl€Sanas vai citu ar€jo
parbauzu laika. 52 % gadijumu atklaja administrativas kontroles sisteémas saskana ar nozaru
regulas paredzeétajiem noteikumiem. Tas apliecina, cik svariga cipa pret krapsanu ir ar€ja
kontrole un cik nozimiga ir spéciga koordinacija ar parvaldibas un revizijas iestadém. Tas
parada ari, ka situacija koordinacijas joma ir ievérojami uzlabojusies. KrapSanas apkaroSanas
iestazu izmekléSana vai kriminalizmeklesana atklati iesp€jami krapsSanas gadijumi, kas saistiti
ar lielam naudas summam, atspogulojot to sp&ju mérktiecigi organizét darbu un apliecinot
stabilas izmekl€Sanas spgjas.

2013. gada tikai viena dalibvalsts, proti, Irija, nevienu parkapumu neklasificéja ka
krapniecisku. Atklato gadijumu skaits dalibvalstis joprojam ir dazads'®. Dalibvalstis, kuras
atklaja un zinoja par lielako krapniecisko parkapumu skaitu, ir $adas: Italija, Rumanija,
Bulgarija, Polija, Danija un Griekija (no 302 lidz 55 gadijumiem). Iesaistito naudas summu
izteiksmeé augstakos raditajus zinoja Italija, Polija, Rumanija, Griekija un Vacija (no 68 lidz
24 miljoniem EUR). Par loti nelielu (mazak neka tris visas izdevumu jomas) parkapumu
skaitu zinoja Belgija, Lietuva, Luksemburga, Ungarija, Niderlande, Somija un Zviedrija. Sis
atSkiribas izriet no vairakiem faktoriem un atspogulo loti dazadas pieejas (ne tikai attieciba uz
dalibvalstim, bet pat attieciba uz dazadam parvaldém viena dalibvalsti). Dazas dalibvalstis

Divi koh&zijas politika un viens lauksaimnieciba. Par $adu gadijumu atklasanu zinoja tris dalibvalstis:
Cehija, Latvija (koh&zijas politika) un Niderlande (lauksaimnieciba). P&dgjais gadijums attiecas uz
1999. finanSu gadu un ir saistits ar citiem lidzigiem gadijjumiem, par kuriem ieprieks¢jos gados zinoja
Francija un Belgija. Ta ka gadijums bija sarezgits un ta izmeklé$ana bija slepena, par to tika zinots tikai
2013. gada.

Sk. 1. pielikumu.
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izmanto ieverojamus resursus, lai apkarotu krapsanu; citas dod prieksroku finansu korekcijas
pieméroSanai bez turpmakas iesp&jama noziedziga nodarijuma izmekl&Sanas.

No visiem parkapumiem, par kuriem p&dgjos piecos gados zinots ka par krapnieciskiem, 8 %
bija klasificéti ka krapsana (konstatétas krapsanas koeficients)''. ST proporcija ir dubultojusies
salidzinajuma ar 2012. gadu.

2.2.2.1. Dabas resursi (lauksaimnieciba un lauku attistiba, ka ar1 zivsaimnieciba)

Zivsaimniecibas joma tika gaidits krass parkapumu picaugums (+475 %), nemot vera
programmu istenoSanas kavesanos un nelielu 11dz pagajuSajam gadam zinoto skaitu.

Lauksaimniecibas joma aina ir sarezgitaka, jo parkapumi, par kuriem zinoja Cetras
dalibvalstis (Bulgarija, Danija, Italija un Rumanija), veido aptuveni 75 % no kopgjo
tadu parkapumu skaita, par kuriem zinots ka par krapnieciskiem, tacu ar piecas citas
valstis (Cehija, Griekija, Spanija, Francija un Polija) pieauga ka to parkapumu skaits,
par kuriem zinots ka par krapnieciskiem.

Danijas zinotie gadijumi ir 2012. gada uzsaktas izmekl€Sanas turpinajums. Aizdomas
par krapSanu attiecas uz gadijumiem, kas saistiti ar méslosanas lidzeklu valsts
ierobezojumu savstarpjas atbilstibas prasibu nepildiSanu. Administrativas
procediiras par savstarpgju atbilstibu turpinas, un daudzos gadijumos galigo
spriedumu pienem tiesa.

Rumanija un Bulgarija sisteéma tika konstatéti vairaki trikumi, kas veicinaja papildu
parbaudes, un rezultata tika atklats vairak parkapumu.

Italija ir lielakais tadu parkapumu skaits, par kuriem zinots ka par krapnieciskiem
(213). Aptuveni tresdala to ir plasas izmekl€Sanas rezultats. Tomér ievérojams to
skaits var buit krapSanas klasifikacijas parlieku centigas pieméroSanas rezultats —
Siem gadijumiem nakamajos gados javelta papildu uzraudziba.

Pieaugoss zinoto krapniecisko parkapumu skaits skar gan Eiropas Lauksaimniecibas
garantiju fondu'?, gan Lauku attistibas fondu'’. Uz abiem fondiem attiecas 18 %
zinoto gadijumu.

Gandriz 30 % krapniecisko parkapumu bija saistiti ar viltotu vai falsificétu
dokumentu vai deklaraciju izmantosanu.

KrapSanas apkaroSanas dienestu atklato iesp&jamo krapniecisko parkapumu
koeficients 2013. gada salidzinajuma ar ieprieks€jiem gadiem pieauga lidz 44 %, bet
kriminalizmekl&Sanas koeficients saglabajas stabils (8 %). Tas 1paSi attiecas uz
Italijas un Danijas zinotajiem rezultatiem.

Konstatetas krapSanas koeficients ir konstatétas krapSanas gadijumu kopg&ja skaita procentuala dala
attieciba pret kop&jo to parkapumu skaitu, par kuriem piecu gadu perioda zinots ka par krapnieciskiem
(aizdomas par krapsanu vai konstateta krapsana).

ELGF.

ELFLA.
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2.22.2.

2.2.23.

Lauksaimnieciba konstatetais krapSanas koeficients pieauga salidzinajuma ar
2012. gadu: tas saglabajas 7 % apméra no visiem 2009.-2013. gada zinotajiem
gadijumiem (6 % — 2012. gada).

Kohezijas politika (2007.—2013. gada un 2000.—2006. gada planoSanas periods)

Lai gan zinoto krapniecisko parkapumu skaits pieauga par 15 % salidzinajuma ar
2012. gadu, pirmo reizi koh&zijas politika nebija budzeta izdevumu joma ar lielako
tadu parkapumu skaitu, par kuriem zinots ka par krapnieciskiem. Tomér saistitas
summas joprojam atspogulo kopsummas lielako dalu, kaut ar1 tas samazinas.

Atbilstosi 2012. gada akcentétajam tendencém Eiropas Regionalas attistibas fonda
(ERAF) 2013. gada vérojama vislielaka zinoto krapniecisko parkapumu dala. Tomér
pedgjos piecos gados to parkapumu skaits, par kuriem zinots ka par krapnieciskiem,
bija gandriz tads pats ka Eiropas Socialajam fondam (ESF) un ERAF. Skaitliska
izteiksm&é ERAF vienmér atspogulo lielako dalu (jo nodrosina lielakas finans€juma
summas atbalstitajiem projektiem).

Lielako dalu krapniecisko parkapumu (55 %) atklaja ES tiesibu aktos noteikta
kontroles sist€éma, nevis kriminalizmekleSana vai krapSanas apkaroSanas dienesti.
Tas turpina jau 2012. gada iezim&to tendenci, tacu atspogulo parsteidzosas parmainas
salidzinajuma ar ieprieks€jo planosanas periodu (2000.-2006. g.), kad krapnieciskos
parkapumus atklaja gandriz vienigi krapSanas apkaroSanas izmekleéSana un
kriminalizmekl&sana.

Komisijas darbs, lai veicinatu krapsSanas apzinasanu kohé&zijas politika, pedg€jos
gados, Skiet, atmaksajas, tomér iepriekS aprakstitajai tendencei ir nepiecieSama
papildu konsolidacija'*. Finan§u summu izteiksmé visievérojamakie krapnieciskie
parkapumi joprojam tiek atklati kriminalizmekl€Sanas un krapSanas apkaroSanas
dienestu veiktas izmeklésanas laika (76 %).

Laiks krapniecisko parkapumu zinoSanai péc to atklasanas saglabajas nemainigs —
vid&ji astoni ménesi. Parkapumi vidgji tika atklati divus gadus un seSus méneSus péc
to sakuma.

Atklato krapSanas gadijumu proporcija koh€zijas politika ir pieaugusi salidzinajuma
ar 2012. gadu; 11 % parkapumu, par kuriem 2009.-2013. gada perioda tika zinots ka
par krapnieciskiem, tika noraditi ka tadi, pamatojoties uz gala lémumiem Griekija,
Vacija, Polija un Slovénija (2012. gada Sis raditajs bija 3 %).

Pirmspievieno$anas  politika  (PirmspievienoSanas  palidziba  (PA4) un
PirmspievienoSanas palidzibas instruments (/PA4))

PAA joma to parkapumu skaits, par kuriem zinots ka par krapnieciskiem, saglabajas
ieprieks¢ja gada limeni, lai gan kopS 2009. gada tas samazinajas. Rumanija un

14

Par kohézijas politiku atbildigie Komisijas dienesti kopa ar OLAF kop$ 2008. gada isteno kopigu
strat€giju krapSanas apkarosanai.
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Bulgarija ir valstis, kuras zinoja par krapnieciskiem parkapumiem PAA joma —
galvenokart lauku attistiba'”.

Krapniecisko parkapumu skaits un ar /PA saistitas parkapumu summas pieauga
salidzindgjuma ar 2012. gadu. So pieaugumu var uzskatit par normu, jo IPA
parkapumu zinoSana ir uzsakta tikai pedgjos gados. Lielako krapniecisko parkapumu
skaitu zinoja Turcija. Lielakas krapnieciskas summas tika registrétas saistiba ar
parejas atbalstu, iestazu veidosanu un lauku attistibu.

2.2.2.4. Komisijas tiesi parvalditi izdevumi

Komisijas tiesi parvalditie izdevumi tiek analiz&ti, pamatojoties uz datiem Komisijas
dienestu izsniegtajos iekas€Sanas rikojumos.

Saskana ar uzkrajumu gramatvedibas sist€ému (4BAC) 2013. gada Komisijas dienesti
25 iekas€Sanas rikojumus klasificgja ka tadus, kuri ir aizdomigi attieciba uz
krapsanu, un zinoja par tiem OLAF. To kopsumma bija 1,2 miljoni EUR — mazaka
neka ieprieksgja gada.

2.2.3.  Eiropas Biroja krapSanas apkarosanai (OLAF) rezultati'®

OLAF 2013. gada uzsaka 253 izmekleéSanas un 34 koordinéSanas lietas un slédza 293 lietas
(164 no tam ar ieteikumiem).

Valsts iestadem nosutija 85 ieteikumus uzsakt tiesvedibu, ieteica atglt aptuveni
402,8 miljonus EUR, no kuriem 84,9 miljoni EUR bija saistiti ar iep@émumiem, bet
317,9 miljoni — ar izdevumiem (sk. 2. tabulu).

2. tabula. Summas, ko ieteikts atgiit 2013. gada péc OLAF veiktajam izmeklé§anam"’

leteicama summa
Joma

Muitas parkapumi 84.9
Struktarfondi 111.7
Lauksaimniecibas fondi 34.4
Argja palidziba 100.4
Centralizétie izdewumi 4.5
Jauni finandu instrumenti 66.3
ES personals 0.6
2.3. Parkapumi, par kuriem nav zinots ka par krapnieciskiem

Komisijai 2013. gada zinoja par 14 170 parkapumiem, kas nav krapnieciski (aptuveni par
16 % vairak neka 2012. gada). Raditaji pieauga visas jomas, izgpemot pirmspievienos$anas
jomu. Saistita finansiala ietekme samazinajas par aptuveni 1,84 miljardiem EUR (par 38 %

5 SAPARD.

Pilnu aprakstu sk. “OLAF 2013. gada parskats”. http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/reports-
olaf/2013/olaf report 2013 en.pdf

Turpat, 16. attels, 21. Ipp.
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mazak neka 2012.gada), bet iev@rojams pieaugums v&rojams lauksaimnieciba (sk.
2.3.2. punktu), ka redzams 3. tabula.

3. tabula. Parkapumi, par kuriem 2013. gada nav zinots ka par krapnieciskiem'®

Kohezijas politika 4,672 15% 1,178.0 -49% 2.06%
Kohézija 2007.—2013. gadam 4,223 31% 1,012.4 -36% 1.88%

uktdrfondi 2000.—2006. gadam (ietverot Kohézijas fondu) 449 -48% 165.6 -77% 4.95%
PirmspievienosSanas 187 -15% 46.6 1% 5.60%
PirmspievienoSanas palidziba (2000.—2006. gads) 148 -27% 45.4 1% 161.57%
Pirmspievieno$anas instruments (2007.—2013. gads) 39 129% 1.2 20% 0.15%
TieSie izdevumi 2,220 35% 80.7 -32% 0.55%

Kopéjie izdevumi 10,0260 21%| __1,507.6

Parkapumu skaits, | AtSkirtba | Saistitas Atskiriba |Ka % no 2013.

par kuriemnav |salidzinaju| summas |salidzinaju|gada iekaséto

zinots ka par ma ar (miljonos |ma ar 2012.] TPR bruto
krapnieciskiem [2012. gadu EUR) gadu summas
lenémumi (tradicionalie pasu resursi)* 4,144 6% 327.4 -12% 1.57%
* Saistitas summas ietver dalibvalstu apléses

Budzeta joma (ienémumi)

koPA________________________ | 14170 __16%] _1.8350] _.38%| __/

2. pielikuma sniegts visu to parkapumu sadalijjums, par kuriem ka tadiem, kas nav
krapnieciski, dalibvalstis zinoja 2013. gada, un budzeta joma.

2.3.1. lenémumi

To parkapumu skaits, par kuriem zinoja 2013. gada (4144), ir par 5 % lielaks neka vidgjais
2009.-2013. gada zipotais parkapumu skaits (3936)"’. Kopgja zinota konstatéta TPR summa
(326327 miljoni EUR kopa ar apléstajam summam) bija par 16 % lielaka neka vidgja aplésta
summa 2009.-2013. gada periodam (280 miljoni EUR).

18
19

Sk. 4. zemsvitras piezimi.
Salidzinasanas noluka raditaji 2009.—2012. gada periodam balstas uz datiem, kas izmantoti zinojumu
sagatavoSanai $ajos gados.
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6. DIAGRAMMA. TPR — to parkapumu gadijumi, par kuriem nav zinots ka par krapnieciskiem, un
ietekmétas summas, 2009.-2013. gads
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Konstatétas summas =0=To parkapumu skaits, kas nav krapnieciski

Lielako dalu parkapumu (56 %) un konstatéto TPR summu (56 %) 2013. gada atklaja
p€cmuitosanas kontrolg.

2.3.2.  Izdevumi

To parkapumu skaita pieaugums, par kuriem netika zinots ka par krapnieciskiem, attiecas uz
visam ES budZeta izdevumu jomam, izpemot pirmspievieno$anas jomu.

Tomér $o zinoto parkapumu picaugumu Iidzsvaro ievérojams attiecigo summu samazinajums,
1pasi kohézijas politikas joma. Biitisks pieaugums tika novérots dabas resursu politikas joma
(galvenokart saistits ar lauku attistibu un tas programmu istenoSanas norisi, ka ar biezakam
parbaudém, ko noteica Eiropas Revizijas palatas un Komisijas p€dgjos gados veiktie
atklajumi) un tieSajos izdevumos.

3. ATGUSANA UN CITI NOVERSANAS UN LABOSANAS PASAKUMI

Ievérojams aspekts ES finansialo intereSu aizsardziba ir saistits ar dazadu mehanismu

izmantoSanu, lai novérstu un labotu krapSanu un citus parkapumus, tadgjadi nodroSinot
v — v et . v _ — L. 2

budZeta Tsteno$anu atbilstigi pareizas finansu parvaldibas principiem®.

Saskana ar dalito parvaldibu Komisija ir pilnvarota pienemt $adus pasakumus:

20 Saja iedala ir sniegti dati, kas publicéti Komisijas gada parskatos, t.i., Savienibas parskata

6. paskaidrojuma; vél ir gaidama Eiropas Revizijas palatas revizija.
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o novérSanas pasakumi: maksajumu partraukSana (parcelot maksaSanas terminu
. _ v . 21 . . _.
atpakal uz laiku lidz pat seSiem meneSiem)~ ; visu vai dalas starpposma maksajumu
dalibvalstij atliksana®;

J laboSanas pasakumi: ja attieciga dalibvalsts neveic pieprasitos pasakumus, Komisija
var nolemt piemérot finan§u korekcijas®. Par izdevumiem, kas neatbilst
piemérojamajiem noteikumiem, vai nu izdod iekas€Sanas rikojumu, vai tos atvelk no
nakama maksajuma pieprasijuma.

Dati par dalibvalstu tieso atgiisanu no labumguvéjiem ir pieejami tikai dalgji** un ir icklauti

Komisijas dienestu darba dokumenta “Parkapumu statistiskais novertgjums”.

Dati par citiem parvaldibas veidiem, kas nav dalita parvaldiba (jo 1pasi attieciba uz tieSajiem
izdevumiem), parsvara attiecas uz Komisijas dienestu izdotajiem iekas€Sanas rikojumiem vai
atvilkumiem no izmaksu pieprasijumiem.

3.1. Izdevumi: novér§anas mehanismi

3.1.1.  Partrauksana 2013. gada

Komisija 2013. gada pienéma 217 lémumus partraukt maksajumus kohé&zijas politikas joma
(ietverot gandriz 5 miljardus EUR — lidzigi iepriek$€jam gadam). No tiem 131 lémums
2013. gada beigas joprojam bija atverts (ietverot gandriz 2 miljardus EUR).

PartraukSanas gadijumi 2013. gada ir noraditi 4. tabula, kas atspogulo ar1 to, ka ir veikta
butiska noverSanas darbiba, 1pasi saistiba ar ERAF/ Koh&zijas fondu, kas veido vairak neka
72 % no gadijumiem un aptuveni 87 % no attiecigajam kopsummam.

4. tabula. PartraukSanas gadijumi, ko Komisijas dienesti risinajusi 2013. gada

ERAF/Kohézijasfonds | ___ESF____| _____EZF | __ Kopa

2007.-2013. gada
planosanas periods

Atvérts 31.12.2012. 38 1,638 15 181 30 e] s3] 1,927
Jauni gadijumi 2013. gada 220 4,242 25 349 20 kel 265 4,930

Slagti gadijumi 2013. gada 157 4,272 20 258 40 350 4,880

Atverti gadijumi 31.12.2013. 101 1,608 20 272 10 97” 1,977

3.1.2. Atliksana

Viens no diviem atlikSanas 1@mumiem attieciba uz ERAF, kur§ 2012. gada beigas joprojam
bija speka, lidz 2013. gada beigam tika atcelts®, bet otrs joprojam bija speka®®. 2013. gada

2 Bitisku trikumu gadijumi dalibvalstu parvaldibas un kontroles sisttémas 2007.—2013. gada planoSanas

perioda vai apstiprinatos izdevumos, kas saistiti ar biitiskiem parkapumiem.

Piemérots trijos gadijumos: a) ir pieradijumi par bitiskiem triikumiem parvaldibas un kontroles sisteéma,
bet nekadi labosanas pasakumi nav veikti; b) apstiprinatie izdevumi ir saistiti ar buitisku parkapumu; vai
¢) dalibvalsts ir biitiski parkapusi savas parvaldibas un kontroles saistibas.

Finansu korekcijam ir tris galvenie posmi: a) progresa: paklauts izmainam, kuram dalibvalsts formali
nav piekritusi; b) apstiprinats/nolemts: dalibvalsts piekritusi vai nolemts ar Komisijas l€mumu;
¢) istenots: veic finansu korekcijas un labo nepamatoti raditos izdevumus.

IzrietoSi grozijumi tiesiskaja regulgjuma ir butiski mainijusi zinoSanas noteikumus pasreiz€jam
planosanas periodam.
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tika pienemti Cetri jauni atlikSanas 1émumi®’. V&l divi jauni atlik§anas lémumi tika piepemti
2014. gada janvari- .

Viens no diviem 2012. gada piepemtajiem atlikSanas l€mumiem attieciba uz ESF, kurs
2012. gada beigas joprojam bija speka, tika atcelts 2013. gada®, bet otrs palika speka™.
2013. gada tika piepemti 11 atlik§anas 1émumi, un visi, izpemot vienu®', 2013. gada beigas
joprojam bija speka®®. Viens 2011. gadd pienemts atlik§anas lémums 2013. gada beigas
joprojam bija speka™.

3.2 Izdevumi: finanSu korekcijas un atgisana 2013. gada

Komisijas apstiprinatie laboSanas pasakumi vis-a-vis dalibvalstim un atbalsta sapémgjiem
2013. gada pieauga salidzinajuma ar ieprieks€jo gadu (par 20 %), bet Tstenotie samazinajas
(par 24 %) — galvenokart koh@zijas politikas joma un 1pasi saisttba ar ERAF (kur tie
samazinajas par 40 %, sk. 5. tabulu).

5. tabula. Finansu korekcijas un atgiiSana pa budZeta jomam, 2013.-2012. gads

Istenots (miljonos EUR)

Apstiprinats/nolemts (miljonos EUR)

Budzeta joma

Lauksaimnieciba 1,090 380 1,470 71% 711 312 1,023 3%
ELGF 843 171 1,014 59% 481 155 636 -18%
Lauku attistiba 247 209 456 106% 230 157 387 72%
Kohézijas politika 1,402 83 1,485 -10% 1,759 81 1,840 -40%
ERAF 337 1 338 -65% 622 622 -74%
Kohézijas fonds 220 220 8% 277 277 34%
ESF 834 40 874 106% 842 40 882 105%
ZVFI/EZF 10 24 34 1600% 4 23 27  2600%
ELVGF vadiba 1 2 3 -91% 14 2 16 -20%
Cita 16 16 -16% 16 16 45%
leksejas politikas jom 3 393 396 57% 3 398 401 74%
Aréjas politikas jomas 93 93 -13% 93 93 -6%
Parvalde 6 6 -14% 6 6 -33%
Kopa2013.gada | 2495 0955|3450 __20%| 2473|890 3363 __.24%]
Kopa 2012. gada 2,172 695 2,867 3742 678 4,419
Atskiriba 2013./2012. g 15% 37% 20% -34% 31% -24%

Sadalijums pa dalibvalstim attieciba uz finanSu korekcijam, kas 2013. gada Tistenotas,
pamatojoties uz dalito parvaldibu, ir atspogulots 3. pielikuma.

25
26
27

Vacija.

Italija.

Tris ar Spaniju saistitie 2013. gada beigas joprojam bija speka, viens (Igaunija) tika atcelts pirms gada
beigam.

Spanija.

» Cehija.

30 Slovakija.

o Vicija.

32 Belgija, Cehija, Spanija, Francija, Italija, Slovakija un Apvienota Karaliste.

3 Francija.
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3.3. AtgiiSana saistiba ar pasu resursu ienémumiem

Aptuveni 98 % no visam noteiktajam TPR summam tika iekas€ti bez 1pasam problémam.
Pargjie 2 % attiecas uz krapsanas un parkapumu gadijumiem. Dalibvalstim ir jaatgiist
nesamaksatds TPR summas un jaregistré tas OWNRES datubazé. 2013. gada atglistama
summa par krapSanu un parkapumiem, kas ietver TPR un parsniedz 10 000 EUR, bija
380 miljoni EUR. No §is summas dalibvalstis jau bija atguvuSas 234 miljonus EUR par
gadijumiem, kuri tika atklati 2013. gada, sasniedzot 2013. gada atgiiSanas koeficientu 62 %,
kas ir pedg€jos desmit gados labakais zinotais atgiiSanas rezultats. Turklat dalibvalstis turpinaja
atgliSanas procediras attieciba uz ieprieks€jo gadu gadijumiem. 2013. gada to atgita
apvienota kopsumma bija aptuveni 130 miljonu EUR par krapSanas un parkapumu
gadijumiem, kuri tika atklati laika no 1989. lidz 2012. gadam.

Visparégjais vesturiskais atgiiSanas koeficients (1989.-2010. g.) ir 75 %, aprékinos nemot véra
tikai slégtos gadijumus, attieciba uz kuriem dalibvalstis ir izpildijuSas atgtiSanas uzdevumu.

Klasifikaciju, kad gadijums tiek atzits par krapniecisku, var izmantot ka raditaju atgiiSanas
rezultatu prognozesanai. AtgiiSana krapnieciskos gadijumos kopuma ir mazak sekmiga neka
parkapumu gadijuma (atgiiSanas koeficients ir 24 % salidzinajuma ar 68 %).

Dalibvalstu TPR atgiisanas pasakumus uzrauga, izmantojot TPR parbaudes un procediiru, kas
paredz zinot Komisijai par visam summam, kuras parsniedz 50 000 EUR un kuras dalibvalstis
beigas atzist par neatgiistamam. Dalibvalstis finansiali atbild par TPR neatgiiSanu valstu
atgiiSanas pasakumos konstatétu tritkumu dél.

4. PRETKRAPSANAS POLITIKA ES LIMENI
4.1. Komisijas 2013. gada 1stenotas pretkrapSanas politikas iniciativas

4.1.1.  Regula Nr. 8§83/2013 par OLAF veiktu izmeklésanu

OLAF regula, kas nosaka §a biroja darbibu, stajas speka 2013. gada 1. oktobri**. Ar to
pastiprina attiecigo personu tiesibas OLAF izmekl&Sana un precize liecinieku tiesibas. Taja ar1
skaidro, ka jaisteno izmekl&Sanas procediiras. Turklat ar to pastiprina OLAF un ES dalibvalstu
informacijas apmainas pienakumu. Dalibvalstim tagad ir jaizveido krapSanas apkaroSanas
koordinacijas dienests (4FCOS), lai veicinatu efektivu sadarbibu un informacijas apmainu ar
OLAF, ietverot art ar darba procesu saistitu informaciju. OLAF palidz un sniedz ieteikumus
dalibvalstim jauno pienakumu istenoSanas procesa. Regula ietver arT noteikumus sadarbibai ar
ES tiesibu aktu istenoganas iestadém un tre§am valstim®.

4.1.2.  Priekslikums direktivai par cinu pret krapsanu, kas skar Savienibas finansu
intereses, izmantojot kriminaltiesibas

Komisija 2012. gada iesniedza priekslikumu direktivai par ES finansu interesu aizsardzibu,
izmantojot kriminaltiesibas*®. Direktivas mérkis ir stiprinat tiesisko reguléjumu 3aja joma,
izveidojot vienotus pamatnoteikumus noziedzigu nodarijumu defing$anai, sankcijam un laika

Papildu informaciju sk.: http://ec.europa.eu/anti_fraud/about-us/legal-framework/memo_en.htm
Sk. arT Komisijas dienestu darba dokumentu “Liguma 325. panta IstenosSana dalibvalstis 2013. gada™.
36 COM(2012) 363 final.

35

21



pamatnostadnes, un Eiropas Parlaments 2014. gada 16. aprili pienéma zinojumu pirmaja
lasTjuma.

4.1.3.  Priekslikums par Eiropas Prokuratiiras (EPPO) izveidi

(EPPO) izveidi’’. Iniciativa balstis uz LESD 86.pantu. EPPO bis pilnvarota veikt
izmekl&Sanu, ierosinat lietu un saukt pie atbildibas noziegumos, kuri skar ES finansu
intereses, ka noteikts paredzétaja krapsanas apkaroanas direktiva®®, un nodroginat, ka §ada
darbiba tiek veikta saskanota, neatkariga un efektiva veida. Saskana ar priekslikumu EPPO
veidos centralais Itmenis, kura bis ierobezots Eiropas prokuroru skaits, un decentraliz&ts
Iimenis, ko veidos Eiropas pilnvaroti prokurori dalibvalstis. Pilnvarotie prokurori
izmekl&Sanas galvenokart veiks decentralizétaja limeni, bet konkr&tus svarigus lémumus
pienems centralaja Itmeni. EPPO pilnvaras lidzsvaros spécigas aizstavibas tiesibas, ka to
garanté dalibvalstu tiesibu akti, ES tiesibu akti un Pamattiesibu harta. Sarunas Padome
2013. gada beigas joprojam turpinajas.

4.14. Cina korupcijas apkarosanai ES

Komisija 2011. gada iesniedza visparéju ES pretkorupcijas politiku® un aicindja lielaku
uzmanibu pieverst korupcijai vairakas politikas jomas. Ta akcent€ja cieSaku sadarbibu,
modernizétus noteikumus noziedzigi iegiitu lidzeklu konfiskacijai, parskatitus publiska
iepirkuma tiesibu aktus, uzlabotu statistiku par noziedzibu un nosacijumu labaku izmantosanu
sadarbibas un attistibas politikas jomas.

Komisija ir appémusies reizi divos gados publicet ES pretkorupcijas zinojumu. Pirmais
zinojums tika pienemts 2014. gada februari®’. Tas paredz pastiprinat pretkorupcijas
pasakumus ES un stiprinat dalibvalstu savstarp&jo uzticibu. Tas arl nosaka ES meéroga
tendences, veicina labakas prakses apmainu un sagatavo pamatu turpmakajiem ES politikas
pasakumiem. Korupcija publiskajos iepirkumos ir pirma zinojuma visaptverosa t€ma un
papildina pétijumu “Korupcijas izmaksu noteikSana publiska iepirkuma joma”, ar kuru OLAF
iepazistindja 2013. gada®'.

4.1.5.  Pretkrapsanas politika muita

4.1.5.1. Savstarpeja administrativa palidziba (MAA4) — priekSlikums Regulas (EK)
Nr. 515/97 grozijumiem

Komisija 2013. gada 25. novembri pienéma priekslikumu Regulas (EK) Nr. 515/97*
grozijumiem. Meérkis ir veicinat krapSanas atklaSanu muita un pastiprinat cinu pret to,
uzlabojot datu pieejamibu, noveérSot dubultas datu aizsardzibas uzraudzibas
neefektivitati, nodrosinot liecibu pielaujamibu dalibvalstu tiesvedibas un uzlabojot
datu konfidencialitati.

3 COM(2013) 532.

3® Sk. 4.1.2. punktu.

9 Komisijas 2011. gada 6. junija Pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komitejai — Korupcijas apkaroSana Eiropas Savieniba, COM (2011) 308 galiga redakcija.

40 COM(2014) 38 final, 3.2.2014.

4 http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/anti-fraud-policy/research-and-studies/pwc_olaf study_en.pdf

42 COM(2013) 796.
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4.1.5.2.

Eiropas Parlaments piengma lémumu 2014. gada aprili*. Sarunas Padomé joprojam
turpinas.

Kopigas muitas operacijas (JCO)

Kopigas muitas operacijas ir koordin€ti un mérkorient&ti operativie pasakumi, ko
ierobezota laikposma dalibvalstu un treSo valstu muitas iestades isteno, lai apkarotu
precu parrobezu kontrabandu.

Savstarpgjas palidzibas ietvaros OLAF starp ES muitas parvaldem un Komisiju
nodrosina IT platformu, IT lietojumprogrammas un operaciju telpu dalibvalstu
lietoSanai, lai 1istenotu JCO. OLAF 2013.gada atbalstija turpmak noraditos
pasakumus vai iesaistTjas to organiz&sana.

JCO HELIOS*: tas mérkis ir cipa pret nelikumigam darbibam jara® ar precém,
kuras apliktas ar augstu nodokli, un nelegalam narkotikam, un/vai citam
aizliegtam/sensitivam precém.

JCO HALYARD™: galvenais mérkis ir identificét jahtas un citus kugus, noteikt to
atraanas vietu, partvert tos un pastiprinat to kontroli¥’, ja rodas aizdomas par
nelegalu narkotiku un/vai citu aizliegtu/sensitivu precu (tostarp cigaresu)
parvadasanu. Apvienotaja Karalisté muitas iestades konfisc€ja 124 kg kokaina.

JCO WAREHOUSE™®: tas mérkis ir akcizes preces tranzita parvadajuma un akcizes
preces, kuras importé saskana ar 42. procediiru un péc tam ieklauj akcizes precu
aprites un kontroles sisttma (EMCS) akcizes nodoklu un PVN atlikSanas rezima. Ta
bija pirma reize, kad nodoklu iestades Eiropas lIiment tika iesaistitas visa JCO norisg.
Rezultata tika konfisc€ti 45 miljoni kontrabandas cigaresu, gandriz 140 000 litru
dizeldegvielas un aptuveni 14 000 litru degvina par kop€jo aplésto summu
9 miljoni EUR, kas netiktu iekas&ta muitas nodevas un nodok]os.

JCO ROMOLUK®: tas merkis ir cigareu un alkohola kontrabanda. Turklat ta
aizsaka procesu, lai pastiprindtu vairaku agentiiru sadarbibu®. Sadarbiba ar
robezsargiem un Frontex veicinaja vairak konfiskaciju uz zalas robezas un iekSzeme,
izmantojot mobilas kontroles grupas. Tika konfiscéti aptuveni 23 miljoni
kontrabandas cigaresu, noveérSot iesp&jamos muitas nodevu un nodoklu zaudejumus
ES aptuveni 4,6 miljonu EUR vértiba.
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A7-2041/2014.

Kopiga regionala jurniecibas muitas operacija, kura iesaistiti Italijas, Spanijas un Francijas muitas
dienesti.

Vidusjiiras rietumdala starp Gibraltaru un Siciliju.

Kopiga regiondla muitas operdcija jiras uzraudziba, iesaistot Belgiju, Franciju, Iriju, Niderlandi,
Portugali, Spaniju, Vaciju un Apvienoto Karalisti (tostarp Gibraltaru, Gernsiju, DZersiju un Menas
salu).

Kugosana no Dienvidamerikas, Karibu jiiras regiona, Rietumafrikas un Ziemelafrikas uz Eiropas zonu.
OLAF un Lietuva organizgja So JCO, iesaistot visas 28 dalibvalstis.

So regionalo JCO OLAF organizéja kopa ar Rumaniju, un ta tika istenota pie Rumanijas/Moldovas un
Rumanijas/Ukrainas robezas.

Tikai iesaistiti art FRONTEX, EUROPOL un EUBAM spéki.
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Papildus JCO pasakumiem OLAF atbalstija projektu PCA DISMANTLE’', kuru
istenoja 2013. gada.

4.1.5.3. Nepietickamas novértésanas iniciativa

Pazeminata vért€§juma krapSana muitas joma nozim& nepareizu precu vertibas
aprakstu, lai izvairtos no pilna muitas nodevu un nodoklu maksajuma, importgjot
preces ES. Sai krapSanai ir tieSa ietekme gan uz ES budZetu, gan valstu nodoklu
ienémumiem, un ta veicina tirdzniecibas traucgjumus, kas rada gritibas tam
dalibvalstim, kuras isteno stingraku kontroli attieciba uz deklarétajam muitas
vertibam.

OLAF kopa ar vairakam dalibvalstim uzsaka iniciativu, lai noverstu So iesikstgjuSo un
sarezgito paradibu un veicinatu koordinaciju/sadarbibu un lidzvértigi aizsargatu ES
finansialas intereses. Ta balstas uz tirdzniecibas plismu analizi, un tas mérkis ir atklat
aizdomigus modelus un identificét Tpasus merkus uz risku balstitam parbaudem,
koordinét kontroles stratégijas un beigas panakt izmekleé$anu un apsadzibu.

St iniciativa 2014. gada paries darbibas fazé.

4.1.5.4. KrapSanas apkaroSanas informacijas sist€éma (AF1S)

4.1.6.

AFIS galvenais mérkis ir uzlabot sadarbibu ar partneriem, lai palidzétu tiem pareizi
piemérot ES muitas tiesibu aktus. Dalibvalstis lieto AFIS, lai zinotu par krapSanas
gadijjumiem un parkapumiem. Lidz 2013. gada beigam AFIS bija iesaistijusies
8642 registrétie galalietotaji 1670 dalibvalstu, treSo valstu, starptautisko organizaciju,
Komisijas un citu ES iestazu dienestos.

AFIS lietotaji 2013. gada bija apmainijusies ar 10 978 MAB pasta’ zinojumiem. AFIS
savstarpgjas palidzibas datubazes un modulos kopa publicgja 8598 gadijumus™.
Tranzita informacijas datubaze (A71S) ir san€musi informaciju par septiniem
miljoniem jaunu tranzita sutfjumu, kas kopa veido 35 miljonus precu parvadajumu.
Parkapumu parvaldibas sistema (/MS) no dalibvalsttim un kandidatvalstim sanéma
23 282 jaunus zinojumus par parkapumiem (9998 saistitus ar jauniem gadijumiem un
12 740 esoSo gadijumu atjauningjumus), un 2013. gada beigas taja bija kopa
174 000 zinojumu. Izmantojot AFIS sistémas virtualo operaciju koordinacijas
komponentu (VOCU) ka sazinas riku, 2013. gada kopuma tika istenotas Cetras JCO —
tris regionalas un viena ES méroga.

PVN krapsanas apkarosana

2013. gada tika piepemta Direktiva 2013/42°, lai Tistenotu atras reaggSanas
mehanismu un parvalditu masveida un p€ksnu krapsanu, ko nevar apturét, izmantojot
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PCA (prioritara kontroles joma)-DISMANTLE izveidoja TAXUD generaldirektorats cie$a sadarbiba ar OLAF un ar
ta atbalstu. Tas risindja cigare$u un alkohola kontrabandu un parvietoSanu no ipasi identific€tam tre$am valstim pie
austrumu robezas. Tas ietvéra arT ipasus dalibvalstu ekspertu identifictus tranzita un akcizes riskus. PCA tika
istenots no 2013. gada 1. februara Iidz 2013. gada 31. decembrim. To apstiprinaja Muitas kodeksa komiteja (CRM
nodala), un tas balstijas uz Muitas kodeksu.

AFIS drosa pasta pakalpojums.

P&c dalibvalstu [iguma 1779 no Siem gadijumiem tika parsiititi WCO (tikai nenominalie dati).

OV L 201, 26.7.2013., 1. lpp.
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4.1.7.

4.1.8.

4.1.8.1.

4.1.8.2.

tradicionalus lidzeklus. Tika paplainita ari apgrieztds maksasanas sistéma.> Divi
ieteikumi Padomei ir iesniegti un paslaik tiek apspriesti — tie var€tu biit pamats
iesp&jai sakt sarunas ar Krieviju un Norvégiju par noligumiem ar ES par
administrativo sadarbibu PVN joma. Eurofisc tikls ir pilnigi izmantojams, un tiek
pétitas jaunas iesp&jas pastiprinat ta aktivitates, tostarp jauna parrobezu risku analizes
projekta TstenoSanas iesp&jas. 2013. gada publicétais PVN starpibas pusgada
pétijums’® sniedz labaku izpratni par jaunakajam tendencém PVN krapsana.

Pretkrapsanas noteikumi starptautiskajos ligumos

Lai aizsargatu ES finansialas intereses un nodroSinatu muitas tiesibu aktu pareizu

piem&roSanu, ES starptautiskajos noligumos ir ietverti noteikumi par savstarp&ju

administrativo palidzibu (MAA) un pasakumi preferencialas atticksmes veicinaSanai.
2013. gada speka bija 46 noligumi, ietverot MAA noteikumus 69 treSam valstim, un
divpus€jas vai regionalas parrunas notika vél ar 51 valsti. 2013. gada speka stajas
brivas tirdzniecibas noteikumus ietveroSi noligumi starp ES un Peru, Kolumbiju un
Centralamerikas regionu. Sadi noligumi tiek gatavoti arf ar Singapiru, Moldovu un
Gruziju. Jaatzimé ari, ka 2013. gada ES Padome pienéma parskatitu Lémumu par
aizjiiras asociaciju’’, kas ietver 25 ES aizjiiras valstis un teritorijas, un lémums pirmo
reizi ieklauj pasakumus preferenciala reZima atbalstam.

Cina pret tabakas izstradajumu nelikumigu tirdzniecibu

Pazinojums par cinas pastiprinaSanu pret cigareSu kontrabandu un citiem tabakas
izstradajumu nelikumigas tirdzniecibas veidiem

2013. gada junija tika pienemta visaptveroia ES stratégija un ricibas plans™.
Pazinojuma ietverta kontrabandas apkaroSanas politika pie ES austrumu robezam un
piedavati pasakumi sadarbibas veicinasanai ar galvenajiem kontrabandas tabakas
izstradajumu izcelsmes avotiem un parkrauSanas valstim, ka arT pasakumi droSas
tabakas izstraddjumu piegades kédes aizsardzibai, pieméram, izsekoSana® un
identificesana®. Pasakumi tiek ieteikti mérktiecigu muitas operdciju organizé$anai,
lai uzlabotu sp&ju stiprinaSanu ar labak koordin€tu finans€sanu, tehnisko palidzibu un
apmacibam un dalitos labakaja praksé. Uzmaniba veltita ar1 korupcijas problému
risinasanai, akcizes tiesibu aktos esoSo nepilnibu radito darbibu mazinaSanai,
sankciju pastiprinaSanai un sabiedribas informéSanai par riskiem, kas saistiti ar
cigareSu kontrabandu. Lielaka dala 2013. gadam planoto pasakumu tika izpilditi, un
ricibas plana TstenoSana turpinas ar1 2014. gada.

Pasaules Veselibas organizacijas (PVO) Pamatkonvencija par tabakas kontroli
(PKTK): Protokols par tabakas izstradajumu nelikumigas tirdzniecibas novérSanu

2013. gada® PKTK Protokolu® parakstija 54 ligumslédz&jas puses, tostarp ES, un
tas stasies speka péc tam, kad to ratificés 40 valstis, kuram tas ir jadara. ES un tas
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Direktiva 2013/43.

2013. gada 19. septembri.

(2013/755/ES), OV L 344, 19.12.2013., 1. Ipp.

COM(2013) 324 final, 6.6.2013.

Precu aprites uzraudziba.

Lai noteiktu, kura vieta prece pazid no legalas piegades k&des.
2013. gada 20. decembrT.

25



4.1.8.3.

4.1.9.

dalibvalstis tagad ir uzsakuSas procesu, lai sagatavotos Protokola noslég$anai un
lémuma pienemsanai Saja saistiba.

Protokola mérkis ir apkarot tabakas izstradajumu nelikumigu tirdzniecibu, izmantojot
dazadus lidzeklus. Tie cita starpa ietver pienakumu visiem tabakas izstradajumu
razotajiem registrét informaciju, kura lauj izsekot to produkcijai un identificét to,
nodro$inat amatpersonu piekluvi §adai informacijai un zinot $adu informaciju péc
pieprasijuma globala informacijas apmainas vieta. Turklat Protokola ir paredzeti
noteikumi tabakas izstradajumu razotaju un importa un eksporta iesaistito personu
licenc@sanai, ka arT pienacigas parbaudes pienakumi razotajiem attieciba uz to, ka to
pircéji ievéro piemérojamos tiesibu aktus. Sos piegades kédes kontroles pasakumus
papildina piesardzibas pasakumi parkapumu noverSanai, sadarbiba tiesibu aktu
istenoSana, savstarp&ja administrativa un juridiska palidziba un izdoSanas un
starptautiska sadarbiba.

Komisija ir cie$i apnpémusies pildit PKTK Protokolu un panakt ta ratifikaciju
pasaules méroga.

Sadarbibas ligumi starp Eiropas Savienibu, dalibvalstim un cetriem cigareSu
razotajiem

ES, dalibvalstis un etri tabakas razotaji ir noslégusi saistosus ligumus®. Ligums ar
PMI tika noslégts 2004.gada, ar J7/— 2007.gada, bet ar BATun ITL —
2010. gada. Visas ES dalibvalstis pievienojas sadarbibas Iigumiem, iznemot
Zviedriju, kura vél nav noslégusi ligumu ar BAT®* un ITL. Ari Horvatija ir
pievienojusies sadarbibas ligumiem®. OLAF uzrauga ligumu istenoianu, tostarp
noteikumu ieveérosanu precu globala izsekoSana un identificé$ana, lai tas nenonaktu
nelikumiga tirdznieciba.

Publiska iepirkuma noteikumi

Publiskais iepirkums ir krapSanas un korupcijas “karstais punkts”. Pirmaja ES Pretkorupcijas
zinojuma 2014. gada sakuma 3ai témai tika atvéléta ipasa nodala®. ES publiska iepirkuma
noteikumi veicina korupcijas novérSanu, atklasanu un risinajumu rasanu. Jaunas publiska
iepirkuma un koncesiju direktivas®’ veicina parredzamibu, pieméram, padarot e-iepirkumus
obligatus, regul€jot koncesijas un ciesak sekojot vaji aizsargatajam posmam péc liguma

sleégSan

as tiesibu pieSkirSanas. Tas pastiprina korupcijas novérSanas noluku, pieméram,
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PKTK Protokols ir starptautisks Iigums, kas ka pielikums ir pievienots PVO Pamatkonvencijai par
tabakas kontroli.

Philip Morris International (PMI), Japan Tobacco (JTI), British American Tobacco (BAT) un Imperial
Tobacco Limited (ITL).

Ligumu teksts ir pieejams timekla vietng&: http://ec.europa.eu/anti_fraud/investigations/eu-
revenue/cigarette_smuggling_en.htm.

Sk. art OLAF 2013. gada parskatu.

Sk. ari 4.1.4. punktu.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/23/ES (2014. gada 26. februaris) par koncesijas ligumu
slegsanas tiesibu pieskirSanu, Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/24/ES (2014. gada
26. februaris) par publisko iepirkumu un ar ko atce] Direktivu 2004/18/EK, un Eiropas Parlamenta un
Padomes Direktiva 2014/25/ES (2014. gada 26. februaris) par iepirkumu, ko Tsteno subjekti, kuri
darbojas tdensapgades, energétikas, transporta un pasta pakalpojumu nozarés, un ar ko atcel
Direktivu 2004/17/EK.
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defingjot interesu konfliktus, paplasinot izslegSanas iemeslus tadgjadi, ka tajos ietver ari
slepenas norunas starp pretendentiem un nepamatotu ietekmi uz ligumslédzg€ju iestadi, ka ar1
ievieSot uzraudzibu un zinoSanas pienakumus, lai mazinatu krapSanu un citus biitiskus
parkapumus iepirkumos.

4.1.10. Priekslikums Direktivai par euro un citu valitu kriminaltiesisko aizsardzibu pret
viltosanu

Komisija 2013. gada iesniedza priekslikumu direktivai®®, lai labak aizsargatu euro un citas
valiitas pret viltoganu, izmantojot kriminaltiesiskus pasakumus. Direktiva 2014/62/ES® tika
pienemta 2014. gada pirmaja pusgada’”.

Direktiva balstas uz Padomes Pamatlémumu 2000/383/TI par aizsardzibas pret viltoSanu
pastiprinasanu, izmantojot kriminaltiesiska rakstura sodus un citas sankcijas, kur§ tika
pienemts saistiba ar euro ievieSanu, un aizstdj to. Ar direktivu saglaba pamatlémuma
nosacijumus un ievie$ $adus jaunus noteikumus:

— attieciba uz valiitas viltoSanas gadijumiem ir pieejami efektivi izmekl€Sanas
lidzekli, piem&ram, tadi, kurus izmanto organiz€tas noziedzibas vai citos
smagu noziegumu gadijumos;

— vispargji maksimalie sodi vissmagakajos viltoSanas nodarfjumos, tostarp
brivibas atpemsSana uz vismaz astoniem gadiem par viltojuma izgatavoSanu un
brivibas atnemsana uz pieciem gadiem par izplatiSanu;

- konfiscéto viltoto euro banknoSu un mon€tu nosiitiSana uz valstu analizes
centriem un monétu valstu analizes centriem, lai tiesvedibas laika veiktu
analizi un identificéSanu un var€tu atklat par€jos apgroziba esoSos euro
viltojumus; un

— pienakums reizi divos gados zinot Komisijai ar valiitas viltoSanu saistito veikto
noziedzigo nodarijumu un notiesato personu skaitu.

4.1.11. Komisijas stratégija krapsanas apkarosanai (CAFS)

pamata bija paredzeta Komisijas dienestiem. Ta tagad ir istenota, un Komisijai Sogad ir jazino
par tas izpildi.

Kopuma tris prioritaras 1idz 2013. gadam pabeidzamas darbibas’? ir izpilditas:

— krapSanas apkaroSanas pasakumi ir ieklauti jaunaja tiesiskaja regul&juma
finans€Sanas programmam saskana ar daudzgadu finanSu shému 2014.—

2020. gadam;
68 COM(2013) 42 final.
6 OV L 151,21.5.2014., 1. Ipp.

0 Padome 2013. gada oktobrT ratificgja visparigas pamatnostadnes, un Eiropas Parlaments pauda savu

viedokli 2013. gada decembri.
n COM(2011) 376 final.
7 Sk. dienestu darba dokumentu par CAF'S Tsteno$anu.
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— visi Komisijas dienesti (iznemot vienu) ir izstradajusi krapSanas apkarosanas
stratégiju, kura tie piedava savai jomai specifiskus krapSanas novér$anas
pasakumus. Viens Komisijas dienests joprojam strada pie savas strat€gijas
izveides un drizuma plano darbu pabeigt;

—  publiska iepirkuma direktivas ir parskatitas, lai tas papildinatu ar pasakumiem,
kuri novérs, atklaj un labo krap3anas gadijumus’”.

4.1.12. Programmas Hercule un “Perikls”
4.1.12.1. Programmu Hercule Il un “Perikls” istenoSana

Programma Hercule II (2007.-2013. gadam) 2013. gada turpinaja atbalstit pasakumus muitas
un tiesibaizsardzibas iestazu operativo un izmekl€Sanas sp€ju stiprinasanai, lai apkarotu
krapsanu pret ES. Programmas ietvaros sniedza tehnisko palidzibu (7 miljoni EUR),
apmacibas pasakumus, tostarp apmacibu digitalas kriminalistikas joma (3 miljoni EUR),
juridisko apmacibu un pétijumus (0,7 miljoni EUR) un IT atbalstu dalibvalstu iestadém
pieejamu datu un informacijas iepirkumam (3,3 miljoni EUR). Atbalsta sanémgji zinoja, ka,
izmantojot saskana ar programmu iegadato aprikojumu, sasniegti iev@rojami rezultati, Tpasi
cina pret cigareSu kontrabandu un pret ES finansialajam interesém veérstu korupciju.

Programmas “Perikls” ietvaros, kas paredz&ta euro banknosu un mongétu aizsardzibai
pret krapSanu un viltoSanu, Komisija (OLAF) 2013. gada piedalijas 13 pasakumos,
tostarp konferences, seminaros un darbinieku apmaina, ko rikoja dalibvalstis un/vai
Komisija (OLAF). So pasakumu Tpasais mérkis bija kopigas darbibas un regionalas
sadarbibas veicinaSana jutigajas zonas, ka ar1 sadarbibas starp dazadam
profesionalam kategorijam stiprinasana, lai aizsargatu euro pret viltoSanu. No
programmai “Perikls” pieskirta 1 miljona EUR 2013. gada saistibas bija izpilditas
95,42 % apmera.

4.1.12.2.Daudzgadu finansu shema (MFF) laikposmam no 2014. lidz 2020. gadam

Sarunas par priekslikumu’ programmai Hercule Il tika sekmigi pabeigtas ar politisku
vienodanos 2013. gada novembri un Regulas (ES) Nr. 250/2014” pienem3anu. Programmai
“Perikls 2020”7° Regula (ES) Nr.331/2014”", ar ko izveido apmainas, atbalsta un macibu
programmu euro aizsardzibai pret viltoSanu, tika piepemta 2014.gada 11.marta, un
Priekslikumu Padomes Regulai, ar kuru paplasina Regulas (ES) Nr. 331/2014 darbibas jomu
uz neiesaistitam dalibvalstim, planots pienemt lidz 2014. gada beigam.

4.2. Krap$anas novérsanas koordinésanas padomdevéja komiteja (COCOLAF)

Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 325. pantu dalibvalstis turpina ciesu un
regularu sadarbibu ar iestadeém, kuras atbild par krapSanas noveérSanu. So sadarbibu atbalsta

& Sk. 4.1.9. punktu.

™ COM(2011) 914 final.

» OV L 84,20.3.2014., 6. Ipp.
76 COM(2011) 913 final.

7 OV L 103, 5.4.2014, 1. Ipp.
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Krapsanas novérianas koordingsanas padomdevéja komiteja (COCOLAF)™, kas ir galvena
dalibvalstu darbibas koordinacijas atbalstitaja un kuras sanaksmes organizé OLAF.

COCOLAF 2013. gada tikas divas reizes un sanéma OLAF konsultacijas par galvenajiem
jaunumiem tiesibu aktu un politikas krapSanas apkaroSanas iniciativu joma, pieméram,
iniciativam kriminaltiesibas ES finansialo intereSu aizsardzibai un Eiropas Prokuratiiras
izveidi.

COCOLAF pauda savus viedoklus par jaunas OLAF regulas istenoSanu’’, ipasi attieciba uz
krapSanas apkaroSanas koordinacijas dienesta izveidi (4AFCOS) visas dalibvalstis, lai sekmétu
efektivu sadarbibu un informacijas apmainu. OLAF sniedza konsultacijas dalibvalstu
parvaldes iestadem AFCOS izveide.

COCOLAF ekspertu grupas tika parstrukturétas, lai vél vairak uzlabotu to vispargjo darbibu.

4.3. Eiropas Parlamenta 2013. gada 3. julija rezoliicija par 2011. gada zinojumu par
ES finansialo intereSu aizsardzibu — cina pret krapSanu

Rezoliicija® atzinigi novértéts OLAF darbs, Tstenojot ricibas planu cigaresu kontrabandas
apkaroganai®' un Protokolu par tabakas izstradajumu nelikumigas tirdzniecibas novérsanu.

Tika izklastiti Komisijas priekslikumi izveidot Eiropas Prokuratiiru (EPPO) un priekslikumi
kriminaltiesiskai cinai pret krapsanu, kas apdraud ES finansialas intereses. So iniciativu
mérkis ir veicinat izmekleéSanu, saukt attiecigds personas pie atbildibas par izdaritajiem
nodarfjumiem un ieviest vienotas noziedzigu nodarijjumu definicijas, sankcijas un noilgumu.

Veikts darbs tiesiska regul§juma saskanoSanai, lai risinatu salidzinamibas problémas
krapsanas apkaroSanas sist€émas. Standarta noveért€Sanas kriteriju izstrade ir sarezgita, jo
jédziens “parkapums” ir defin€ts saskana ar valstu tiesibu aktiem. Tas ietver ari griitibas
salidzinat datus par krapSanas zinosanas pienakuma izpildi.

Komisija atbalsta Eiropas Parlamenta ieteikumu dalibvalstim atvieglot nodoklu joma
stradajosam amatpersonam piekluvi muitas datiem.

Ta pienéma jaunus noteikumus par nelikumigiem maksajumiem, ka to diskusijas par
atgtiSanas sistému lauksaimniecibas joma liidza Parlaments.

OLAF un ta uzraudzibas komiteja 2012. gada septembri vienojas par pagaidu darba
risindjumiem. Pagaidu darba risinajumi tika apstiprinati 2014. gada janvari. Komitejas
pienakumi tika paskaidroti jaunaja OLAF regula, kura stajas speka 2013. gada 1. oktobri.

Komisija augstu veérté Parlamenta atbalstu krapSanas apkaro$anas strat€gijai attieciba uz
administrativiem pasakumiem ar tre$am valstim un starptautiskam organizacijam.

7 Izveidota ar Komisijas 1994. gada 23. februara Lémumu 94/140/EK, kura grozijumi izdariti 2005. gada

25. februart.
I Sk. 4.1.1. punktu.
80 http://www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-
0318+0+DOC+XML+VO//LV.
Operacijas “Barels” sekmigs rezultats ietvéra 24 dalibvalstu un vairaku ar&ju dalibnieku sadarbibu, ka
rezultata tika konfisceti 1,2 miljoni cigaresu.
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Komisija ir vienispratis ar Parlamentu attieciba uz politisku neiejaukSanos pasreizgjos
tiesvedibas procesos un konfidencialitates ieveéroSanu. Ta atzimé, ka OLAF uzraudzibas
komiteja nekonstatgja biitiskus pamattiesibu vai procesualo garantiju parkapumus.

OLAF atzimé, ka izmekléSanai paklauto gadijumu atlasé ir ieviestas sliek$pveértibas, kuru
pamata ir OLAF izmekl&Sanas politikas prioritates (/PP).

Komisija piekrit, ka krapSana muitas joma pamato Ipasas uzmanibas nepiecieSamibu, tacu
nepiekrit Parlamentam, ka lielaka dala muitas gadijumu ir attiecinami uz korupciju, jo mazak
neka 1% OLAF muitas izmekl&Sanas gadijumu ir saistiti ar aizdomam par korupciju vai
apstiprinatu korupciju.

Komisija arT nepiekrit Parlamentam, ka kop$ 2011. gada nav veikti ar valstu deklaracijam
saistiti pasakumi. Obligata zinosana dalita parvaldiba tika apstiprinata 2012. gada finansu
regulas ietvaros.

Publisko iepirkumu noteikumu vienkarSosana nav norit€jusi tik plasi, ka Parlaments cergja.
Komisija arT turpmak rosinas un atbalstis dalibvalstis $aja vienkarSoSanas darba.

5. DALIBVALSTU VEIKTIE PASAKUMI PRET KRAPSANU UN CITAM NELIKUMIGAM
DARBIBAM, KAS APDRAUD ES FINANSIALAS INTERESES

5.1. Pasakumi pret krapSanu un citiem parkapumiem, kas apdraud ES finansialas
intereses

Katru gadu dalibvalstis zino Komisijai par galvenajiem pasakumiem, ko tas veic, pamatojoties
uz LESD 325. pantu, lai apkarotu krapSanu un citas nelikumigas darbibas, kas apdraud ES
finansialas intereses. Dalibvalstis 2013. gada istenoja dazadus vispargjus un konkrétus
pasakumus, lai labak novérstu un apkarotu sadu krapsanu.

Lielaka dala dalibvalstu individuali vai pasakumu kopuma ietvaros pienemto tiesiska
reguléjuma pasakumu® attiecas uz publisko iepirkumu, un tie tika pienemti galvenokart
apvienojuma ar citiem pasakumiem, kuri saistiti ar finanSu noziegumiem, intereSu
konfliktiem, korupciju, krapSanu un organize€to noziedzibu ar horizontalu ietekmi vai ietekmi
uz jomu®. Desmit dalibvalstis ieviesa IpaSus publiskajiem iepirkumiem paredzétus
pasakumus vai to kopumu, lai mazinatu korupciju un uzlabotu parredzamibu, parvaldibas
efektivitati un kontroles un revizijas iedarbigumu®. Sie pasakumi ietvéra ari operativus
pasakumus ar ietekmi uz jomu™.

Dazas dalibvalstis®™ zinoja arl par atseviSku vispargju uz korupciju, finanSu noziegumiem
(tostarp nelikumigi iegiitu Iidzeklu legalizéSanu) un organiz€tu noziedzibu attiecigu pasakumu
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Likumdos$anas, administrativi, organizatoriski un operativi pasakumi.

Atseviski tiesiska regulgjuma pasakumi attieciba uz publisko iepirkumu tika pienemti Bulgarija, Cehija,
Lietuva, Malta, Spanija, Rumanija un Zviedrija, bet pasakumu kopumi (likumdoSanas, administrativi,
organizatoriski vai operativi pasakumi) tika pienemti Igaunija un Griekija.

Vacija, Griekija, Italija, Kipra, Latvija, Ungarija, Malta, Rumanija, Slovénija un Apvienota Karaliste.
Vacija, Kipra, Latvija, Ungarija, Slovénija un Apvienota Karaliste.

Belgija, Bulgarija, Danija, Kipra, Latvija, Malta, Polija, Rumanija un Somija.
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istenoSanu. Cehija un Griekija savas valsts korupcijas novérSanas stratégijas ieviesa
pretkorupcijas pasakumus.

Lielaka dala dalibvalstu zinoja, ka tas ievie§ administrativus pasakumus®’, kas kopuma saistiti
ar pastiprinatu uzraudzibu un finanSu revizijas un izmekléSana iesaistitu parvaldes iestazu,
agentliru vai struktiiru veiktam dokumentu parbaudém. Tas ietver jaunu pamatnostadnu,
noradijumu un rokasgramatu pienemsanu.

Dalibvalstu apstiprinatie organizatoriskie pasakumi galvenokart bija saistiti ar esoso strukttiru
reorganizaciju un to kompetentu pieldgofanu, ki ari agentiru savstarpéju sadarbibu®,

vispar&jam apmacibam un informétibas par krapsanu uzlaboganu®’.

Daudzas dalibvalstis ieviesa operativus pasakumus, kuri galvenokart ietvéra jaunus vai
atjauninatus IT rikus, zinoSanu timekla vietné un uzticibas dienestus®, ka ari pastiprinatus
riska raditajus un papildu parbaudes’’. Cetras dalibvalstis zinoja par uzlabotu sadarbibu ar
tiestbaizsardzibas un tiesu iestadem’>.

5.2. Jaunas OLAF regulas par krapSanas apkaroSanas koordinacijas dienesta
(AFCOS) izveidi 3. panta 4. punkta IstenoSana

Ipasa téma 2013. gada aptauja ir jaunds OLAF regulas 3. panta 4. punkta istenoSana’, kas
nosaka, ka dalibvalstim ir janoriko krapsanas apkaroSanas koordinacijas dienests (AFCOS),
lai atvieglotu efektivu sadarbibu un informacijas, tostarp operativa rakstura informacijas,
apmainu ar OLAF.

AFCOS var uzpemties atbildibu par visu valsts likumdoSanas, administrativo un izmekleSanas
pienakumu koordinéSanu un darbibam, kas ir saistitas ar ES finansialo intereSu aizsardzibu,
un tam ir janodroSina sadarbiba ar OLAF un citam dalibvalstim. Ja AFCOS ir uztic€tas ari
(administrativas vai kriminalas) izmekl€Sanas pilnvaras, tas var lietderigi papildinat un
atbalstit OLAF veikto izmekl€Sanu (parbaudes uz vietas) dalibvalstis.

Lidz $im 23 dalibvalstis™ ir izveidojusas AFCOS™. Saja skaita ir icklautas visas péc
2004. gada pievienojusas dalibvalstis, ka ari Belgija, Danija, Griekija, Francija, Italija,
Niderlande, Austrija, Portugale, Somija un Apvienota Karaliste™.

Cetras pargjas dalibvalstis, kuras oficiali vél nav izveidojusas AFCOS, tomér zinoja, ka
izveides procediiras ir uzsdktas®’’ un tas planots pabeigt 1idz 2014. gada beigam vai divu gadu

87 Belgija, Danija, Vacija, Igaunija, Irija, Griekija, Francija, Horvatija, Italija, Latvija, Luksemburga,

Niderlande, Rumanija, Slovénija, Slovakija, Somija un Apvienota Karaliste.
Griekija, Spanija, Francija, Luksemburga, Ungarija, Polija, Portugéle un Rumanija.
Griekija, Spanija, Italija, Latvija un Apvienota Karaliste.

Bulgarija, Igaunija, Irija, Griekija, Luksemburga, Ungarija, Rumanija un Slovénija.
Bulgarija, Irija, Griekija, Polija un Slovénija.

Francija, Lietuva, Malta un Rumanija.

% Regula (ES, EURATOM) Nr. 883/2013, 3. panta 4. punkts.

o4 Danija, Griekija, Austrija, Portugale un Apvienota Karaliste AFCOS dienestu izveidoja 2014. gada.
9 Lidz 2014. gada junijam.

% Somija zinoja par pagaidu risinajumu.

o Irija, Spanija, Luksemburga un Zviedrija.
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laika”™. Vicija zinoja, ka Federala Finan$u ministrija’’ turpina koordinét ar OLAF saistitos
jautajumus valsts ITment.

Visiem izveidotajiem AFCOS dienestiem ir uzticéti koordinacijas pienakumi, kas 1pasi plasi ir
Bulgarija, Cehija, Igaunija, Horvatija, Kipra, Italija, Lietuva, Ungarija, Malta, Rumanija,
Sloveénija, Slovakija un Portugalg.

Astonas dalibvalstis'® 4FCOS ir uzticétas arT dazas izmekl&$anas pilnvaras. Kipra, Rumanija,
Portugale un Malta zinoja par plasam kompetencém $aja zina. Kipra, Lietuva un Rumanija
noradija, ka So valstu AFCOS ir pieskirtas izmekleSanas pilnvaras kriminalizmekl&Sanas joma.

Sadarbibas noligumi starp AFCOS un tiesu iestadem ir noslégti Bulgarija, Cehija, Igaunija,
Horvatija, Latvija, Malta, Rumanija un Slovénija. AtseviSkos gadijumos sadarbiba norit ar1
Belgija, Francija, Italija, Kipra, Lietuva, Ungarija, Niderlandg, Polija, Portugalé nu Somija.

Belgija, Bulgarija, Kipra, Lietuva, Malta, Portugalé, Rumanija un Slovakija AFCOS dienestu
izmanto arT ka kontaktpunktu OLAF izmekl€Sanas sist€éma. Vacija atkartoti apstiprinaja
sadarbibas noligumu ar OLAF"".

Komisija riipigi uzraudzis, vai katrs izveidotais AFCOS dienests atbilst OLAF regulas 3. panta
4. punkta noteiktajam prasibam un vai nodroSina efektivu un rezultativu sadarbibu ar OLAF.

5.3. 2012. gada ieteikumu 1stenoSana

Zinojuma par Savienibas finansialo intereSu aizsardzibu 2012. gada Komisija sniedza
vairakus ieteikumus dalibvalstim, 1pasi par valsts krapSanas apkaroSanas koordinacijas
dienesta (AFCOS) izveidi, nepiecieSamibu ieviest piemerotas kriminaltiesiskas sankcijas par
krapsanu, steidzami piegemt un transponét publiska iepirkuma direktivas, uzlabot situaciju
saistiba ar to, ka maz tiek zinots par krapnieciskiem parkapumiem, vajadzibu ieviest efektivas
risku novertéSanas sist€mas augsta riska importa parbaudém un piegemt un istenot daudzgadu
finan§u shémas (MFF) noteikumus par krap$anas novérSanu izdevumu programmas. So
ieteikumu 1stenosana, kas bija dala no 2013. gada zinoSanas prakses, kopuma bija atbilstosa,
lai gan dazas problémas netika pilniba atrisinatas.

Lielaka dala dalibvalstu izveidoja AFCOS dienestu, bet dazas So procesu vél nav pabeigusas,
joprojam apspriezot jautajumu par to, kada ir ta vieta valsts parvalde, vai pat to vispar nav
uzsakusas '

Lai gan lielaka dala dalibvalstu ir pienémusas un istenojusas tiesibu aktus kriminaltiesibu
joma, ietverot tajos krapSanu, to papildu zinojumi liecina, ka joprojam triikst konsekvences
sankcijas par krapSanu un attieciba uz noilguma terminu kriminalvajaSanai Eiropas Savieniba.

Vairakas dalibvalstis uzsvéra savu appémibu istenot publiska iepirkuma direktivas ieklauto
reformu paketi, tikko ta biis pienemta, un noradija uz sagatavoSanas darbiem direktivu
transponéSanai.

% Spanija.

9 EAG6 nodala.

100 Belgija, Bulgarija, Kipra, Lietuva, Malta, Portugale, Rumanija un Slovakija.
101 Noslegts 2008. gada aprili un nosaka kontaktpunktu sadarbibai ar OLAF.

102 Sk. 5.2. iedalu.
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Tris dalibvalstis 2012. gada zinojuma tika paSi min&tas saistiba ar to, ka reti tiek zinots par
parkapumiem, kas saistiti ar krapSanu, koh&zijas politikas joma. Griekija zinoja par
pilnveidojumiem tas iek$€jas procediiras un ievérojamiem uzlabojumiem kops to ievieSanas.
Spanija paslaik izskata integrétaku pieeju pamata esoSajiem risku analizes mehanismiem
2014.-2020. planosanas periodam. Francija uzsver, ka Komisijas un Revizijas palatas veiktas
parbaudes rezultata netika konstatétas aizdomas par krapSanu.

Lielaka dala dalibvalstu noradija, ka tas, planojot ar koh&zijas politiku saistitas parbaudes un
kontroles, nem véra zinojuma un pievienotajos dienestu darba dokumentos ieklauto analizi.
Vairakas dalibvalstis ieskicgja zinojuma secinajumu rezultatd jau veiktds vai planotas

izmainas'®.

Dalibvalstis tika aicinatas uzlabot darbu, lai risinatu lauku attistibas investiciju projektos
akcentetos riskus. Zviedrija zinoja par bitiskiem uzlabojumiem 2013. gada sist€mas un
maksajumos péc “butisku vai loti butisku trukumu” konstatéSanas 2012. gada Tstenotas
proceduru parskatiSanas rezultata. Spanija inform&ja par veiktajiem uzlabojumiem, tostarp
inspekcijas procediiram un apmacibam inspektoriem, kas 1stenoti péc Komisijas un Revizijas
palatas ieteikumiem. Slovénija sava 2013. gada zinojuma par parkapumiem uzsvéra biitiskos
truikumus, 1pasi publiska iepirkuma joma. Ta ar1 zinoja, ka procediru uzlabosanas noliika ir
organiz€jusi seminarus.

Attieciba uz iep@émumu un muitas kontroli augsta riska importam gandriz visas dalibvalstis
zinoja, ka tagad ir ieviestas atbilstoSas risku analizes sist€mas un kopS 2012. gada nav
verojamas izmainas.

Lielakaja dala gadijumu starp vadoSajam iestadém un attiecigajiem krapSanas apkaroSanas
dienestiem ir izveidota strukturéta sadarbiba. Attieciba uz ipaSiem IT rikiem krapSanas risku
analizei Belgija zinoja par saviem planiem nakamaja planosanas perioda izmantot ARACHNE.
Danija noradija, ka ta apsver ARACHNE izmantosanu struktiirfondiem un méginas izmantot
IT rikus ar7 lauksaimnieciba.

Lielaka dala dalibvalstu zinoja, ka norit gatavoSanas daudzgadu finanSu shémas 2014.—
2020. gadam ievieSanai un ka tas joprojam ir apnémusas izpildit MFF nosacijumus.

6. SECINAJUMI UN IETEIKUMI

Ta ka $§1s Komisijas pilnvaras tuvojas nobeigumam, jaatskatas uz p&dgjos piecos
gados ES finansialo intereSu aizsardzibas joma un cipa pret krapSanu istenotajam
nozimigakajam iniciativam un sasniegtajiem rezultatiem.

6.1. Lidz Sim nebijusu krapSanas apkaroSanas pasakumu kopums
Istenoti lidz §im nebijusi juridiski un administrativi pasakumi un priekslikumi, kuri

butiski ietekmé to, ka Komisija un dalibvalstis organizé ES finansialo intereSu
aizsardzibu.

103 Kipra zinoja, ka ta nav ieviesusi oficialas procediras, lai nemtu véra Sos dokumentus, bet noradija, ka

paredz veikt izmainas. Slovakija uzskata, ka §is ieteikums neatspogulo tas riska zonas, kuram revizijas
iestadei ir japiever§ uzmaniba.
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6.1.1.

6.1.2.

6.1.3.

Cela sakums: CAFS

Komisija 2011. gada pienéma daudzgadu stratégiju krapSanas apkaro$anai
(CAFS)"™. Sakotngji stratégija bija paredzéta Komisijas dienestiem un kalpoja ka
pamats informacijas par krapSanu sniegSanai un krapSanas atklasanas un noverSanas
aktualizeSanai.

Stratégija rosinaja Komisijas dienestus un ES agentliras pienemt nozaru kraps$anas
apkaroSanas stratégijas. Biitisks sasniegums bija arl krapSanas apkaroSanas
noteikumu pievienosana jaunajam tiesiskajam reguléjumam, kas paredzets izdevumu
programmam 2014.-2020. gadam'®.

Stratégijas ietvaros veiktie pasakumi ir uzlabojusi Komisijas un valstu iestazu
inform&tibu un spgjas.

Eiropas Biroja krapsanas apkarosanai reforma

Eiropas Birojs krapSanas apkarosanai 2012. gada piedzivoja plasu reorganizaciju, lai
uzlabotu ta izmekl€Sanas procesa efektivitati un pilnveidotu parvaldibas un politikas
darbibu.

Pienemot Regulu (ES) Nr. 883/2013, tika uzlabots tiesiskais regul&jums, kur$ stiprina
attiecigo personu tiesibas OLAF izmekl&Sana un veicina nepiecieSamo sadarbibu ar
dalibvalstim, izmantojot izveidoto AFCOS dienestu.

1. ieteikums

Cetras dalibvalstis, kuras vél nav izveidojusas AFCOS dienestu, aicinatas to
izdarit Iidz 2014. gada beigam.

Pasakumi krapsanas un korupcijas apkarosanai publiskajos iepirkumos

Publiskais iepirkums ir krapSanas un korupcijas “karstais punkts”’. Komisija
2012. gada saka pilnveidot esoSos noteikumus, lai uzlabotu parredzamibu un to

korupcijas novérsanas noliku. 2014. gada februari tika pienemtas tris direktivas'®.

OLAF 2013. gada iesniedza pétijumu “Korupcijas izmaksu noteikSana publisko
iepirkumu joma”, un 2014. gada februari tika pienemts pirmais ES pretkorupcijas
zinojums'”’. Abi zinojumi ietvéra ieteikumus un akcentgja labako praksi.

Turklat dalibvalstis zinoja par ievérojamu skaitu tiesisku un administrativu
pasakumu, kuru merkis bija pastiprinat darbu $aja joma.

2. ieteikums

104
105
106
107

Sk. 4.1.11. punktu.
Sk. 6.1.5. punktu.
Sk. 4.1.9. punktu.
Sk. 4.1.4. punktu.
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6.1.4.

6.1.5.

6.1.6.

Dalibvalstis ir aicinatas nemt veéra pretkorupcijas zinojumos ietvertos
ieteikumus un tajos izcelto labako praksi.

Nozares pasakumi: ienémumi

Lai pastiprinatu cmu pret PVN krapsanu, 2013. gada tika pienemta direktiva, lai
ieviestu atras reag€Sanas mehanismu cipa pret plasu un péksnu PVN krapsanu.
Eurofisc tikls tika izveidots 2010. gada'®, un tas saka darbu 2011. gada, pakapeniski
ieviesot Cetras darbibas jomas un istenojot 1pasus risku analizes projektus.

Cipa pret nelikumigiem tabakas izstradajumiem ir “uzp@musi atrumu”. 2010. gada
tika noslégti pedgjie divi sadarbibas ligumi ar tabakas razotadjiem. Komisija
2011. gada sagatavoja ricibas planu cinai pret cigareSu un alkohola kontrabandu pie
ricibas plans cinai pret tabakas izstradajumu kontrabandu un citiem to nelikumigas
tirdzniecibas veidiem. 2013. gada beigas ES pabeidza un parakstija Protokolu par
tabakas izstradajumu nelikumigas tirdzniecibas novérSanu, kas veido Pasaules
Veselibas organizacijas (PVO) Pamatkonvencijas par tabakas kontroli (PKTK)
pielikumu.

Nozares pasakumi: izdevumi

2013. gada tika pienemti galvenie reglamentgjosie noteikumi 2014.-2020. gada
izdevumu programmam. Pirmo reizi tajas ieklava ipasu prasibu valstu iestadém
ieviest efektivus un proporcionalus krapSanas novérSanas pasakumus, nemot veéra
konstatetos riskus.

Valstu revizijas iestades un Komisija uzraudzis So prasibu pareizu izpildi. Turklat
kopigi ar valstu iestadém tika sagatavoti noradijumi par krapsanas risku noverteSanu

un efektiviem un proporcionaliem krap$anas novérsanas pasakumiem'®”.

Dalibvalstis biis jaievéro Sie noradijumi, lai nodroSinatu ES finansialo intereSu
aizsardzibu pret krapSanu.

3. ieteikums

Komisija iesaka dalibvalstim 1stenot normativas prasibas saskapa ar
apstiprinatajiem noradijumiem.

Nakotnes plani

Ieprieks€jos gados likumdevejiem iesniegti tris nozimigi tiesibu aktu priekslikumi,
kuri gaida apstiprinajumu:

1)  priekslikums direktivai par cipu pret krapSanu, izmantojot kriminaltiesibas;

2)  priekslikums regulai par Eiropas Prokuratiiras izveidi;

108
109

Regula (ES) Nr. 904/2010.
2013. un 2014. gada.
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6.2.

6.2.1.

3)  priekslikums grozijumam Regula (EK) Nr. 515/97 par dalibvalstu savstarp&ju
administrativu palidzibu muitas joma.

So priekslikumu piepemsana papildinatu un stiprinatu 2009.—2013. gada tiesisko
reguldjumu. Ta pastiprinatu cipu pret krapSanu un uzlabotu koordinaciju starp
dalibvalstim.

4. ieteikums

Komisija aicina likumdevéjus nekavéjoties pabeigt sakto likumdosanas darbu
un pienemt atlikuSos priekSlikumus.

Darbibas rezultati: atSkirigs temps

Lai gan dazos pedgjos gados aina likumdoSanas joma ir iev€rojami mainijusies, $a
zinojuma 2.2.1iedala aprakstita analize liecina, ka So pasakumu rezultats nav tik
parliecinoss, ka to var€tu gaidit.

No vienas puses, vispargjas tendences iesp&jamu krapniecisku parkapumu atklasana
un zinoS$ana p&dgjos piecos gados liecina par nelielu samazinajumu, lai gan situacija
kops 2012. gada, Skiet, mainas. No otras puses, to parkapumu skaits, par kuriem nav
zinots ka par krapnieciskiem, pakapeniski palielindjies. Samazinasanas tendence
vairak vérojama ienémumu, nevis izdevumu dala.

lenémumi: informacijas kvalitate un kontroles strategijas

Ienémumu dala nav skaidrs, vai tendences pamata ir maina uz parkapumu gadijumu
atklasanu vai veids, ka dalibvalstis klasifice gadijumus. Citi iesp&jami iemesli var bt
sadi: dalibvalstu Tstenotie jaunie krapSanas novérSanas pasakumi, lai noteiktu vajas
vietas; dalibvalstu iesp&ja Istenot finansialas intereses bez iesp&jama noziedziga
nodarfjuma papildu izmekléSanas; iesp&ja, ka dalibvalstu kontroles stratégijas ir
jaieklauj dinamiskaki faktori, lai labak pielagotos mainigajai videi.

5. ieteikums

Ta ka zipoto krapSanas gadijumu skaits samazinas, Komisija iesaka
dalibvalstim parskatit savas kontroles stratégijas, lai nodrosinatu mérktiecigas,
uz riskiem balstitas muitas Kkontroles ievieSanu un panaktu Kkrapniecisku
importa operaciju efektivu atklasanu.

Analiz€jot pazinoto informaciju, tomér konstatetas dazas kvalitates problémas.
Salidzinot krapSanas un parkapumu gadijumu skaitu 2009.-2013. gada perioda ar
ieprieks€jo zinojumu raditajiem, redzama starpiba starp laiku, kad gadijums atklats
un kad par to zigots, izmantojot lietojumprogrammu OWNRES. Lai gan atzinigi
vert§jams fakts, ka dalibvalstis regulari atjaunina informaciju par krapSanas un
parkapumu gadijjumiem, tom&r S§ie zinojumi par krapSanas un parkapumu
gadifjumiem ir jasniedz laikus.
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6.2.2.

6. ieteikums

Dalibvalstim ir jauzlabo darbs, lai nodrosinatu savlaicigu zinojumu sniegsanu
un krapSanas un parkapumu gadijumu informacijas atjauninasanu. Lai
panaktu efektivu uzraudzibu wun turpmakus pasikumus, parbaudita
informacija par KkrapSanas un parkapumu gadijumiem ir jaievada
lietojumprogramma OWNRES.

Izdevumi: kada aina veidojas

Izdevumu dala izmainas pe&dgjos piecos gados zinoto krapniecisko parkapumu skaita
ir grutak skaidrot (samazinajums laika no 2009.Iidz 2011. gadam, p€c tam
picaugums nakamajos divos gados). Tomer tas vairak Skiet saistits ar faktu, ka
lielaka dala izdevumu programmu ir daudzgadu programmas (struktirfondu un lauku
attistibas fondu, ka ar1 pirmspievienoSanas palidzibas programmas).

Negaiditas izmainas 2013. gada bija vérojamas lauksaimniecibas joma (ar ievérojami
lielaku atklato un pazinoto iesp&jamu krapSanas gadijumu skaitu); tas var bt ad hoc
izmekl&Sanas rezultats un varétu neatkartoties nakamajos gados.

Tomér vadoSo iestazu nozime krapSanas atklasana aug, 1pasi kops 2012. gada. To
lomai ir japalielinas arT turpmakajos gados, ko ietekmé&s nesen izstradatas strat€gijas
krapSanas apkarosSanai, kuras pilnigi istenos laika no 2014. 1idz 2020. gadam.

7. ieteikums

Komisija iesaka dalibvalstim pareizi istenot ES krapSanas apkaroSanas
noteikumus, pamatojoties uz ruapigi sagatavotu un atjauninatu risku
noveértéSanu, ko atbalsta pieméroti IT riki, kas palidzés meérktiecigak veikt
parbaudes.

Strukturéta koordinacija (datu un informacijas apmainas) starp KkrapSanas

apkaroSanas dienestiem un vadosajam iestadeém ir apliecinajusi labu praksi, un
ta ir jaisteno visas dalibvalstis.

KrapSanas gadijumu atklasanas prakse dazadas dalibvalstis ievérojami atSkiras, un
Komisiju joprojam satrauc dazu valstu zinotais nelielais iesp&amo krapniecisko
parkapumu skaits. Komisija turpinas stradat, lai informetu par krapSanu un sniegtu
noradijumus valstu sistému konvergences uzlabosanai, lai efektivak aizsargatu ES
finansialas intereses pret krapsanu.

8. ieteikums

Ta ka daZas dalibvalstis zino par loti nelielu krapniecisko parkapumu skaitu,
Komisija iesaka pastiprinat to darbu krapsSanas gadijumu atklasanas un/vai
zinoSanas joma:

- kohézijas politikas joma: Francija, Spanija, Irija, Ungarija, Danija un
Niderlande;

- lauksaimniecibas joma: Lietuva, Niderlandé, Portugalé un Somija.
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1. PIELIKUMS. Parkapumi, par kuriem zinots ka par krapnieciskiem

(To parkapumu skaits, par kuriem zinots ka par krapnieciskiem parkapumiem, rada dalibvalstu darbu krapsanas un citu tadu nelikumigu darbibu
novérdand, kas ietekmé ES finansialas intereses; tas ir jaskaidro ka krap3anas limenis dalibvalstu teritorija.)''°

Dalibvalsts Kohézijas politika_|Pirmspievienosanas| ______KOPA____| __IENEMUMI |

Belgija 2 0 2 0 34 10,257,534
Bulgarija 82 2,930,979 2 477,927 5 528,970 8 5,455,219 97 9,393,095 8 300,422
Cehija 15 1,509,736 20 11,588,466 35 13,098,203 3 45,098
Danija 66 2,555,374 0 66 2,555,374 4 711,748
Vicija 9 915,590 38 22,838,370 47 23,753,960 70 7,856,134
Igaunija 4 1,220,196 3 5,645,673 7 6,865,869 0
Trija 0 0 0 5 566,258
Griekija 25 1,844,031 30 1,557,248 55 3,401,279 20 2,187,041
Spanija 12 801,903 0 12 801,903 121 12,160,427
Francija 15 1,460,097 1 197,681 16 1,657,777 84 5,124,158
Horvatija 0 2 12,113 2 12,113 5 109,626
Italija 213 36,666,995 17 7,433,523 72 24,395,501 302 68,496,019 137 12,485,615
Kipra 3 203,450 3 111,735 6 315,185 1 76,603
Latvija 3 274,528 27 10,957,478 30 11,232,006 11 517,936
Lietuva 2 106,391 2 106,391 24 1,931,919
Luksemburga 1 252,050 0 1 252,050 0
Ungarija 2 226,808 2 226,808 6 131,689
Malta 5 113,814 14 246,439 19 360,253 4 444 171
Niderlande 1 6,349,557 0 1 6,349,557 19 951,905
Austrija 6 53,167 0 6 53,167 13 301,255
Polija 42 4,382,479 1 1,034,465 48 35,770,370 91 41,187,314 17 2,544,607
Portugale 4 994,602 4 994,602 1 108,890
Rumanija 60 4,397,573 23 23,107,715 26 9,059,616 109 36,564,903 15 288,581
Slovénija 2 213,708 4 6,168,418 6 6,382,126 4 324,517
Slovakija 1 520,942 4 237,024 5 757,966 0
Somija 2 179,375 2 179,375 5 351,061
Zviedrija 2 32,411 0 2 32,411 0
Apvienota Karaliste 14,278 17 10,878,059 10,892,337 2 741,066

m 66,509,407 23| 9,149,365 321 155,736,322 @ 36| 14,526,948 @ 945 245,922,042]  633] 60,518,262

1o Ar lauksaimniecibu saistitos raditajus attieciba uz lauksaimniecibu Niderlandg sk. 9. zemsvitras piezimé un Komisijas dienestu darba dokumenta “Parkapumu statistiskais

novertéjums” 3.4.1. punkta.
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2. PIELIKUMS. Parkapumi, par kuriem nav zinots ka par krapnieciskiem

—— Kohézijas poltika KOPIZDEVUMI | iENEMUMI |

Be]gija 24 939,877 70 2,524,864 94 3,464,741 128 9,202,531
Bulgarija 6 1,171,207 58 13,195,366 26 1,595,814 90 15,962,386 13 2,320,240
Cehija 61 1,443,547 1 1,113,878 998 356,518,778 1,060 359,076,203 54 2,990,937
Danija 18 731,486 13 2,287,911 5 70,106 36 3,089,502 36 1,425,161
Vacija 173 5,252,533 220 22,409,261 393 27,661,793 1,310 98,989,081
Igaunija 37 1,215,724 6 388,015 75 9,901,878 118 11,505,617 4 348,729
Trija 139 4,058,132 167 52,559,106 306 56,617,238 19 1,504,686
Griekija 57 3,648,198 1 14,377 194 152,746,607 252 156,409,182 0 0
Spanija 215 15,245,207 28 3,713,821 277 86,834,854 520 105,793,883 236 16,965,571
Francija 146 9,930,695 13 194,218 159 10,124,913 207 17,645,859
Horvatija 0 19 244,806 19 244,806 B 54,764
Italija 188 7,422,239 4 469,956 331 37,185,218 523 45,077,413 135 12,599,046
Kipra 20 962,878 1 11,516 5 126,693 26 1,101,087 16 1,008,764
Latvija 20 497,353 3 156,007 79 31,542,662 102 32,196,021 8 507,947
Lietuva 78 2,243,509 142 29,912,978 220 32,156,487 23 768,756
Luksemburga 0 0 0 0 0
Ungarija 381 13,837,519 1 17,339 156 18,091,359 3 3,174 541 31,949,391 54 1,547,596
Malta 10 836,470 10 836,470 0 0
Niderlande 125 57,996,815 2 150,676 62 8,833,503 189 66,980,994 405 39,922,499
Austrija 12 537,448 1 17,645 9 564,071 22 1,119,164 49 3,305,185
Polija 282 13,325,663 16 1,022,798 685 107,518,991 1 89,357 984 121,956,809 90 6,406,122
Portugale 106 3,924,486 8 448,165 171 19,517,973 285 23,890,624 18 1,005,056
Rumanija 509 30,802,914 25 3,408,417 242 44,643,607 128 43,740,166 904 122,595,105 65 4,266,685
Slovénija 11 383,467 46 7,474,094 57 7,857,561 8 227,567
Slovakija 34 7,342,186 152 121,074,694 186 128,416,879 8 1,744,504
Somija 11 509,009 6 341,593 17 850,602 38 2,078,425
Zviedrija 37 1,825,448 2 20,578 29 1,284,837 68 3,130,863 61 11,507,877
Apvienota Karaliste 124 2,870,444 21 1,106,944 2 52,116,514 617 56,093,902 1,156 89,018,202

[KOPA [ 2814] 188,117,982  133| 14,348,044] 4,674|  1,178,020,2905|  177| 45673,317|  7,798]  1,426,159,637|  4,144| 327,361,789
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3. PIELIKUMS. 2013. gada finanSu korekcijas, kas Istenotas, pamatojoties uz dalito parvaldibu (miljonos EUR)

ELGF Leulfu ERAF Kohézijas ESF citi Kopa 2913. Kopa 2912.
attistiba fonds [ELEY [ELEY

Dalibvalsts

Belgija
Bulgarija
Cehija

Danija

Vacija
Igaunija

Trija

Griekija
Spanija
Francija
Horvatija
Italija

Kipra

Latvija
Lietuva
Luksemburga
Ungarija
Malta
Niderlande
Austrija

Polija
Portugale
Rumanija
Slovénija
Slovakija
Somija
Zviedrija
Apvienota Karaliste
Interreg/Parrobezu
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NB! Sie raditaji ir provizoriski, jo tiem vél nav veikta Revizijas palatas revizija.

111

Rindu un ailu kopsummas neatbilst paradito vértibu summai noapaloSanas del.
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1
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12
10
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134
139
0
57

1
74
50
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