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SANTRAUKA

Sig 2013 m. Europos Sajungos finansiniy interesy apsaugos ataskaita Komisija teikia
bendradarbiaudama su valstybémis narémis pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
(SESV) 325 straipsnj. Joje apraSytos priemonés, kuriomis Komisija ir valstybés narés kovoja
su suk&iavimu, ir jy rezultatai. Si yra paskutiné dabartinés komisijos ataskaita, todél joje
aprasomi pastaryjy penkeriy mety pasiekimai. Ataskaitoje iSdéstytos iSvados ir
rekomendacijos pagristos per pastaruosius penkerius metus surinktos informacijos analize ir
per §] laikotarpj nustatytomis problemomis bei grésmémis.

2009-2013 m. ES finansiniy interesy apsaugos priemones

2009-2013 m. Komisija, siekdama patobulinti ES finansiniy interesy apsauga, €mesi
precedento neturin€iy teisiniy ir administraciniy priemoniy.

Ivairios priemonés pradétos taikyti 2011 m., kai Komisija patvirtino daugiamete kovos su
sukCiavimu strategija. Strategija, kuri pirmiausiai buvo skirta Komisijos tarnyboms, tapo
esminiu dokumentu didinant atsakingy nacionaliniy institucijy informuotumg apie
suk¢iavimg. Be to, remiantis strategija konkrecCios kovos su suk¢iavimu nuostatos buvo
itrauktos i naujas 2014-2020 m. iSlaidy programas.

Kitas svarbus jvykis skatinant kova su sukéiavimu buvo naujo Europos kovos su suk¢iavimu
tarnybos (OLAF) reglamento’ patvirtinimas 2013 m. Reglamentu buvo supaprastintos OLAF
procediiros ir padidintas jos veiksmingumas. Taip pat sustiprintos asmeny, kuriy atzvilgiu
OLAF vykdo tyrima, procesinés garantijos.

2012 ir 2013 m. Komisija jtrauké ES finansiniy interesy apsaugos baudziamosios teisés
aspekta ] Siuos pasitilymus:

o 2012 m. liepos mén. — dél direktyvos dé¢l baudziamosios teisés priemoniy kovai su
Sajungos finansiniams interesams kenkianciu sukciavimu, kuri turéty pasalinti
valstybiy nariy kovos su sukciavimu teisés akty spragas, trukdancias veiksmingai
vykdyti suk¢iy baudziamajj persekiojima;

. 2013 m. liepos mén. — dél reglamento dél Europos prokuratiiros steigimo.
Pasitilymas dé¢l Europos prokuratiiros steigimo yra vienas svarbiausiy pasitlymy dél
teisékliros procediira priimamy teisés akty, susijusiy su siekiu apsaugoti ES
finansinius interesus.

Komisija taip pat priémé ne vieng svarbig priemone, skirtag ES biudzeto jplaukoms apsaugoti.

Tarp Siy priemoniy:

. Pasitilymas i§ dalies keisti Reglamentg Nr. 515/97 dél administraciniy institucijy
tarpusavio pagalbos muitinés srityje;

. direktyvos dél kovos su sukCiavimu pridétinés vertés mokes¢iu greitojo reagavimo
mechanizmo ir atvirkstinio apmokestinimo mechanizmo;
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o Tabako kontrolés pagrindy konvencijos protokolo dél neteisétos prekybos tabako
gaminiais nutraukimo pasiraSymas;

. 2013 m. Komunikatas dé¢l kovos su tabako gaminiy kontrabanda.

Siomis priemonémis Komisija suformavo nauja kovos su suk¢iavimu politika ES lygmeniu.

ES biudZetui kenkianciy paZeidimy (laikomy ir nelaikomy sukéiavimu) nustatymas ir
pranesSimas apie juos

2013 m. pranesta apie sukciavimu laikomus 1 609 pazeidimus (Sis skaiCius apima nustatyto
suk¢iavimo ir jtarimy atvejus), o su jais susijusi ES 1¢Sy suma sudaré¢ 309 min. EUR.
Skirtingy valstybiy nariy pranesimy apie suk¢iavimu laikomus pazeidimus skaicius vis dar
labai skiriasi, tikétina, kad dél skirtingy suk¢iavimo nustatymo budy ir tam tikrais atvejais dél
nevienodo teisinés bazés aiskinimo jg taikant. PraneSimy apie sukéiavimo, susijusio su
iplaukoms priskiriamomis léSomis, pazeidimus skaifius vis mazgjo; o apie su iSlaidoms
priskiriamomis 1éSomis — stipriai sumazéjo 2009-2011 m., tac¢iau vél pradéjo augti.

Pastaraisiais metais iSryskeéjo tam tikros tendencijos: administraciniy institucijy dalyvavimas
nustatant suk¢iavimu laikomus pazeidimus vis augo, o padirbty dokumenty naudojimas tapo
dazniausiu suk¢iavimo biidu.

Gauta daugiau praneSimy apie sukéiavimu nelaikomus pazeidimus; ypac padidéjo susijusios
sumos. Si tendencija atitinka tai, kad padidéjo pagal jvairias programas sitilomy 1é8y sumos,
igyvendinama daugiau programy ir tai, kad Europos institucijos bei nacionalinés audito
tarnybos daugiau démesio skiria 1éSy valdymui.

Prevencinés ir taisomosios priemonés

2013 m. Komisija priemé kelis sprendimus siekdama uztikrinti, kad ES iStekliai biity
naudojami pagal patikimo finansy valdymo principg, o ES finansiniai interesai biity apsaugoti.
Sanglaudos politikos srityje ji priemé 217 sprendimy nutraukti mokéjima (jy bendra suma —
beveik 5 mlrd. EUR). 131 i$ jy tebegaliojo 2013 m. pabaigoje (susijusi nutraukto mokéjimo
bendra suma — apie 2 mlrd. EUR). Komisija taip pat priémé keturis sprendimus sustabdyti
mokeéjima (trys iS jy tebegaliojo mety pabaigoje).

Komisijos atliktos finansinés pataisos virS$ijo 2,5 mlrd. EUR, o vykdomieji raStai sumoms
susigrazinti sieké 955 min. EUR.

IS priemoniy, kuriy imtasi 2013 m., matyti, kad Komisija tvirtai siekia apsaugoti ES
finansinius interesus ir kad nustatyti mechanizmai yra veiksmingi siekiant $io tikslo. Tac¢iau
dabar kyla grésme, kad j nacionalinius biudzetus nebus susigrazintos sumos, jau iSmokétos
1€8y gavéjams, kuriy atzvilgiu atliktos finansinés pataisos.

Kovos su suk¢iavimu koordinavimo tarnyba (angl. AFCOS)

Siy mety ataskaitoje pagrindinis démesys atkreipiamas j reikalavima, kad kiekviena valstybé
nar¢ pagal Reglamento (ES) Nr. 883/2013 3 straipsnio 4 dalj turi jsteigti kovos su suk¢iavimu
koordinavimo tarnybg. [steigiant kovos su suk¢iavimu koordinavimo tarnyba siekiama
palengvinti veiksmingg bendradarbiavimg ir keitimgsi informacija su Europos kovos su
suk¢iavimu tarnyba (OLAF).



Keturios valstybés narés dar oficialiai nejsteigé kovos su sukéiavimu koordinavimo tarnybos,
bet planuoja ja isteigti iki 2014 m. pabaigos.

Kovos su suké¢iavimu koordinavimo tarnybos jgaliojimai skirtingose Salyse skiriasi. Visos
valstybés narés kovos su sukciavimu koordinavimo tarnybas jgaliojo atlikti koordinavimo
vaidmen], taCiau skirtingu mastu. Tik keliose valstybése narése kovos su sukéiavimu
koordinavimo tarnybos jgaliotos vykdyti tyrima.



1. IvADAS

Pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 325 straipsnio 5 dal;} Komisija
bendradarbiaudama su valstybémis narémis kasmet pateikia Europos Parlamentui ir Tarybai
ataskaita dél priemoniy, kuriy imtasi kovojant su sukéiavimu ir kita ES finansiniams
interesams kenkiancia neteiséta veika.

Sutartyje nustatyta, kad ES ir valstybés narés yra bendrai atsakingos uZ ES finansiniy interesy
apsaugg ir kova su suk¢iavimu. Nacionalinés valdzios institucijos valdo apie 80 proc. ES
standartus ir tikrina, kaip jy laikomasi. Itin svarbu, kad Komisija ir valstybés narés kartu
bendradarbiauty, uZtikrindamos, jog bity vykdoma veiksminga ES finansiniy interesy
apsauga. Vienas svarbiausiy Sios ataskaitos tiksly — nustatyti, kiek veiksmingas buvo $is
bendradarbiavimas 2013 m. ir kaip ji galima pagerinti.

Sioje ataskaitoje apraSomos priemonés, kuriy 2013 m. imtasi ES mastu, ir pateikiama
valstybiy nariy veiksmy kovojant su suk¢iavimu santrauka ir jvertinimas. [traukiama
nacionaliniy ir Europos jstaigy pagrindiniy pasiekimy nustatant ir pranesant apie suk¢iavimo
atvejus ir kitus su ES iSlaidomis bei jplaukomis susijusius pazeidimus analizé. Visy pirma
ataskaitoje pabréziama, kad kiekvienoje valstybéje nar¢je bus jsteigta kovos su sukéiavimu
koordinavimo tarnyba, nes taip bus palengvintas valstybiy nariy ir OLAF keitimasis
pagrindine informacija, susijusia su ES finansiniais interesais.

Prie ataskaitos pridedami $e8i Komisijos tarnyby darbiniai dokumentai®. Dokumentuose ,,Dél
325 straipsnio igyvendinimo valstybése narése 2013 m.” ir ,,Statistiné¢ pazeidimy analizé*
pateiktos lentelés, kuriose apibendrinami kiekvienos valstybés narés veiksmy kovojant su
suk¢iavimu pagrindiniai rezultatai.

2. SUKCIAVIMAS IR KITI PAZEIDIMAI
2.1. 2009-2013 m. pazZeidimai, apie Kkuriuos pranesSta, ir bendri poky¢iai bei
tendencijos

2013 m. Komisijai pranesta apie 15 779 pazeidimus (laikomus ir nelaikomus suk¢iavimu), su
jais susijusiy 1éSy bendra suma yra apie 2,14 mlrd. EUR ir mazdaug 1,76 mlrd. EUR 1S Sios
sumos yra susij¢ su ES biudzeto iSlaidy sektoriais. Su nustatytais pazeidimais yra susij¢
1,34 proc. i§laidoms priskiriamy iSmoky ir 1,86 proc. visy surinkty TNI.

Palyginti su 2012 m., pazeidimy skaiCius iSaugo 17 proc. Taciau 1éSy dalis, susijusi su
nustatytais pazeidimais, sumaz¢jo 36 proc.

i) Dél 325 straipsnio jgyvendinimo valstybése narése 2013 m.; ii) dél pazeidimy, apie kuriuos pranesta
2013 m. nuosavy istekliy, gamtos istekliy, sanglaudos politikos ir pasirengimo narystei pagalbos srityse,
statistinio jvertinimo; iii) dél rekomendacijy pagal 2012 m. Komisijos ES finansiniy interesy apsaugos
ir kovos su sukCiavimu ataskaita; iv) dél pazeidimy, apie kuriuos pranesta 2013 m., statistinio
ivertinimo metodikos; v) dél programos ,,Hercule II* metinés 2013 m. apzvalgos ir informacijos apie
jos rezultatus; VI) dél Komisijos kovos su suk¢iavimu strategijos igyvendinimo..



Per paskutinius penkerius metus gana stipriai pasikeité tai, kaip valstybés narés ir Komisija
praneia apie pazeidimus. Specialiai parengtos dvi platformos®, padedangios laiku informuoti
apie pazeidimus, darancius poveikj ES biudzetui, ir pagerinti Sios informacijos bendra kokybe
bei kiekybe.

Atsiradus galimybei gauti §ig informacijg labai pasikeité Sioje ataskaitoje pateikiama
informacija, skiriama maZiau démesio pazeidimams bendrai ir daugiau — sukéiavimu
laikomiems pazeidimams, apie kuriuos pranesta.

2009-2013 m. pazeidimy, apie kuriuos pranesta, skaicius iSaugo 22 proc.; o susijusios sumos
padidéjo 48 proc.

Sis padidéjimas i§ dalies susijes su ES biudzeto istekliais, kurie 2013 m. buvo 10 proc. didesni
nei 2009 m. Taciau labiausiai Siuos pokycius lémes veiksnys yra tai, kad ES institucijos
(Europos Komisija ir Audito Riimai) ir nacionalinés tarnybos skyré daugiau démesio ir vykdé
didesne ES 1ésy valdymo kontrole.

Taigi, nors suk¢iavimu laikomy pazeidimy, apie kuriuos pranesta (daugiausiai jy nustato
valstybés narés, juos taip pat sunkiau nustatyti), per penkerius metus tam tikru mastu
sumazgjo (zr. 2 paveikslélio 2.2 dalj), sukéiavimu nelaikomy pazeidimy, apie kuriuos
pranesta, palaipsniui augo.

1 pav. PaZeidimai (laikomi ir nelaikomi suk¢iavimu), apie kuriuos pranesta, ir su jais susijusios sumos,
2009-2013 m.
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2.2 ES biudZetui kenkiantys suk¢iavimu laikomi paZeidimai, apie kuriuos pranesta

Suk¢iavimu laikomy pazeidimy, apie kuriuos pranesta, skaiCius ir su jais susijusios sumos
néra tiesioginé ES biudZetui poveikj darancio suk¢iavimo lygmens vertinimo priemoné. IS jy

Pazeidimy valdymo sistema, skirta pranesti apie pazeidimus pasidalijamojo valdymo srityje, ir 1éSy
susigrazinimo sritis Komisijos kaupiamosios apskaitos sistemoje (angl. ABAC) toms iSlaidoms, kurias
valdo Komisija.



matyti rezultatai, kuriy pasieké valstybiy nariy ir ES institucijos, nustatydamos galimus
suk¢iavimo atvejus. Galutinj sprendimg dél to, ar konkre€iu atveju tikrai yra suk¢iavimas,
priklauso priimti valstybiy nariy atsakingoms (teisminéms) institucijoms”.

2013 m. valstybés narés pranesé apie 1 609 suk¢iavimu laikomus pazeidimus, su jais susijusi
bendra ES 1¢§y suma yra apie 309 mln. eury I$ jy, 25 sukciavimu laikomi pazeidimai
(1,2 mIn. EUR suma) buvo susij¢ su tiesioginéms iSlaidoms priskiriamomis 1éSomis; o apie 8
suk¢iavimu laikomus pazeidimus (susijusi suma — apie 1 min. EUR) pranesé Salys kandidatés.

Palyginti su ankstesniais metais, suk&iavimu laikomy paZeidimy’, apie kuriuos pranesta
2013 m., skaicius iSaugo 30 proc., o jy finansinis poveikis sumazgjo 21 proc. Reikia pazyméti,
kad kasmetiniai 1éSy sumy svyravimai yra mazesni nei pazeidimy, apie kuriuos pranesta,
skaicius (1éSy sumoms didelj poveikj gali daryti atskiri didelio masto atvejai). Nustatyta
dideliy skirtumy tarp sektoriy, kaip parodyta 1 lenteléje. 2 paveikslélyje parodytos bendros
pastaryjy penkeriy mety tendencijos, pabréziant tam tikra atvejy, apie kuriuos pranesta, ir
sumy sumaz¢jimg Siuo laikotarpiu.

Taip pat yra skirtumy tarp jplauky pokyCiy (mazéjimas) ir islaidy pokyciy (atrodo, kad
svyravimai yra susij¢ su daugiamecio programavimo cikly raida ir nuo 2012 m. matyti
padidéjimas).

Tai reiSkia, kad teisminés institucijos gali atmesti kaltinimus dél suk¢iavimu laikomy pazeidimy, apie
kuriuos valstybés narés pranesé.
Savoky apibréztis zr. IV priede (,,Metodika*).
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1 lentelé. Sukéiavimu laikomi paZeidimai, apie kuriuos pranesta 2013 m.°

Sukgéiavimu ... -
: oo Susijusios . ISmoky
. . ey laikomy pazeidimy, Pokytis nuo .
Biudzeto sektorius (iSlaidos) . . sumos min. procentiné
apie kuriuos 2012 m. .
" Lo EUR dalis
pranesta, skaicCius
Gamtos istekliai 588 175% 75,6 10% 0,13%
Zemés akio rinkos rémimas ir tiesioginés iSmokos 279 87% 48,5 -18% 0,11%
Kaimo plétra 184 202% 13,7 53% 0,11%
Abi sritys 102 netaikoma 4,3 netaikoma netaikoma
Zuvininkysté 23 475% 9,1 1200% 1,89%
Sanglaudos politika 321 15% 155,7 -22% 0,27%
Sanglauda 2007-2013 m. 248 25% 124,0 -22% 0,23%
Iriniai fondai (jskaitant Sanglaudos fondg) 2000-2006 m. 73 -10% 31,8 -23% 0,95%
Pasirengimas narystei 42 27% 15,57 -65% 1,87%
Pasirengimo narystei pagalba (2000-2006 m.) 33 22% 14,4 -68% 51,14%
'sirengimo narystei pagalbos priemoné (2007-20013 m.) 9 50% 1 2 300% 0,15%

T|e5|og|nes iSlaidos -14% -40% 0,01%

-zm 0.19%

2013 m.
Sukciavimu . surinktos
laikomy pazeidimy, Pokytis nuo| bendros TNI
apie kuriuos ! sumos
pranesta, skaicius ! procentiné
dalis

|plaukos (tradiciniai nuosavi itekliai) 633 7% 61 -22% 0,29%

* Susijusios sumos apima valstybiy nariy apskai€iavimus

Sviso | 1609 __30% 3091 __21%| __/ |

1 priede nurodyti visi sukCiavimu laikomi pazeidimai, apie kuriuos pranesta 2013 m.,
suskirstyti pagal valstybe nare ir biudzeto (jplauky ir iSlaidy) sektoriy.

Biudzeto sektorius (pajamos)

Visy pasirengimo narystei pagalbos iSmoky sumy procentiné dalis, susijusi su suk¢iavimu laikomais
pazeidimais, apie kuriuos pranesta (1 lentelés paskutinysis stulpelis), yra tokia didelé tik todél, kad
2013 m., beveik uzbaigus pagalbos programas, iSmoky Siame sektoriuje biita labai nedaug (t.y.
28 min. EUR). Nustatyti suk¢iavimu laikomi pazeidimai, apie kuriuos pranesSta 2013 m., yra susij¢ su
ankstesniais finansiniais metais finansuota veikla.
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2 pav. Suk¢iavimu laikomi paZeidimai, apie kuriuos pranesta 2009—-2013 m., ir susijusios 1é§y sumos
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Susijusios sumos =0O=SukCiavimu laikomy paZeidimy, apie kuriuos pranesta, skaicius

2.2.1.  ]plaukos

Sukc¢iavimo atvejy, apie kuriuos pranesta 2013 m., skaiCius (633) yra 17 proc. mazesnis uz
2009-2013 m. vidurkj (763). Visa nustatyta su suk¢iavimo atvejais, apie kuriuos praneSta
2013 m., susijusiy TNI suma (54 min. EUR arba 61 min. EUR jskai¢iuojant samatas) yra
44 proc. mazesné uz 2009-2013 m. vidurkj (96 min. EUR)’.

2013 m. beveik pus¢ sukciavimo atvejy (47 proc.) kovos su suk¢iavimu tarnybos nustaté per
patikrinimus, o 29 proc. — atlikdamos muitin;j tikrinimg jforminant prekes. Apie 56 proc. visy
su sukc¢iavimo atvejais susijusiy TNI sumy kovos su sukéiavimu tarnybos nustaté per
patikrinimus.

I$ analizés matyti, kad 2009-2013 m. laikotarpiu suk¢iavimo atvejy skaicius sumazéjo, kaip
nurodyta 3 paveikslélyje.

Siekiant palyginamumo, 2009-2012 m. skai€iai grindziami ty mety ataskaitose naudotais duomenimis.

12



3 pav. TNI: sukéiavimo atvejai ir nustatytos susijusios sumos (2009—-2013 m.)
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2.2.2.  Islaidos

Su ES biudZeto iSlaidomis susijusiy suk¢iavimu laikomy pazeidimy, apie kuriuos pranesta,
skaiCius labai iSaugo (76 proc.). Jis visy pirma susij¢s su gamtiniy iStekliy sektoriumi (Sis
skai¢ius iSaugo 175 proc., zr. 2.2.2.1. dalj). Sis skai¢ius taip pat iSaugo sanglaudos politikos
(15 proc.) ir pasirengimo narystei politikos (27 proc.) sektoriuose. Pastebétas sumazéjimas
tiesioginiy iSlaidy sektoriuje (14 proc.). Kaip jau nurodyta, susijusiy sumy svyravima sunkiau
paaiskinti, nes jos sumazéjo visuose sektoriuose, iSskyrus zemes tikj (10 proc. padidéjimas).

Pazeidimai, apie kuriuos praneSama, daZnai yra susij¢ su operacijomis kitais finansiniais
metais nei tie, kuriais jie buvo nustatyti arba apie juos pranesta. Nuo sukc¢iavimo padarymo
(jtarimo suké&avimu) iki pranesimo apie jj Komisijai praeina vidutiniskai ketveri metai®.

4 ir 5 paveiksléliuose nurodyti suk¢iavimu laikomi pazeidimai, apie kuriuos pranesta, ir su
jais susijusios sumos kiekviename islaidy sektoriuje.

PrieSingai nei ankstesniais metais, dauguma sukciavimu laikomy pazeidimy (60 proc.), apie
kuriuos pranesta, buvo nustatyti zemés tikio sektoriuje. Taciau, kaip ir ankstesniais metais,
didziausig dalj sudaro 1éSos, susijusios su sanglaudos politika (63 proc.).

Nuo nesaziningos veiklos pradzios iki jos nustatymo vidutiniSkai praeina dveji metai ir devyni
meénesiai. Apie penkiolika ménesiy iki pranesimo apie pazeidima Komisijai. Taciau Siems skaiCiams
didelj poveikj daro pazeidimai Zemés ikio sektoriuje (20 ménesiy nuo nustatymo); sanglaudos
politikoje laikotarpis daug trumpesnis (astuoni ménesiai).
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4 ir 5 pav. Suk¢iavimu laikomy paZeidimy, apie kuriuos pranesta, skaicius ir susijusios sumos pagal
biudzeto (iSlaidy) sektoriy

Skaiciai Sumos

1%

W Gamtos iStekliai ® Sanglaudos politika
® Gamtos iStekliai ® Sanglaudos politika

H Pasirengimas narystei Tiesioginés i3laidos = Pasirengimas narystei = Tiesioginés i3laidos

Nustatyti veikimo biidai nuo ankstesniy mety labai nesikeité. Dazniausiai taikomu biidu buvo
padirbty ar suklastoty dokumenty arba deklaracijy naudojimas.

Tik trys i§ suk&iavimu laikomy pazeidimy, apie kuriuos pranesta, buvo susije su korupcija’.

Apie 48 proc. sukciavimu laikomy pazeidimy, apie kuriuos pranesta 2013 m., nustaté kovos
su sukciavimu tarnybos, atlikdamos nusikaltimy tyrimus arba vykdydamos kitokia iSorés
kontrole; 52 proc. nustaté administracinés kontrolés sistemos, kurias reglamentuoja
atitinkamy sektoriy teisés aktai. Tai rodo, kokia svarbi yra iSorés kontrolé kovojant su
suk¢iavimu ir kaip svarbu glaudziai koordinuoti veiksmus su vadovaujanciosiomis ir audito
institucijomis. I§ to taip pat matyti, kad Sios sistemos pastaruoju metu labai patobul¢jo.
Atliekant kovos su suk¢iavimu arba nusikaltimy tyrimus buvo nustatyti galimi sukéiavimo
atvejai, susij¢ su didelémis léSy sumomis, tai rodo $iy tarnyby gebé¢jima dirbti tikslingai ir
gerus tyrimo pajégumus.

2013 m. tik viena valstybé naré — Airija — nei vieno pazeidimo nejvardijo kaip suk¢iavimo.
Valstybiy nariy nustatomy paZeidimy skaiiai ir toliau nevienodi'’. Daugiausiai suk&iavimu
latkomy paZeidimy nustaté ir apie juos praneSé Sios valstybés narés: Italija, Rumunija,
Bulgarija, Lenkija, Danija ir Graikija (nuo 302 iki 55 pazeidimy). Apie didziausias susijusias
sumas praneSé¢ Italija, Lenkija, Rumunija, Graikija ir Vokietija (nuo 68min. EUR iki
24 mln. EUR). Belgija, Lietuva, Liuksemburgas, Vengrija, Nyderlandai, Suomija ir Svedija
pranes¢ apie labai nedaug suk¢iavimu laikomy pazeidimy (visuose i$laidy sektoriuose jy buvo
maziau kaip trys). Sie skirtumai priklauso nuo keleto veiksniy; i3 jy matyti labai skirtingi ne
tik valstybiy nariy, bet ir jvairiy tos pacios valstybés institucijy taikomi metodai. Kai kurios
valstybés narés kovai su suk¢iavimu skiria labai daug 1ésy; kitos — taiko finansines pataisas ir
galimos nusikalstamos veikos toliau nenagringja.

Du i$ jy buvo susij¢ su sanglaudos politika ir vienas — su zemeés tkiu. Trys valstybés narés pranesé
nustaciusios tokiy atvejy: Cekija, Latvija (sanglaudos politika) ir Nyderlandai (zemés ikis). Pastarasis
atvejis susijes su 1999 finansiniais metais ir su kitais smulkiais atvejais, apie kuriuos anksciau pranesé
Prancizija ir Belgija. Dél jo sudétingumo ir tyrimo konfidencialumo, apie jj pranesta tik 2013 m.

Zr. 1 prieda.

14



I visy suk¢iavimu laikomy pazeidimy, apie kuriuos pranesta per paskutinius penkerius metus,
suk&iavimas buvo nustatytas 8 proc. atvejy (nustatyto suké&iavimo santykis)''. Si proporcija
dvigubai didesne, palyginti su 2012 m.

2.2.2.1. Gamtos istekliai (Zemes tikis, kaimo plétra ir Zuvininkyste)

Buvo tikimasi didelio padidéjimo Zuvininkystés sektoriuje (475 proc.) dél atidéto
programy jgyvendinimo ir dél to, kad iki praéjusiy mety buvo praneSama apie mazai
atvejy.

Zemes tkio padétis sudétingesné, nes keturios valstybés narés (Bulgarija, Danija,
Italija ir Rumunija) pranes$¢ apie 75 proc. visy suk¢iavimu laikomy pazeidimy, tac¢iau
suk¢iavimu laikomy pazeidimy skaicius taip pat padidéjo kitose penkiose valstybese
narése (Cekijoje, Graikijoje, Ispanijoje, Pranciizijoje ir Lenkijoje).

Danijos atveju praneSta apie tolesnj atvejy, kuriy tyrimas pradétas 2012 m.,
nagrinéjimg. Atvejai, kuriais jtariamas sukciavimas, susij¢ su nacionaliniy
apribojimy dél trasy naudojimo ir kompleksinés paramos reikalavimy nesilaikymu.
Administracinés procediiros dél kompleksinés paramos reikalavimy daugeliu atveju
tebevyksta ir galutinj sprendimg priims teismas.

Rumunijos ir Bulgarijos atveju nustatyta nemazai sistemos trukumy, tai 1émé didesng
kontrolg, taigi buvo nustatyta daugiau pazeidimy.

Italijoje buvo daugiausiai suk¢iavimu laikomy pazeidimy, apie kuriuos pranesta
(213). Apie trecdalis jy nustatyta dél tebevykstancio didelio masto tyrimo. Taciau
nemazai taip pat nustatyta dél per uolaus jy kvalifikavimo kaip sukciavimas; §i
tendencija bus stebima ateinanciais metais.

Padidéjes sukciavimu laikomy pazeidimy, apie kuriuos pranesta, skai¢ius susijes tiek
su Europos Zemés iikio garantijy fondu'?, tick su Kaimo plétros fondu'. 18 proc.
atvejy, apie kuriuos pranesta, susij¢ su abiem fondais.

Beveik 30 proc. suk¢iavimu laikomy pazeidimy susij¢ su padirbty ar suklastoty
dokumenty arba deklaracijy naudojimu.

2013 m. galimy suk¢iavimu laikomy pazeidimy, kuriuos nustaté kovos su
sukCiavimu tarnybos, dalis 44 proc. iSaugo, palyginti su ankstesniais metais, 0
nusikaltimy tyrimy dalis liko ta pati (8 proc.). Tai visy pirma d¢l rezultaty, apie
kuriuos pranes¢ Italija ir Danija.

Nustatyta sukc¢iavimo Zemés tikio srityje dalis padidéjo, palyginti su 2012 m.: 2009—
2013 m. ji sudar¢ 7 proc. (2012 m. — 6 proc.).

Nustatyto suk¢iavimo proporcija yra visy nustatyto sukciavimo atvejy skaifiaus ir visy sukéiavimu

laikomy pazeidimy, apie kuriuos pranesta (jtariamo arba nustatyto sukciavimo atvejy), skaiCiaus
santykis per paskutinius penkerius metus.

EZUGF

EZUFKP
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2.2.2.2. Sanglaudos politika (2007-2013 ir 2000-2006 m. programavimo laikotarpiai)

Nors praneSimy apie sukciavimu laikomus pazeidimus skaicius iSaugo 15 proc.,
palyginti su 2012 m., pirmg kartg sanglaudos politika buvo ne ta biudzeto iSlaidy
sritis, kurioje buty daugiausiai suk¢iavimu laikomy pazeidimy, apie kurios pranesta.
Taciau, nors susijusios 1éSy sumos ir sumazejo, jos vis dar sudaro didziausig dalj.

Kaip ir pagal 2012 m. tendencijas, 2013 m. didziausia sukciavimu laikomy
pazeidimy, apie kuriuos pranesta, dalis padaryta jgyvendinant Europos regioninés
plétros fonda (ERPF). Vis délto per pastaruosius penkerius metus su Europos
socialiniu fondu ir su ERPF susijusiy suk¢iavimu laikomy pazeidimy, apie kuriuos
pranesta, skaicius iSliko beveik toks pats. Su ERPF susijusios 1¢S5y sumos visada
sudaré¢ didzigja dalj dél didesnés jo 1éSomis finansuojamy projekty vertés.

Dauguma sukc¢iavimu laikomy paZeidimy (55 proc.) buvo nustatyta taikant ES teisés
aktuose numatytas kontrolés sistemas, o ne tiriant nusikaltimus ar vykdant kovos su
suk&iavimu jstaigy veikla. Si tendencija pastebéta jau 2012 m., tatiau tai didelis
pokytis, palyginti su buvusiuoju programavimo laikotarpiu (2000-2006 m.), kai
suk¢iavimu laikomi pazeidimai buvo nustatyti beveik vien tik vykdant kova su
suk¢iavimu arba nusikaltimy tyrima.

Atrodo, kad Komisijos pastaryjy mety veikla didinant informuotumg apie sukciavimag
sanglaudos politikoje atsipirko, tatiau $ias tendencijas reikia toliau sutvirtinti'*.
Kalbant apie 1¢Sy sumas, didziausi suk¢iavimu laikomi pazeidimai (76 proc.) visgi
nustatyti vykdant nusikaltimy tyrimg ir kovojant su suk¢iavimu.

Laikotarpis, kurj uztrunka pranesti apie nustatytus sukc¢iavimu laikomus pazeidimus,
iSlieka tas pats — vidutiniSkai astuoni ménesiai. [vykdyti paZeidimai nustatomi
vidutiniskai po dvejy mety ir SeSiy ménesiy nuo jy pradzios.

Nustatyto suk¢iavimo proporcija sanglaudos politikos srityje iSaugo, palyginti su
2012 m; Vienuolika proc. 2009-2013 m. sukciavimu laikomy pazeidimy, apie
kuriuos pranesSta, buvo paskelbti nustatytais priémus galutinius sprendimus
Graikijoje, Vokietijoje, Lenkijoje ir Slovénijoje (2012 m. $is skaicius buvo 3 proc.).

2.2.2.3. Pasirengimo narystei politika (pasirengimo narystei pagalba (PNP) ir Pasirengimo
narystei pagalbos priemoné (PNPP))

Suk¢iavimu laikomy pazeidimy, apie kuriuos pranesta, PNP srityje buvo tiek pat,
kiek ir praeitais metais, nors $is skaiius nuo 2009 m. vis maz¢jo. Apie daugiausiai
pazeidimy PNP, visy pirma kaimo plétros srityje'”, pranesé Rumunija ir Bulgarija.

Sukc¢iavimu laikomy pazeidimy skaicius ir su jais susijusiy neteiséty PNP 1éSy suma
i$augo, palyginti su 2012 m. Sj padidéjima galima laikyti suprantamu, nes apie PNP
pazeidimus pradéta praneSti tik pastaraisiais metais. Apie daugumg pazeidimy
pranes¢ Turkija. Didziausios su sukCiavimu susijusiy léSy sumos, apie kurias

14 Uz sanglaudos politika atsakingos Komisijos tarnybos nuo 2008 m. jgyvendina bendra kovos su

sukciavimu strategija.
13 SAPARD programa.
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pranesta, susijusios su pereinamojo laikotarpio pagalba, institucijy kiirimu ir kaimo
plétra.

2.2.2.4. Komisijos tiesiogiai valdomos islaidos

Komisijos tiesiogiai valdomos iSlaidos analizuojamos remiantis duomenimis apie
Komisijos tarnyby iSduotus vykdomuosius rastus sumoms susigrazinti.

Kaupiamosios apskaitos sistemos (ABAC) duomenimis, 2013 m. Komisijos tarnybos
sukciavima jtaré 25 atvejais, kai 1€éSos buvo susigrazintos, ir apie tai pranesé OLAF.
Si suma buvo 1,2 min. EUR, t. y. maZiau nei praéjusiais metais.

2.2.3.  Europos kovos su sukciavimu tarnybos (OLAF) rezultatai'®

2013 m. OLAF pradéjo 253 tyrimus ir 34 koordinavimo bylas ir baigé 293 bylas (164 18 jy
pateikta rekomendacijy).

Nacionalinés valdzios institucijoms nusiystos 85 rekomendacijos imtis teisminiy veiksmy ir
rekomenduota susigrazinti apie 402,8 min. eury; 84,9 min. eury i$ Sios sumos buvo susij¢ su
iplaukomis ir 317,9 mln. eury — su i§laidomis (Zr. 2 lentele).

2 lentelé. Sumos, kurias 2013 m. rekomenduota susigraZinti atlikus OLAF tyrima"’

| Sektoriis | Rekomenduota suma

Sukciavimas muity srityje 84,9
Struktdriniai fondai 111,7
Zemes tkio fondai 34,4
ISorés pagalba 100,4
Centralizuotai valdomos iSlaidos 4.5
Naujos finansinés priemonés 66,3
ES institucijy darbuotojai 0,6

IS VISO 402,8

2.3. Sukdiavimu nelaikomi pazeidimai, apie kuriuos pranesta

2013 m. Komisijai buvo pranesta apie 14 170 sukéiavimu nelaikomy pazeidimy (apie 16 proc.
daugiau nei 2012 m.). Sie skai¢iai iSaugo visuose sektoriuose, i3skyrus pasirengimg narystei.
Atitinkamas finansinis poveikis sumaz¢jo iki apie 1,84 mlrd. EUR (38 proc. maziau nei
2012 m.), taciau labai padid¢jo zemés ukio srityje (zr. 2.3.2. dalj), kaip parodyta 3 lentel¢je.

o Visg aprasyma zr ,2013 m. OLAF ataskaita“ http://ec.europa.eu/anti fraud/documents/reports-

olaf/2013/olaf report 2013 en.pdf
17 Ibid, 21 p., 16 pav.



http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/reports-olaf/2013/olaf_report_2013_en.pdf
http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/reports-olaf/2013/olaf_report_2013_en.pdf

3 lentelé. Suk&iavimu nelaikomi paZeidimai, apie kuriuos pranesta 2013 m."®

Sukéiavimu ... . o
. Susijusios ISmoky
. e . et nelaikomy 5
Biudzeto sektorius (iSlaidos) oo : sumos (min. procentiné
pazeidimy, apie .
. . EUR) L dalis
kuriuos pranesta,
Gamtos istekliai 2.947 26% 202,3 58% 0,35%
Zemés akio rinkos rémimas ir tiesioginés iSmokos 1.031 0% 110,0 75% 0,25%
Kaimo plétra 1.748 42% 76,0 49% 0,59%
Kita / netaikoma 35 289% 2,0 100%
Zuvininkysté 133 80% 14,3 10% 2,97%
Sanglaudos politika 4.672 15% 1.178,0 -49% 2,06%
Sanglauda 2007-2013 m. 4.223 31% 1.012,4 -36% 1,88%
Jriniai fondai (jskaitant Sanglaudos fondg) 2000-2006 m. 449 -48% 165,6 -77% 4,95%
Pasirengimas narystei 187 -15% 46,6 1% 5,60%
Pasirengimo narystei pagalba (2000-2006 m.) 148 -27% 45,4 1% 161,57%
'sirengimo narystei pagalbos priemoné (2007-20013 m.) 39 129% 1 2 20% 0,15%
Tiesioginés iSlaidos 2.220 35% -32% 0,55%

13 viso iSlaidy L 10.026] 21%] 1. 507

2013 m.
surinktos
bendros TNI
sumos
procentiné
dalis
Iplaukos (tradiciniai nuosavi iStekliai) 4.144 6% 327,4 -12% 1,57%
* Susijusios sumos apima valstybiy nariy apskai¢iavimus

iSwso______________________| 14170l __16%| 18350/ __.38%| /|

2 priede parodyti visi sukCiavimu nelaikomi pazeidimai, apie kuriuos praneSta 2013 m.,
suskirstyti pagal valstybe narg ir biudzeto sektoriy.

Suk¢iavimu
nelaikomy

Biudzeto sektorius (pajamos) pazeidimy, apie
kuriuos pranesta,
skaicius

2.3.1. ]plaukos

Pazeidimy atvejy, apie kuriuos pranesSta 2013 m., skaicius (4 144) buvo 5 proc. didesnis uz
2009-2013 m. vidurkj (3 936)". Visa nustatyta su suk&iavimo atvejais susijusiy TNI suma
(326 mIn. EUR arba 327 mln. EUR, jskai¢iuojant sagmatas) buvo 16 proc. didesn¢ uz 2009—
2013 m. vidurkj (280 mln. eury).

7r. 4 i¥nasg.
Siekiant palyginamumo, 2009-2012 m. duomenys grindziami ty mety ataskaitose naudotais
duomenimis.

18



6 pav. TNI: suk¢iavimu nelaikomi paZeidimai ir nustatytos susijusios sumos (2009-2013 m.)
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2013 m. dauguma pazeidimy (56 proc.) ir nustatyty TNI sumy (56 proc.) nustatyti vykdant po
muitinio jforminimo atlickamg kontrole.

2.3.2.  Islaidos

Padidéjes suk¢iavimu nelaikomy pazeidimy skaiCius yra susijg¢s su visais ES biudZeto iSlaidy
sektoriais, i§skyrus pasirengima narystei.

Nors praneSimy apie paZzeidimus skai¢ius padidéjo, su Siais paZeidimais susijusios sumos
labai sumazéjo, visy pirma sanglaudos politikoje. Buvo pastebétas didelis padidéjimas
gamtiniy iStekliy politikos (visy pirma susij¢s su kaimo plétra jgyvendinant jos programas ir
atliekant daugiau patikry, kuriy reikalaujama pagal ankstesnes Audito Rimy ir Komisijos
iSvadas) ir tiesioginiy islaidy srityse.

3. SUSIGRAZINIMAS IR KITOS PREVENCINES BEI TAISOMOSIOS PRIEMONES

Svarbus ES finansiniy interesy apsaugos aspektas yra sukciavimo ir kity paZeidimy
prevencijos ir iStaisymo priemoniy taikymas siekiant uztikrinti, kad biudzetas bty vykdomas
pagal patikimo finansy valdymo principus®.

Pagal pasidalijamajj valdyma Komisija gali imtis §iy priemoniy:

20 Sajungos finansiniy ataskaity, kuriy audita dar turi atlikti Europos Audito Riimai, aiSkinamajame raste

Nr. 6 paskelbtais duomenimis.
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J prevencinés priemonés: mokéjimo nutraukimas (mokéjimo galutinio termino
e ey v . . 321 . . ey .
atidéjimas iki SeSiy ménesiy)” ; visy arba dalies tarpiniy iSmoky mokéjimo valstybei

narei sustabdymas™;

J taisomosios priemones: jeigu valstybé naré nesiima bitiny priemoniy, Komisija gali
reikalauti atlikti finansines pataisas®™; galiojan¢iy taisykliy neatitinkan¢ios islaidos
turi biti susigrazintos pateikus vykdomajj rasta sumoms iSieSkoti arba iSskaitytos 1§
paskesnio mokéjimo prasymo.

Turima tik dalis duomeny apie 1¢3as, valstybiy nariy iSieSkotas tiesiai i§ jy gavejy; jie
pateikti Komisijos tarnyby darbiniame dokumente dél statistinio pazeidimy jvertinimo.

Turimi duomenys apie kity riisiy (ne pasidalijamajj) valdyma, ypac tiesiogines iSlaidas, yra
daugiausia susij¢ su Komisijos tarnyby iSduotais vykdomaisiais rastais sumoms iSieskoti arba
i§skai¢iavimais i8 i8laidy deklaracijy.

3.1. ISlaidos. Prevencinés priemonés

3.1.1. 2013 m. nutrauktas mokéjimas

2013 m., panaSiai kaip ir praeitais metais, Komisija priémé 217 sprendimy nutraukti
mokéjimus (susijusi suma — beveik 5 mlrd. EUR) sanglaudos politikos srityje. 131 i§ jy
tebegaliojo 2013 m. pabaigoje (susijusi suma — beveik 2 mlrd. EUR).

4 lenteléje parodyti 2013 m. nagrinéti nutraukto mokéejimo atvejai ir svarbils prevenciniai
veiksmai, kuriy imtasi, ypa¢ dél ERPF ir Sanglaudos fondo, su kuriais yra susij¢ daugiau kaip
72 proc. visy §iy atvejy ir apie 87 proc. visy atitinkamy sumy.

2 Nustatytais 2007 —2013 m. programavimo laikotarpio atvejais, iSaiskinus esminius valstybiy nariy

valdymo ir kontrolés sistemy trikumus arba jeigu patvirtintos iSlaidos yra susijusios su dideliais
pazeidimais.

Taikoma trimis atvejais: a) kai yra jrodymy, kad valdymo ir kontrolés sistema turi dideliy trikumy,
taCiau nesiimta jokiy taisomyjy priemoniy; b) patvirtintos iSlaidos yra susijusios su dideliu pazeidimu
arba c¢) valstybé naré Siurks$ciai pazeidé savo valdymo ir kontrolés jsipareigojimus.

Finansinés pataisos atlickamos trimis pagrindiniais etapais: a) einamosios: gali keistis, valstybés narés
oficialiai nepatvirtinta; b) patvirtintos (nustatytos): valstybés narés patvirtintos arba nustatytos
Komisijos sprendimu; c) atliktos: atlikti finansiniai pataisymai ir iStaisytos netinkamos islaidos.
Vélesniais teisinés sistemos pakeitimais i§ esmés pakeistos dabartinio programavimo laikotarpio
atskaitomybés taisyklés.

22

23

24

20



4 lentelé. Komisijos tarnybuy 2013 m. nutrauktas mokéjimas

2007-2013 m. ERPF /
programavimo Sanglaudos IS viso
laikotarpis fondas

Atvejy Suma Atvejy Suma Atvejy Suma
skaicius (mIn. EUR) skaicius | (miIn. EU skaicius (mIn. EUR) skalclus
;’;ebenagrmejaml 2012 12 1.638 - 1.927

2013 m. nauiji atvejai 220 4.242 25 349 20 el 265  4.930]

2013 m. baigti nagrinéti

> 157 4.272 20 258 40 350 4.880
atvejai
;?be"ag”"ejam' 2013 12 101 1.608 20 272 10 97“ 1.977

3.1.2.  Sprendimai sustabdyti iSmoky mokéjimg

Vienas i§ dviejy 2012 m. pabaigoje galiojusiy sprendimy sustabdyti iSmoky mokéjima,
susijusiy su ERPF, buvo panaikintas 2013 m. pabaigoje®, kitas liko galioti**. 2013 m. buvo
priimti keturi nauji sprendimai sustabdyti i¥moky mokéjima®’. 2014 m. sausio mén. buvo
priimti du nauji sprendimai sustabdyti i§moky mokéjima®®

Vienas i§ dviejy 2012 m. pabaigoje priimty ir 2012 m. pabaigoje galiojusiy sprendimy
sustabdyti i$moky mokéjima, susijusiy su ESF, buvo panaikintas 2013 m.*’, kitas liko
galioti®. 11 sprendimy sustabdyti i§moky mokéjimag priimti 2013 m. ir visi i§skyrus vieng®!
tebegaliojo 2013 m. pabaigoje’>. Vienas 2011 m. priimtas sprendimas sustabdyti i¥moky
mokéjima tebegaliojo 2013 m. pabaigoje™>

3.2 ISlaidos. Finansinés pataisos ir 1éSuy susigrazinimas 2013 m.

2013 m. Komisijos valstybiy nariy ir naudos gavéjy atzvilgiu priimtos taisomosios priemonés
padidé¢jo, palyginti su praéjusiais metais (20 proc.), taciau jgyvendintos — sumazejo (24 proc.),
ypac sanglaudos politikos, visy pirma ERPF srityje (jos sumazéjo 40 proc.; zr. 5 lentele).

25
26
27

Vokietija

Italija

Trys, susije su Ispanija, 2013 m. pabaigoje tebegaliojo; vienas (Estija) iki mety pabaigos buvo
panaikintas.

Ispanija

» Cekija

30 Slovakija

o Vokietija

3 Belgija, Cekija, Ispanija, Pranciizija, Italija, Slovakija ir Jungtiné Karalystée

3 Prancizija
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5 lentelé. 2013—-2012 m. finansinés pataisos ir 1é§y susigraZinimas pagal biudZeto sektorius

Biudzeto sektorius | Patvirtinta/nustatyta (min. EUR) Atlikta (min. EUR)

Zemés ukis 1.090 380 1.470 71% 71 312 1.023 3%

EZUGF 843 171 1.014 59% 481 155 636 -18%

Kaimo plétra 247 209 456 106% 230 157 387 72%

Sanglaudos politika 1.402 83 1.485 -10% 1.759 81 1.840 -40%

ERPF 337 1 338 -65% 622 622 -74%

Sanglaudos fondas 220 220 8% 277 277 34%

ESF 834 40 874 106% 842 40 882 105%

ZOFI/EZF 10 24 34 1600% 4 23 27  2600%

3F Orientavimo skyrius 1 2 3 -91% 14 2 16 -20%

Kita 16 16 -16% 16 16 45%

Vidaus politikos sritys 3 393 396 57% 3 398 401 74%

ISorés politikos sritys 93 93 -13% 93 93 -6%

Admlmstrawmas -14% -33%

-m-mlmm
Is viso 2012 m. 2172 695 2867 3.742 678  4.419
Pokytis nuo 2012 iki 20 15% 37% 20% -34% 31% -24%

3 priede parodyta, kiek 2013 m. kiekvienoje valstybéje naréje atlikta finansiniy pataisy pagal
pasidalijamajj valdyma.

3.3. Su nuosavy iStekliy jplaukomis susijes 1éSy susigraZinimas

Apie 98 proc. visy nustatyty TNI sumy surenkama be didesniy problemy. Like 2 proc. yra
susij¢ su suk¢iavimu ir kitais paZeidimais. Valstybés narés privalo susigraZinti neiSmokétas
TNI 1ésas ir jas jregistruoti duomeny bazéje OWNRES. 2013 m. dél sukéiavimo ir pazeidimy,
virSijjanc¢iy 10 000 eury TNI, susigrazintina suma buvo 380 mln. EUR. I§ Sios sumos uz
atvejus, nustatytus 2013 m., valstybés narés jau susigrazino 234 miln. EUR, taigi
susigrazinimo procentiné¢ dalis 2013 m. buvo 62 proc. — geriausia susigrazinimo dalis per
pastargjj deSimtmetj. Be to, valstybés narés toliau tesé susigrgzinimo veiklg ankstesniais
metais nustatyty atvejy atzvilgiu. 2013 m. jos uz 1989-2012 m. nustatytus sukciavimo ir
pazeidimy atvejus i$ viso susigrazino 130 min. EUR.

Bendra istoriné¢ susigrazinimo (1989-2012m.) procentin¢ dalis yra 75 proc., kai
skai¢iuojamos tik baigtos bylos, kai valstybés susigrazino visas susigrazintinas 1ésas.

Vadovaujantis tuo, ar atvejis priskiriamas prie suk¢iavimo, galima prognozuoti susigrgZinimo
rezultatus. Paprastai suk¢iavimo atvejais susigrazinimas daug maziau sékmingas, nei
pazeidimy atvejais (atitinkamai 24 proc. ir 68 proc.)

Valstybiy nariy TNI susigrazinimo veikla stebima per TNI patikrinimus ir taikant procedira,
pagal kurig reikalaujama, kad valstybés narés Komisijai pranesty apie visas didesnes kaip
50 000 eury sumas, kurios galiausiai pripazjstamos nesusigrazintinomis. Valstybés narés
laikomos finansiskai atsakingomis uz nesusigrazintus TNI, jeigu jy susigrazinimo veikla
laikoma nepakankama.
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4. KOVOS SU SUKCIAVIMU POLITIKA ES LYGMENIU

4.1. Komisijos 2013 m. kovos su suk¢iavimu politikos iniciatyvos

4.1.1. Reglamentas Nr. 883/2013 dél Europos kovos su sukciavimu tarnybos (OLAF)
atliekamy tyrimy

OLAF veikla reguliuojantis reglamentas jsigaliojo 2013 m. spalio 1 d.>* Jame sutvirtinamos
su OLAF tyrimais susijusiy asmeny teis¢s ir iSaiSkinamos liudytojy teisés. Reglamente
paaiSkinama, kaip turi biiti jgyvendinamos tyrimy procediros. Jame taip pat griez¢iau
nustatoma OLAF ir ES valstybiy nariy pareiga keistis informacija. Dabar reikalaujama, kad
valstybés narés paskirty kovos su suk¢iavimu koordinavimo tarnybas (AFCOS), kurios
palengvinty bendradarbiavimg ir keitimgsi informacija, jskaitant operatyvinio pobiidzio
informacija, su OLAF. OLAF padeda ir pataria valstybéms naréms, jgyvendinanc¢ioms S$ig
nauja pareigg. Reglamente taip pat numatytos bendradarbiavimo su ES ir treCiyjy Saliy
teisésaugos institucijomis nuostatos™.

4.1.2.  Pasiilymas dél direktyvos dél baudZiamosios teisés priemoniy kovai su Sgjungos
finansiniams interesams kenkianciu sukciavimu

2012 m. Komisija pateiké pasiiilymg priimti Direktyva dél baudziamosios teisés priemoniy
kovai su Sajungos finansiniams interesams kenkian&iu suk&iavimu®. Ja siekiama sutvirtinti
galiojancig teising baze §ioje srityje nustatant bendras biitiniausias taisykles, kuriomis biity
apibrézti baudziamyjy nusikaltimy sudétys, sankcijos ir senaties terminai. Taryba 2013 m.
birzelio 6 d. patvirtino bendra poziiiri, o Europos Parlamentas 2014 m. balandzio 16 d.
patvirtino savo pranesimgq per pirmgji svarstymgq.

4.1.3.  Pasiilymas dél Europos prokuratiiros jsteigimo

2013 m. liepos 17 d. Komisija patvirtino pasiiilyma dé¢l reglamento dél Europos prokurattiros
isteigimo®’. Si iniciatyva pagrjsta Sutarties d¢l Europos Sajungos veikimo 86 straipsniu.
Europos prokuratiira turés jgaliojimus tirti nusikaltimus, kuriais daromas poveikis ES
finansiniams interesams, nustatytiems kovos su suk&iavimu direktyvoje®, traukti uZ juos
baudziamojon atsakomybén ir palaikyti jy kaltinimg teisme, taip pat uztikrinti, kad tai biity
daroma darniai, neSaliSkai ir veiksmingai. Pasitlyme teigiama, kad Europos prokuratiirg
centriniu lygmeniu sudarys ribotas skai¢ius Europos prokurory ir decentralizuotu lygmeniu —
Europos deleguotieji prokurorai valstybése narése. Tyrimus dazniausiai decentralizuotu
lygmeniu vykdys deleguotieji prokurorai, taciau tam tikri esminiai sprendimai bus priimami
centriniu lygmeniu. Europos prokuratiros jgaliojimai veikty uztikrinant pusiausvyrg su
tvirtomis gynybos teisémis, garantuojamomis pagal valstybiy nariy nacionaling teis¢ ir ES
pagrindiniy teisy chartija. 2013 m. pabaigoje Taryboje derybos Siuo klausimu tebevyko.

34
35

ISsamiau zr.: http://ec.europa.eu/anti_fraud/about-us/legal-framework/memo_en.htm
Taip pat zr. Komisijos tarnyby darbo dokumenta dél 325 straipsnio jgyvendinimo valstybése narése

2013 m.
3 COM(2012) 363 galutinis.
37 COM(2013) 532.
3 Zr. 4.1.2 punkta.
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4.1.4. Kova su korupcija ES

2011 m. Komisija pristaté bendra ES kovos su korupcija politika®® ir paragino daugiau
démesio skirti korupcijai keliose politikos srityse. Ji atkreip¢é démesj | artimesnj
bendradarbiavima, atnaujino nusikalstamu biidu jgyto turto konfiskavimo taisykles, persvarsté
vieSyjy pirkimy teisés aktus, uztikrino geresne nusikalstamumo statistikg ir griez¢iau
nustatomas saglygas vykdant bendradarbiavimo ir vystymosi politika.

Komisija jsipareigojo kas dvejus metus skelbti ES kovos su korupcija ataskaita. Pirmoji
ataskaita patvirtinta 2014 m. vasario mén.*® Ja sickiama stiprinti kovos su korupcija ES
priemones ir sutvirtinti valstybiy nariy tarpusavio pasitikéjimg. Joje taip pat nustatytos
bendros ES tendencijos, padedama dalytis geriausia patirtimi ir pasirengiama biisimoms ES
politikos priemonéms. Pirmosios ataskaitos bendroji tema — vieSyjy pirkimy korupcija, ji
papildo OLAF 2013 m. pateikta tyrimg ,,Dél su Sajungos fondais susijusiy vieSyjy pirkimy
korupcijos patiriamos i§laidos**".

4.1.5.  Kovos su sukciavimu muity srityje politika

4.1.5.1. Tarpusavio administraciné pagalba. Pasitlymas, kuriuvo i§ dalies kei¢iamas
Reglamentas Nr. 515/97

2013 m. lapkri¢io 25 d. Komisija priémeé pasitilyma i§ dalies pakeisti Reglamentg Nr.
515/97*. Jo tikslas — patobulinti suk&iavimo muity srityje nustatyma ir kova su juo
pagerinant galimybes gauti duomenis, sprendziant dvigubos duomeny apsaugos
nepakankamo veiksmingumo problema, uztikrinant jrodymy priimtinumg valstybiy
nariy teismo procesuose ir gerinant duomeny konfidencialuma.

2014 m. balandZio mén. Europos Parlamentas priémé rezoliucija*®. Taryboje derybos
tebevyksta.

4.1.5.2. Bendros muitinés operacijos

Bendros muitinés operacijos yra ribotos trukmés koordinuojamos ir tikslinés
operatyvinés priemonés, kuriy imasi valstybiy nariy ir treCiyjy Saliy muitinés,
siekdamos kovoti su neteiséta prekiy kontrabanda.

ES muitinés administracijoms ir Komisijai teikiant tarpusavio pagalbg OLAF
bendras muitinés operacijas vykdancioms valstybéms naréms suteikia IT platforma,
reikiamas IT taikomgsias programas ir operacijy centrg. 2013 m. OLAF rémé arba
organizavo $ias bendras muitinés operacijas:

Bendra muitinés operacija HELIOS™: jos tikslas — kovoti su neteiséta jirine veikla®,
susijusia su dideliais mokesciais apmokestintomis prekémis ir neteisétais narkotikais
ir (arba) kitomis draudziamomis ir (arba) didesnés rizikos prekémis.

3 2011 m. birzelio 6 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai ir Europos ekonomikos ir

socialiniy reikaly komitetui ,,Kova su korupcija ES®“, COM(2011) 308 galutinis.

40 COM(2014) 38 galutinis, 2014 2 3.

4l http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/anti-fraud-policy/research-and-studies/pwe_olaf study en.pdf
42 COM(2013) 796.

s A7-2041/2014.
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Bendra muitinés operacija HALYARD®: jos pagrindinis tikslas — identifikuoti
jachtas ir kitus laivus?’, jtariamus gabenant neteisétus narkotikus ir (arba) kitas
draudziamas ir (arba) didesnés rizikos prekes (iskaitant cigaretes), nustatyti jy vieta,
juos sulaikyti ir sustiprinty jy kontrole. Jungtinés Karalystés muitinés administracija
sulaiké 124 kg kokaino.

Bendra muitinés operacija WAREHOUSE®®: jos tikslas — tranzitu gabenamos akcizu
apmokestinamos prekés ir akcizu apmokestinamos prekés, importuojamos pagal 42
procediirg ir jtraukiamos ] akcizais apmokestinamy prekiy gabenimo ir kontrolés
sistemg, kurioms taikomas akcizo ir PVM mokéjimo laikinas atidéjimas. Tai buvo
pirmas kartas, kai mokes¢iy inspekcijos buvo Europos lygmeniu jtrauktos j visa
bendrg muitinés operacijg. Per §ig operacija sulaikyta beveik 45 min. kontrabandiniy
cigareCiy, beveik 140 000 litry dyzelinio kuro ir apie 14 000 litry degtinés, manoma,
kad bendra nesumokeéty muity mokes¢iy suma yra 9 min. EUR.

Bendra muitinés operacija ROMOLUK™: jos tikslas — kova su cigare¢iy ir alkoholio
kontrabanda. Sia operacija taip pat pradéta tvirtinti agentliry tarpusavio
bendradarbiavima®’. Bendradarbiaujant pasienie¢iams ir FRONTEX mobilios
kontrolés grupés jvykdé daugiau poémiy zaliojoje juostoje ir valstybiy teritorijoje.
Buvo sulaikyta apie 23 mIn. kontrabandiniy cigareciy, taip ES iSvengta apie
4,6 min. EUR nuostoliy dé¢l nesumokéty muity ir mokesciy.

Be bendry muitinés operacijy OLAF parémé 2013 m vykdyta bendros prioritetinés
tikrinimo srities projekta DISMANTLE"".

4.1.5.3. Iniciatyva dél per mazos prekiy vertés nustatymo

Suk¢iavimas nustatant per maza prekiy kaing muity srityje vykdomas neteisingai
nurodant prekiy verte, kad nereikéty mokeéti visy importo ; ES muity. Tokio pobtidzio
sukCiavimas turi tiesioging jtaka tiek ES biudzetui, tiek nacionalinéms mokestinéms
pajamoms ir prisideda prie prekybos iSkraipymy, dél kuriy nukencia tos valstybés
narés, kurios taiko grieztesnes muitinéje deklaruotos prekiy vertés kontrolés
priemones.

44

45
46

47
48
49

50
51

Regioniné jlisy bendra muitinés operacija, kurioje dalyvavo Italijos, Ispanijos ir Pranciizijos muitinés
administracijos.

Vakary Vidurzemio jiiroje tarp Gibraltaro ir Sicilijos

Regioniné jusy stebésenos bendra muitinés operacija, kurioje dalyvavo: Belgija, Prancizija, Airija,
Nyderlandai, Portugalija, Ispanija, Vokietija ir Jungtiné Karalysté (iskaitant Gibraltara, Gernsj, DZersj ir
Meno Salg).

I Europos erdve plaukianéius i§ Piety Amerikos, Kariby jiiros ir Vakary bei Siaurés Afrikos.

OLAF ir Lietuva bendrai organizavo $ig bendra muitinés operacija ir jtrauké 28 valstybes nares.

OLAF ir Rumunija bendrai organizavo S§ig bendrg muitinés operacija, kuri buvo vykdoma prie
Rumunijos ir Moldavijos ir prie Rumunijos ir Ukrainos valstybiniy sieny.

Dalyvavo FRONTEX, Europolas ir Europos Sgjungos pasienio pagalbos misija (EUBAM).

Mokesciy ir muity sajungos generalinis direktoratas glaudziai bendradarbiaudamas su OLAF pradéjo
prioritetinés tikrinimo srities projekta DISMANTLE. Projektas skirtas kovai su cigareciy ir alkoholio
kontrabanda i$ tam tikry nustatyty Saliy prie rytiniy sieny. Jis taip pat apémé tam tikras valstybiy nariy
eksperty nustatytas grésmes, susijusias su tranzitu ir akcizais. Prioritetinés tikrinimo srities projektas
buvo vykdomas 2013 m. vasario 1 d. — gruodzio 31d. Jam pritaré Muitinés kodekso komitetas
(Muitinés kontrolés ir rizikos valdymo skyrius) ir jis buvo paremtas Muitinés kodeksu.

25



OLAF kartu su kai kuriomis valstybémis narémis pradéjo iniciatyva su Siuo
neiSnykstanciu ir sudétingu reiskiniu susijusioms problemoms spresti, siekiant skatinti
koordinavimg ir bendradarbiavimg bei ginti ES finansinius interesus. Ji pagrista
prekybos srauty analize ir ja siekiama aptikti jtartinas tendencijas ir nustatyti
konkreCius rizika pagristy patikry objektus, koordinuoti kontrolés strategijas ir
galiausiai vykdyti tyrimg ir baudziamajj persekiojima.

Iniciatyva pradés veikti 2014 m.

4.1.5.4. Kovos su suk¢iavimu informaciné sistema (AFIS)

4.1.6.

Pagrindinis AFIS tikslas — gerinti bendradarbiavimg su partneriais ir padéti jiems
teisingai taikyti ES muity teis¢. Valstybés narés naudoja AFIS, kad praneSty apie
sukéiavimo ir pazeidimy atvejus. Iki 2013 m. pabaigos AFIS buvo uzsiregistrave
8 642 galutiniai naudotojai i§ 1 670 wvalstybiy nariy, trecCiyjy Saliy, tarptautiniy
organizacijy, Komisijos ir kity ES institucijy tarnyby.

2013 m. AFIS naudotojai pasikeité 10 978 pranesimais MAB pastu”. AFIS tarpusavio
pagalbos duomeny bazése ir moduliuose paskelbti i§ viso 8 598 atvejai™. Kovos su
sukCiavimu tranzito srityje informacinéje sistemoje (ATIS) gauta informacija apie
septynis milijonus naujy tranzitu vezamy siunty — i§ viso apie 35 mln. prekiy judéjima.
Pazeidimy valdymo sistemoje (IMS) 18 valstybiy nariy ir Saliy kandidaciy gauti 23 282
nauji prane$imai (9 998 susij¢ su naujais atvejais ir 12 740 susij¢ su nauja informacija
apie ankstesnius atvejus) de¢l pazeidimy ir 2013 m. pabaigoje joje buvo saugoma i
viso net 174 000 praneSimy. Naudojantis AFIS sistemos Virtualigja operacijy
koordinavimo programa kaip komunikacijos priemone 2013 m. jvykdytos keturios
bendros muitiniy operacijos — trys regioninés ir viena apimanti visg ES.

Kova su sukciavimu PVM

Siekiant jgyvendinti Greito reagavimo mechanizma kovai su stambaus masto ir
staigiu sukciavimu, kurio negalima sustabdyti tradicinémis priemonémis, 2013 m.
buvo priimta Direktyva Nr. 2013/42>*. Taip pat i$plésta atvirkstinio apmokestinimo
mechanizmo taikymo apimtis®>. Pradétos rengti dvi rekomendacijos Tarybai, kurios
Siuo metu aptariamos; jos suteiks galimybe pradéti derybas su Rusija ir Norvegija dél
susitarimo su ES dé¢l administracinio bendradarbiavimo PVM srityje. Tinklas
,Burofisc* visiskai veikia, iSbandomi nauji biidai jo veiklai tobulinti, jskaitant naujajj
tarpvalstybinés rizikos analizés projekta. 2013 m.>® paskelbtas du kartus per metus
rengiamas PVM nepriemokos tyrimas suteikia galimybe geriau suprasti naujausias
suk¢iavimo PVM tendencijas.
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AFIS saugaus pasto tarnyba.

Valstybiy nariy prasymu informacija apie 1779 i§ Siy atvejy perduota PMO (tik neasmeniniai
duomenys).

OL L 201, 2013 7 26, p. 1.

Direktyva Nr. 2013/43

2013 m. rugséjo 19 d.

26



4.1.7.

4.1.8.

4.1.8.1.

4.1.8.2.

Tarptautiniy susitarimy nuostatos dél kovos su sukciavimu

Siekiant apsaugoti ES finansinius interesus ir uztikrinti tinkamg muity teisés akty
taikyma, ES tarptautiniuose susitarimuose jtraukiamos nuostatos dél tarpusavio
administracinés pagalbos muity srityje ir lengvatinio rezimo taikymo priemones.

2013 m. galiojo 46 susitarimai, kuriuose jtrauktos tarpusavio administracinés pagalbos
nuostatos, su 69 treCiosiomis Salimis, o dviSalés ar regioninés derybos vyko su dar
51 Salimi. 2013 m. jsigaliojo ES susitarimai, kuriuose jtrauktos laisvos prekybos
nuostatos, su Peru, Kolumbija ir Centrinés Amerikos regionu. Tokie susitarimai
pradéti rengti su Singapiru, Moldova ir Gruzija. Reikéty atkreipti démesj, kad
2013 m. ES Taryba patvirtino persvarstyta UZjiirio asociacijos sprendima®’, taikoma
25 18 ES uzjirio Saliy ir teritorijy, kuriame pirma kartg jtrauktos lengvatinio reZimo
taikymo priemonés.

Kova su neteiséta prekyba tabako gaminiais

Komunikatas ,,Kovos su cigareciy kontrabanda ir kitokia neteiséta prekyba tabako
gaminiais stiprinimas*

2013 m. birzelio mén. buvo patvirtinta visapusiska ES strategija ir veiksmy planas>®.
Komunikatas remiasi prie ES rytiniy sieny jgyvendinama kovos su kontrabanda
politika ir jame siiilomos priemonés bendradarbiavimui su kontrabandiniy tabako
gaminiy pagrindiniy Saltiniy ir perkrovimo Salimis stiprinti bei priemonés tabako
gaminiy tiekimo grandinés saugumui uztikrinti, tokios kaip stebéjimas™” ir sekimas .
Jame sitlomos priemonés tikslinéms muitiniy operacijoms rengti ir priverstinio
vykdymo uztikrinimo pajégumui didinti labiau koordinuojant finansavima, techning
pagalba ir mokymus bei dalijantis geriausia patirtimi. Jame taip pat skiriama démesio
korupcijos problemy sprendimui, paskaty, kurias sukuria esamy teisés akty truokumai
ir spragos, mazinimui, sankcijy grieztinimui ir visuomenes supratimo apie rizika,
susijusig su nelegaliai jveztomis cigaretémis, didinimui. Daugelis 2013 m. numatyty
veiksmy atlikta ir veiksmy planas bus toliau jgyvendinamas 2014 m.

Pasaulio sveikatos organizacijos Tabako kontrolés pagrindy konvencijos (TKPK)
protokolas dél neteisétos prekybos nutraukimo

2013 m.®" 54 susitariangiosios Salys, jskaitant ES, pasira§¢ Tabako kontrolés
pagrindy konvencijos protokola®, kuris jsigalios, kai jj ratifikuos 40 $aliy, kurios tai
turi padaryti. ES ir jos valstybés narés Siuo metu rengia protokolo iSvadas ir priima
sprendima Siuo klausimu.

Protokolu siekiama kovoti su neteiséta prekyba tabako gaminiais jgyvenant jvairias
priemones. Tarp $iy priemoniy yra visy tabako gamintojy jpareigojimas registruoti
informacija, kuri leisty stebéti ir sekti jy gaminj, prieigos prie Sios informacijos
suteikimas pareiginams ir, esant prasymui, Sios informacijos pateikimas j globalig
apsikeitimo informacija sistemg. Be to, protokole numatytos gamintojy ir asmenuy,
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(2013/755/ES), OL L 344,2013 12 19, p 1.

COM(2013) 324 final, 2013 6 6.

Judéjimo stebéjimas.

Nustatymas, kuriame taske gaminys atsiskyré nuo teisétos tiekimo grandinés.

2013 m. gruodzio 20 d.

Tabako kontrolés pagrindy konvencijos protokolas yra tarptautinis susitarimas, pridedamas prie PSO
Tabako kontrolés pagrindy konvencijos.
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4.1.8.3.

4.1.9.

dalyvaujan¢iy tabako gaminiy importo ir eksporto operacijose, licencijavimo
taisyklés bei pareiga gamintojams iSsamiai patikrinti, ar jy klientai laikosi taikomy
teisés akty. Sias tiekimo grandinés kontrolés priemones papildo nuostatos dél
nusikalstamy veiky, teisésaugos bendradarbiavimo, tarpusavio administracinés ir
teisinés pagalbos, ekstradicijos ir tarptautinio bendradarbiavimo.

Komisija yra visapusiSkai jsipareigojusi jgyvendinti Tabako kontrolés pagrindy
konvencijos protokolg ir paskatinti jj ratifikuoti visame pasaulyje.

Europos Sajungos, valstybiy nariy ir keturiy cigare¢iy gamintojy bendradarbiavimo
susitarimas

ES, valstybés narés ir keturi tabako gamintojai® sudaré privalomus susitarimus.
Susitarimas su PMI sudarytas 2004 m., susitarimas su JTI — 2007 m., o susitarimai su
BAT ir ITL — 2010 m. Bendradarbiavimo susitarimus sudaré visos ES valstybés
narés, i$skyrus Svedija, kuri dar nesudaré susitarimy su BAT® ir ITL. Kroatija taip
pat prisijungé prie bendradarbiavimo susitarimy®. OLAF stebi, kaip jgyvendinami
susitarimai ir ar laikomasi globalinio gaminiy steb&jimo ir sekimo taisykliy, kuriomis
siekiama uztikrinti, kad gaminiai neatsidurty nelegalioje rinkoje.

Viesyjy pirkimy taisyklés

Viesieji pirkimai yra sukCiavimo ir korupcijos ,karStasis taSkas. Jiems skirtas atskiras

skyrius
vieSyjy

2014 m. pradZioje paskelbtoje pirmojoje ES kovos su korupcija ataskaitoje®. ES
pirkimy taisyklés prisideda prie korupcijos prevencijos, nustatymo ir pasalinimo.

Naujomis vieSyjy pirkimy ir koncesijy direktyvomis®’ didinamas skaidrumas — elektroniniai

viesieji

pirkimai tapo privalomi, reglamentuojamos koncesijos ir atidziau stebimas jautrus

korupcijos prasme etapas po pirkimo sutarties sudarymo. Jomis sustiprinta kova su korupcija:
apibrézti interesy konfliktai, ] galimas paSalinimo i§ konkurso priezastis jtrauktas slaptas
konkurso dalyviy susitarimas ir netinkamos jtakos perkanciajai organizacijai darymas bei
numatytos steb¢jimo ir atskaitomybés pareigos, siekiant mazinti su pirkimais susijusj
suk¢iavima ir kitus rimtus pazeidimus.
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Philip Morris International, Inc. (PMI), Japan Tobacco (JTI), British American Tobacco (BAT) ir
Imperial Tobacco Limited (ITL).

Susitarimy tekstas pateikiamas http://ec.europa.eu/anti_fraud/investigations/eu-
revenue/cigarette_smuggling_en.htm

Taip pat zr. 2013 m. OLAF ataskaita.

7r. taip pat 4.1.4 punktg.

2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/23/ES dél koncesijos sutarCiy
suteikimo, 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/24/ES dél vieSyjy
pirkimy, kuria panaikinama Direktyva 2004/18/EB, ir 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2014/25/ES dél subjekty, vykdanciy veikla vandens, energetikos, transporto ir pasto
paslaugy sektoriuose, vykdomy pirkimy, kuria panaikinama Direktyva 2004/17/EB.
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4.1.10. Pasiulymas dél Direktyvos dél euro ir kity valiuty apsaugos nuo padirbinéjimo
baudziamosios teisés priemonémis

2013 m. Komisija, sickdama geriau apsaugoti eurg ir kitas valiutas nuo padirbinéjimo
baudZiamosios teisés priemonémis, pateiké pasiilyma dél direktyvos®. Direktyva
2014/62/ES® buvo priimta 2014 m. pirmajj pusmetj .

Si direktyva grindziama Tarybos pamatiniu sprendimu 2000/383/TVR dél apsaugos nuo
padirbinéjimo grieztinimo kriminalinémis bausmémis ir kitokiomis sankcijomis, priimtu dél
euro jvedimo, ir jj pakeicia. Joje i§saugotos pamatinio sprendimo nuostatos ir jtrauktos tokios
naujos nuostatos:

— veiksmingos tyrimo priemonés, tokios kaip priemonés, naudojamos
organizuoto nusikalstamumo ir kitose bylose dél sunkiy nusikaltimy, gali biiti
taikomos valiuty padirbin¢jimo bylose;

— bendros maksimalios bausmés uz sunkiausius su padirbingjimu susijusius
nusikaltimus, jskaitant jkalinimg ne maziau kaip asStuoneriems metams uz
gamybag ir ne maziau kaip penkeriems metams uz platinima;

— konfiskuoty padirbty eury banknoty ir monety perdavimas Nacionaliniams
analizés centrams ir Nacionaliniams monety analizés centrams analizei atlikti ir
identifikuoti, kai vyksta teismo procesas, kad biity nustatyti kiti apyvartoje
esantys padirbti eurai; taip pat

— pareiga kas dveji metai Komisijai pateikti ataskaita apie jvykdyty su
padirbinéjimu susijusiy nusikaltimy skaiciy ir nuteisty asmeny skaiciy.

4.1.11. Komisijos kovos su sukciavimu strategija

2011 m. birzelio mén. Komisijos priimta kovos su suk&iavimu strategija’' daugiausia skirta
Komisijos tarnyboms. Ji jau jgyvendinta ir Siemet Komisija privalo pateikti ataskaitg apie jos
igyvendinima.

Apibendrinant, jgyvendinti trys prioritetiniai veiksmai’?, kurie turéjo biti atlikti iki 2013 m.:

—  kovos su suk¢iavimu nuostatos jtrauktos | naujg iSlaidy programy teising
sistemg pagal 2014-2020 m. daugiamete finansing programa;

— visos Komisijos tarnybos, iSskyrus vieng, parengé kovos su sukciavimu
strategijas, kuriose sitlo savo sektoriams pritaikytus kovos su suk¢iavimu
veiksmus. Viena Komisijos tarnyba teberengia savo strategija ir greitai baigs ja

rengti;
68 COM(2013) 42 galutinis.
6 OL L 151,2014 521, p. 1.

0 Taryba priémé bendra pozitirj 2013 m. spalio mén., o Europos Parlamentas savo nuomong — 2013 m.

gruodzio mén.
n COM(2011) 376 galutinis.
7 Zr. Komisijos tarnyby darbinj dokumenta dél Komisijos kovos su sukéiavimu strategijos jgyvendinimo.
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— vieSyjy pirkimy direktyvos perzitrétos ir | jas jtrauktos sukciavimo
prevencijos, nustatymo ir iStaisymo priemonés .

4.1.12. Programos ,,Hercule“ ir ,, Pericles “
4.1.12.1. Programy ,,Hercule II* ir ,,Pericles* igyvendinimas

2013 m. pagal programg ,,Hercule II* (2007-2013 m.) toliau remti veiksmai, kuriais
sustiprinti operaciniai ir tiriamieji muitinés ir teisésaugos tarnyby kovos su
suk¢iavimu ES pajégumai. Pagal programg buvo teikiamos subsidijos pagalbai
(7 mln. EUR), mokymo veiklai, jskaitant dvejus skaitmeninés teismo ekspertizés
mokymus (3 mln. EUR), teisés mokymui ir studijoms (0,7 mln. EUR), taip pat IT
paramai perkant duomenis ir informacija, pateikiamg valstybiy nariy valdzios
institucijoms (3,3 min. EUR). Naudos gavéjai informavo, kad naudojant pagal
programa pirkta jrangg buvo pasiekti reikSmingi rezultatai, ypa¢ jy kovoje su
cigare¢iy kontrabanda ir korupcija, kenkianciais ES finansiniams interesams.

2013 m. pagal euro banknoty ir monety apsaugos nuo suk¢iavimo ir padirbinéjimo
programa ,,Pericles Komisija (OLAF) dalyvavo 13-oje veiksmy, tarp kuriy —
konferencijos, seminarai ir darbuotojy mainai, kuriuos surengé ji ir (arba) valstybés
narés. Siais renginiais siekta visy pirma paskatinti tinkly kirima ir regioninj
bendradarbiavimg jautriose srityse ir sustiprinti bendradarbiavimg tarp skirtingy
profesiniy kategorijy atstovy, dalyvaujanciy apsaugant eurg nuo padirbingjimo. Iki
2013 m. pabaigos panaudota 95,42 proc. programai ,,Pericles” skirtos 1 mln. EUR
€Sy sumos.

4.1.12.2.2014-2020 m. daugiamet¢ finansiné programa (DFP)

Derybos dél pasiiilymo’* dél programos ,,Hercule ITI“ sékmingai baigtos 2013 m. lapkriGio
mén. sudarius politinj susitarima ir priémus Reglamenta (ES) Nr. 250/2014"°. Kalbant apie
programg ,,Pericles 2020“’°, 2014 m. kovo 11 d. priimtas Reglamentas (ES) Nr. 331/2014",
kurivo nustatoma apsikeitimo, pagalbos ir mokymo programa dél euro apsaugos nuo
padirbin¢jimo, ir tikimasi, kad iki 2014 m. pabaigos bus priimtas pasiiilymas dél Tarybos
reglamento, kuriuo Reglamentas (ES) Nr. 331/2014 pradedamas taikyti ir nedalyvaujan¢ioms
valstybéms naréms.

4.2, Sukc¢iavimo prevencijos koordinavimo patariamasis komitetas (COCOLAF)

Pagal SESV 325 straipsnj valstybiy nariy kompetentingos institucijos, atsakingos uz
suk¢iavimo prevencija, ir toliau glaudZiai ir reguliariai bendradarbiavo. Joms paramg teike
Komisija, jskaitant Sukéiavimo prevencijos koordinavimo patariamaji komitetg

73 7r. 4.1.9 skirsnj.

™ COM(2011) 914 galutinis.
» OL L 84,2014 3 20, p. 6.
76 COM(2011) 913 galutinis.
7 OL L 103,201445,p. 1.
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(COCOLAF)®, kuris yra pagrindinis veiklos koordinavimo valstybése narése forumas ir kurio
poseédZius rengia OLAF.

2013 m. jvyko du COCOLAF posédziai, o OLAF su juo konsultavosi dél pagrindiniy
teisekuros ir politikos iniciatyvy kovos su sukciavimu srityje poky€iy, pvz., iniciatyvy dél
baudziamosios teisés priemoniy ES finansiniams interesams apsaugoti ir Europos
prokurattros jsteigimo.

COCOLAF pasidalino savo nuomone dé¢l naujo OLAF reglamento jgyvendinimo’, visy
pirma dél kovos su suk¢iavimu koordinavimo tarnybos paskyrimo visose valstybése narése,
siekiant veiksmingiau bendradarbiauti ir keistis informacija. OLAF konsultavo valstybiy nariy
administracijas dél jy kovos su sukéiavimu koordinavimo tarnybos paskyrimo.

Siekiant dar labiau patobulinti jo veikla, buvo restruktirizuotos COCOLAF eksperty grupés.

4.3. 2013 m. liepos 3 d. Europos Parlamento rezoliucija dél ES finansiniy interesuy
apsaugos. Kova su suk¢iavimu. 2011 m. ataskaita

Rezoliucijoje® palankiai vertinama OLAF veikla jgyvendinant kovos su cigareéiy
kontrabanda veiksmy plang *' ir Protokola dél neteisétos prekybos tabako gaminiais
panaikinimo.

Apibrézti Komisijos pasiiilymai jsteigti Europos prokuratiirg ir dél baudziamosios teisés
priemoniy kovai su Sajungos finansiniams interesams kenkiandiu suké&iavimu. Siomis
iniciatyvomis siekiama prisidéti prie tyrimy, baudziamojo persekiojimo ir baudziamyjy
nusikaltimy, sankcijy ir nusikaltimy senaties terminy bendry apibréz¢iy nustatymo.

Siekiant uztikrinti kovos su suk¢iavimu sistemy palyginamumg, vykdomi teisinés sistemos
suderinimo darbai. Parengti standartinius vertinimo kriterijus sudétinga, kadangi ,,pazeidimo*
sgvoka apibréziama pagal nacionalines nuostatas. D¢l to taip pat sunkiau palyginti duomenis
apie pareigos teikti ataskaitas dél suk¢iavimo jgyvendinima.

Komisija palaiko Europos Parlamento rekomendacija valstybéms naréms uztikrinti, kad
mokescCiy pareigiinai galéty lengviau pasinaudoti muitiniy duomenimis.

Ji priémé naujas nuostatas del neteiséty mokejimy, kurias priimti prasé Parlamentas
diskusijose dél susigragzinimo sistemos zZemés ukio sektoriuje.

2012 m. rugséjo meén. OLAF ir jo prieziliros komitetas susitar¢ del laikiny darbo salygy.
Veliau, 2014 m. sausio mén., susitarta d¢l nuolatiniy darbo salygy. 2013 m. spalio 1 d.
jsigaliojusiame naujame OLAF reglamente patikslintas komiteto vaidmuo.

7 Isteigtas 1994 m. vasario 23 d. Komisijos sprendimu 94/140/EB su pakeitimais, padarytais 2005 m.

vasario 25 d.
7 Zr. 4.1.1 punkta.
80 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-
0318+0+DOC+XML+V0//EN&language=EN
Sékmingai jvykdzius operacija ,,Barrel®, kurioje dalyvavo 24 valstybés narés ir keli iSorés subjektai,
konfiskuota 1,2 mln. cigareciy.
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Komisija palankiai vertina Parlamento parama administraciniuose susitarimuose su
treCiosiomis Salimis ir tarptautinémis organizacijomis taikomai kovos su sukéiavimu
strategijai.

Komisija visiSkai pritaria Parlamentui dél politinio nesikiSimo i dabartinius teismo procesus
butinybés ir del poreikio gerbti konfidencialumg. Ji atkreipia démesj j tai, kad OLAF
priezitiros komitetas nenustaté jokiy pagrindiniy teisiy ar procediiriniy garantijy pazeidimy.

OLAF atkreipia démesj j tai, kad pasirenkant bylas tyrimui nebuvo taikomos jokios ribos ir
buvo remiamasi jos tyrimy politikos prioritetais.

Komisija sutinka, kad suk¢iavimui muitais reikia skirti ypatinga démesj, bet nepalaiko
Parlamento nuomonés, kad dauguma muitinés byly priskirtinos korupcijai, kadangi maziau
kaip 1 proc. OLAF muitiniy tyrimy buvo susij¢ su jtariama ar nustatyta korupcija.

Komisija nepritaria Parlamentui, kad nuo 2011 m. nesiimta su nacionalinémis deklaracijomis
susijusiy veiksmy. Pareiga pateikti ataskaitas apie pasidalijamajj valdyma priimta kaip dalis
2012 m. Finansinio reglamento.

VieSyjy pirkimy taisykliy supaprastinimas nebuvo toks didelis, kaip tikéjosi Parlamentas.
Komisija toliau skatins ir palaikys valstybes nares paprastinant $ias taisykles.

5. PRIEMONES, KURIU VALSTYBES NARES EMESI KOVODAMOS SU SUKCIAVIMU IR KITA
ES FINANSINIAMS INTERESAMS KENKIANCIA NETEISETA VEIKLA

5.1. Priemonés, kuriomis kovojama su sukéiavimu ir kitais ES finansiniams
interesams kenkianciais paZeidimais

Kiekvienais metais valstybés narés pranesa Komisijai apie svarbiausias priemones, kuriy
pagal SESV 325 straipsnj émési kovodamos su suk¢iavimu ir kita ES finansiniams interesams
kenkiancia neteiséta veikla. 2013 m. valstybés narés jgyvendino jvairias bendras ir konkrecias
nuostatas tokio suk¢iavimo prevencijai ir kovai su juo tobulinti.

Dauguma teisékiiros priemoniy priémé pacios valstybés narés arba jos buvo priimtos kaip
pakety®® dél viedyjy pirkimy dalys, taip pat jos buvo daugiausia priimamos kartu su kitomis
priemonémis, susijusiomis su finansiniais nusikaltimais, interesy konfliktais, korupcija,
suk&iavimu ir organizuotu nusikalstamumu, turindiomis horizontaly ar sektorinj poveikj®>.
Desimt valstybiy nariy jgyvendino konkrecias priemones ar priemoniy rinkinius dél viesyjy
pirkimy, kad sumazinty korupcijg ir padidinty skaidrumg, valdymo efektyvumga bei kontrolés
ir audito veiksminguma®. Tarp $iy priemoniy taip pat buvo operacinés priemonés, turingios
sektorinj poveikj®.
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Teisiniy, administraciniy, organizaciniy ar operaciniy priemoniy.

Atskiras teisékiiros priemones dél viesyjy pirkimy priémé Bulgarija, Cekija, Lietuva, Malta, Ispanija,
Rumunija ir Svedija, o priemoniy (teis¢kiiros, administraciniy, organizaciniy ar operaciniy) paketus
priéme Estija ir Graikija.

Vokietija, Graikija, Italija, Kipras, Latvija, Vengrija, Malta, Rumunija, Slovénija ir Jungtiné Karalysté.
Vokietija, Kipras, Latvija, Vengrija, Slovénija ir Jungtiné Karalysté.
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Kai kurios valstybés narés®® taip pat informavo, kad jgyvendino atskiras bendrasias
priemones, susijusias su korupcija, finansiniais nusikaltimais (jskaitant pinigy plovimg) ir
organizuotu nusikalstamumu. Cekija ir Graikija jtrauké kovos su korupcija priemones j savo
nacionalines kovos su korupcija strategijas.

Daugelis valstybiy nariy informavo, kad jgyvendino administracines priemones®’, kurios
dazniausiai buvo susijusios su atidesniu stebéjimu ir dokumenty patikromis, kuriuos vykdo
valdzios institucijos, agentliros ir organizacijos, uzsiimancios finansiniu auditu ir tyrimais.
Igyvendinant §ias priemones patvirtintos naujos gairés, nurodymai ir vadovai.

Valstybiy nariy priimtos organizacinés priemonés buvo daugiausia susijusios su dabartiniy
istaigy reorganizavimu ir jy kompetencijos pritaikymu, taip pat su bendradarbiavimu tarp
istaigy®, bendryjy mokymy ir mokymy informuotumui suké&iavimo klausimais didinti®.

Daugelis valstybiy nariy jgyvendino operacines priemones, kurios buvo daugiausia susijusios
su naujomis ar patobulintomis IT priemonémis, ataskaity pateikimu internetu ir karStosiomis
linijomis®, taip pat jomis sugrieztinti rizikos rodikliai ir numatyta daugiau patikry®. Keturios
valstybés narés informavo, kad sustiprino bendradarbiavimg su teisésaugos ir teisminémis
institucijomis .

5.2. Naujo OLAF reglamento 3 straipsnio 4 dalies dél kovos su sukciavimu
koordinavimo tarnybos paskyrimo jgyvendinimas

Specifiné 2013 m. klausimyno tema buvo naujo OLAF reglamento” 3 straipsnio 4 dalies,
kuria reikalaujama, kad valstybés narés paskirty kovos su sukéiavimu koordinavimo tarnybg
veiksmingam bendradarbiavimui ir apsikeitimui informacija, taip pat ir operacinio pobiidZio,
su OLAF palengvinti, jgyvendinimas.

Kovos su sukéiavimu koordinavimo tarnyba gali buti atsakinga uZz visy nacionaliniy
teisekiiros, administraciniy ir tyrimo pareigy ir veiklos, susijusiy su ES finansiniy interesy
apsauga, koordinavimg ir turi uztikrinti bendradarbiavimg su OLAF ir kitomis valstybémis
narémis. Jeigu kovos su suk¢iavimu koordinavimo tarnybai suteikti tyrimo (administracinio ar
baudZiamojo) jgaliojimai, ji gali naudingai prisidéti prie OLAF tyrimy (patikry vietoje)
valstybése narése ir teikti jiems parama.

Iki §iol 23 valstybés narés™ paskyré savo kovos su suk&avimu koordinavimo tarnybas’. Tai
visos 2004 m. | ES jstojusios valstybés narés ir Belgija, Danija, Graikija, Pranciizija, Italija,
Nyderlandai, Austrija, Portugalija, Suomija ir Jungtin¢ Karalyste ™.
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Belgija, Bulgarija, Danija, Kipras, Latvija, Malta, Lenkija, Rumunija ir Suomija.

Belgija, Danija, Vokietija, Estija, Airija, Graikija, Pranciizija, Kroatija, Italija, Latvija, Liuksemburgas,
Nyderlandai, Rumunija, Slovénija, Slovakija, Suomija ir Jungtiné Karalysteé.

Graikija, Ispanija, Pranciizija, Liuksemburgas, Vengrija, Lenkija, Portugalija, Rumunija.

Graikija, Ispanija, Italija, Latvija ir Jungtiné Karalysté.

Bulgarija, Estija, Airija, Graikija, Liuksemburgas, Vengrija, Rumunija ir Slovénija.

Bulgarija, Airija, Graikija, Lenkija ir Slovénija.

Prancuzija, Lietuva, Malta ir Rumunija.

% Reglamento (ES, Euratomas) Nr. 883/2013 3 straipsnio 4 dalis.

o Danija, Graikija, Austrija, Portugalija ir Jungtiné Karalyst¢ paskyré savo kovos su sukciavimu
koordinavimo tarnybas 2014 m.

Iki 2014 m. birzelio mén.
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Keturios likusios valstybés narés, kurios dar oficialiai nepaskyré savo kovos su sukéiavimu
koordinavimo tarnyby, informavo, kad paskyrimo procesas tebevyksta’’ ir kad jos tikisi ji
baigti iki 2014 m. pabaigos arba per dvejus metus’*. Vokietija informavo, kad Federaliné
finansy ministerija’ ir toliau nacionaliniu lygmeniu koordinuoja su OLAF susijusius reikalus.

Visoms kovos su suk¢iavimu koordinavimo tarnyboms suteiktos koordinavimo pareigos,
kurios ypac placios Bulgarijoje, Cekijoje, Estijoje, Kroatijoje, Kipre, Italijoje, Lietuvoje,
Vengrijoje, Maltoje, Rumunijoje, Slovénijoje, Slovakijoje ir Portugalijoje.

Astuoniose valstybése narése'™ kovos su suké&iavimu koordinavimo tarnyboms taip pat
suteikti tyrimo jgaliojimai. Kipras, Rumunija, Portugalija ir Malta informavo suteikusios joms
placia kompetencija Sioje srityje. Kipras, Lietuva ir Rumunija nurod¢, kad jy kovos su
suk¢iavimu koordinavimo tarnyboms suteikti tyrimo jgaliojimai nusikalstamy veiky tyrimy
srityje.

Kovos su suk¢iavimu koordinavimo tarnyby ir teisminiy institucijy bendradarbiavimo
susitarimai sudaryti Bulgarijoje, Cekijoje, Estijoje, Kroatijoje, Latvijoje, Maltoje, Rumunijoje
ir Slovénijoje. Prireikus S$ios institucijos bendradarbiauja Belgijoje, Pranciizijoje, Italijoje,
Kipre, Lietuvoje, Vengrijoje, Nyderlanduose, Lenkijoje, Portugalijoje ir Suomijoje.

Kovos su suk¢iavimu koordinavimo tarnybos veikia kaip kontaktiniai asmenys vykdant
OLAF tyrimus Belgijoje, Bulgarijoje, Kipre, Lietuvoje, Maltoje, Portugalijoje, Rumunijoje ir

Slovakijoje. Vokietija dar karta patvirtino savo bendradarbiavimo susitarima su OLAF'"",

Komisija atidziai stebés, ar kiekviena paskirta kovos su sukCiavimu koordinavimo tarnyba
atitinka reikalavimus, nustatytus OLAF reglamento 3 straipsnio 4 dalyje, ir ar uztikrina
veiksmingg ir efektyvy bendradarbiavimg su OLAF.

5.3. 2012 m. rekomendacijy igyvendinimas

2012 m. ataskaitoje dél Sgjungos finansiniy interesy apsaugos Komisija pateiké keletg
rekomendacijy valstybéms naréms, visy pirma dél: nacionalinés kovos su sukéiavimu
koordinavimo tarnybos paskyrimo; poreikio taikyti tinkamas baudziamosios teisés sankcijas
del sukciavimo; greito vieSyjy pirkimy direktyvy priémimo ir perkélimo j nacionaling teisg;
Siuo metu mazo praneSimy apie su sukciavimu susijusius pazeidimus skai¢iaus didinimo;
poreikio parengti veiksmingas rizikos vertinimo sistemas didelés rizikos importuojamy prekiy
patikrai; ir daugiametés finansinés programos (DFP) nuostaty dél suk¢iavimo prevencijos
i§laidy programose priémimo ir jgyvendinimo. Siy rekomendacijy jgyvendinimas, apie kurj
raSyta 2013 m. ataskaitose, apskritai buvo pakankamas, nors j kai kurias pastabas ne visiskai
atsizvelgta.

Daugelis valstybiy nariy paskyré kovos su suk¢iavimu koordinavimo tarnybas, bet kai kurios

valstybés vis dar vykdo jy skyrimo procedira, aptaria, kur jy vieSosios administracijos
struktiiroje tokias tarnybas jsteigti arba dar i§ viso nesi¢émé veiksmy joms jsteigti'.
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Suomija informavo apie tarpinj sprendima.

Airija, Ispanija, Liuksemburgas ir Svedija.

Ispanija.

EAG6 departamentas.

Belgija, Bulgarija, Kipras, Lietuva, Malta, Portugalija, Rumunija ir Slovakija.
Sudarytas 2008 m. balandzio mén.; jame nurodytas OLAF kontaktinis asmuo.
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Nors daugelis valstybiy nariy priémé ir jgyvendino baudziamosios teisés aktus, apimancius
suk¢iavima, 1§ jy ataskaity apie tolesn¢ pazanga matyti, kad vis dar triiksta sankcijy uz
suk¢iavimg ir baudziamojo persekiojimo senaties terminy visoje ES nuoseklumo.

Kai kurios valstybés narés pranesé apie savo pasiryzimg jgyvendinti VieSyjy pirkimy
direktyvose numatyta reformy paketa, kai tik jis bus priimtas, ir nurod¢, kad direktyvos
perkeliamos 1 nacionaling teisg.

Trys valstybés narés 2012 m. ataskaitoje buvo paminétos kaip nepakankamai pranesancios
apie su sukciavimy susijusius pazeidimus sanglaudos politikoje. Graikija nurodé, kad
atnaujino savo vidaus procediiras, ir jas jgyvendinus padaryta reikSminga pazanga. Ispanija
svarsto galimybe taikyti labiau integruota rizikos analizés mechanizmy pagrindy sistemag
2014-2020 m. programavimo laikotarpyje. Pranctzija pabrézé, kad Komisijos ir Audito
Riimy atliekamy patikry metu nenustatyta jokiy jtariamo suk¢iavimo atvejy.

Daugelis valstybiy nariy teigé, kad atsizvelgia | ataskaitoje ir atitinkamuose Komisijos
tarnyby darbiniuose dokumentuose pateikta analize planuodamos patikras ir kontrolés
priemones, susijusias su sanglaudos politika. Kelios valstybés narés pamingjo jau atliktus ar

. . . e . . oy .1
planuojamus pakeitimus, susijusius su ataskaitos i§vadomis'%.

Valstybiy nariy buvo paprasyta intensyvinti savo veiklg kaimo plétros investicijy projekty
rizikos problemoms spresti. Svedija prane$é¢ apie 2013 m. atliktus reik§mingus sistemy ir
moké&jimy patobulinimus po to, kai 2012 m. perzilrint procediiras buvo nustatyta ,,rimty ir
labai rimty trakumy‘. Ispanija informavo apie atliktus patobulinimus, visy pirma patikrinimo
procedury ir inspektoriy mokymy, pagal Komisijos ir Audito Rimy rekomendacijas. Savo
2013 m. ataskaitoje apie pazeidimus Slovénija pabrézé reikSmingus trilkumus, visy pirma
vieSyjy pirkimy srityje. Ji taip pat informavo, kad surengé kelis seminarus procediiroms
tobulinti.

Kalbant apie jplaukas ir didelés rizikos importuojamoms prekéms taikoma muitinés kontrole,
beveik visos valstybés narés informavo, kad jau jgyvendintos tinkamos rizikos analizés
sistemos ir nuo 2012 m. pokyciy nebuvo.

Daugeliu atvejy palaikomi strukttrizuoti bendradarbiavimo rysiai tarp valdzios institucijy ir
atitinkamy kovos su sukciavimu jstaigy. Kalbant apie konkrec¢ias IT priemones suk¢iavimo
rizikai analizuoti, Belgija informavo apie savo ketinimg kitame programavimo laikotarpyje
naudoti priemon¢ ARACHNE. Danija pareiské, kad svarsto galimybe naudoti priemong
ARACHNE struktiiriniams fondams ir bandys naudoti IT priemones zemes iikio srityje.

Daugelis valstybiy nariy prane$¢, kad rengiasi jgyvendinti 2014-2020 m. daugiamete
finansing programg ir kad yra ir toliau pasiryZzusios laikytis DFP nuostaty.

102 7Zr. 5.2 skirsnj.

103 Kipras informavo, kad netaiko jokiy formaliy procediiry, kad atsizvelgty j Siuos dokumentus, bet
pabrézé, kad ketina tai pakeisti. Slovakija mano, kad rekomendacija neatspindi rizikos sri¢iy, kurioms
turéty skirti démesio jos audito institucija.
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6.1.

6.1.1.

6.1.2.

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Kadangi baigiasi Sios Komisijos jgaliojimai, verta retrospektyviai apzvelgti
svarbiausias per paskutinius penkerius metus jgyvendintas ES finansiniy interesy
apsaugos ir kovos su sukéiavimu iniciatyvas ir pasiektus rezultatus.

Beprecedentis kovos su suk¢iavimu priemoniy rinkinys

Igyvendintos beprecedentés teisinés ir administracinés priemonés ir pasiiilymai, kurie
daro esminj poveikj tam, kaip Komisija ir valstybés narés apsaugo ES finansinius
interesus.

Kelio pradzia. Komisijos kovos su sukciavimu strategija

2011 m. Komisija patvirtino savo daugiamete kovos su suk&iavimu strategija'®'.
Strategija, kuri pirmiausiai buvo skirta Komisijos tarnyboms, tapo esminiu
dokumentu didinant atsakingy nacionaliniy institucijy informuotumg apie suk¢iavima
ir atkreipiant démesj j suk¢iavimo atvejy nustatymo ir prevencijos klausimus.

Igyvendinant strategija Komisijos tarnybos ir ES agentliros patvirtino sektorines
kovos su suk¢iavimu strategijas. Kovos su suk¢iavimu nuostaty jtraukimas j nauja
2014-2020 m. iSlaidy programy teising sistemg taip pat buvo reikSmingas

.. 1
pasiekimas'®”.

Strategijos rémuose jgyvendinti veiksmai padidino Komisijos ir nacionaliniy
institucijy informuotumg ir pajégumus.

Europos kovos su sukciavimu tarnybos reforma

2012 m. Europos kovos su suk¢iavimu tarnyboje atlikta visapusiska reorganizacija
siekiant padidinti jos tyrimo proceso veiksminguma ir supaprastinti valdymag bei
politikos veiksmus.

Priémus Reglamenta (ES) Nr.883/2013 patobulinta teisiné sistema, kuria
stiprinamos su OLAF tyrimu susijusiy asmeny teis€s, taip pat stiprinamas biitinas
bendradarbiavimas su valstybémis narémis paskiriant kovos su sukciavimu
koordinavimo tarnyba.

1 rekomendacija

Keturios valstybés narés, kurios dar nepaskyré kovos su sukéiavimu
koordinavimo tarnybos, raginamos tai padaryti iki 2014 m. pabaigos.
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7r.4.1.11 skirsnj.
Zr. 6.1.5 skirsnj.
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6.1.3.

6.1.4.

6.1.5.

Kovos su sukciavimu ir korupcija viesuosiuose pirkimuose priemonés

VieSieji pirkimai — tai sritis, kur itin daug sukcéiavimo ir korupcijos. 2012 m.
Komisija pradéjo modernizuoti dabartines taisykles, kad padidinty skaidrumg ir

sustiprinty kova su korupcija. 2014 m. vasario mén. priimtos trys direktyvos'*.

2013 m. OLAF pristate tyrimg ,,VieSyjy pirkimy korupcijos kaina“, o 2014 m.
vasario mén. patvirtinta pirmoji ES kovos su korupcija ataskaita'”’. Abiejose
ataskaitose pateikiamos rekomendacijos ir iSskiriama geriausia patirtis.

Be to, valstybés narés informavo apie didelj teis¢kiiros ir administraciniy priemoniy,
priimty siekiant aktyvesnio darbo $ioje srityje, skaiciy.

2 rekomendacija

Valstybés narés raginamos atsizvelgti j kovos su korupcija ataskaitose pateiktas
rekomendacijas ir jose apraSyta geriausia patirtj.

Sektorinés priemoneés. Iplaukos

Siekiant intensyvinti kova su suk¢iavimu PVM, 2013 m. priimta direktyva, kuria
lgyvendinamas Greito reagavimo mechanizmas kovai su stambaus masto ir staigiu
suk¢iavimu PVM. 2010 m. jsteigtas tinklas ., Eurofisce'%® pradéjo veikti 2011 m.,
palaipsniui nustatant keturias veiklos sritis ir vykdant konkrecius rizikos analizés
projektus.

Kova su nelegaliais tabako gaminiais jsibégéjo. 2010 m. sudaryti du naujausi
bendradarbiavimo susitarimai su tabako gamintojais. 2011 m. Komisija parengé
veiksmy plang kovai su cigareCiy ir alkoholio kontrabanda Salia ES rytiniy sieny.
2013 m. birZelio mén. patvirtinti visapusiska ES strategija ir veiksmy planas kovai su
kontrabanda ir kity formy neteiséta prekyba tabako gaminiais. 2013 m. pabaigoje
baigtas rengti Pasaulio sveikatos organizacijos (PSO) Tabako kontrolés pagrindy
konvencijos Protokolas dé¢l neteisétos prekybos tabako gaminiais panaikinimo, kurj
pasirase ES.

Sektorinés priemonés. ISlaidos

2013 m. priimtos pagrindinés 2014-2020 m. i§laidy programy reguliavimo nuostatos.
Pirmg karta j jas jtrauktas konkretus reikalavimas nacionalinéms institucijoms
parengti veiksmingas ir proporcingas kovos su suk¢iavimu priemones atsizvelgiant j
nustatyta rizika.

Nacionalinés audito institucijos ir Komisija stebés, ar teisingai jgyvendinami tokie
reikalavimai. Be to, kartu su nacionalinémis institucijomis parengtos sukciavimo
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Zr. 4.1.9 skirsnj.
Zr. 4.1.4 skirsnj.
Reglamentas (ES) Nr. 904/2010.
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6.1.6.

6.2.

6.2.1.

rizikos vertinimo ir veiksmingy bei proporcingy kovos su suk¢iavimu priemoniy

- 109
gairés .

Valstybés narés tures jy laikytis siekiant uztikrinti, kad ES finansiniai interesai buty
apsaugoti nuo suk¢iavimo.

3 rekomendacija

Komisija rekomenduoja valstybéms naréms jgyvendinti teisinius reikalavimus
pagal priimtas gaires.

Kas laukia ateityje

Ankstesniais metais teis¢kiiros institucijoms pateikti trys pagrindiniai pasitilymai dél
teiséklros procediira priimamy akty, kuriuos reikia patvirtinti:

(1) Direktyva del baudZiamosios teisés priemoniy kovai su Sajungos finansiniams
interesams kenkianc¢iu sukéiavimu;

(2) Reglamentas d¢l Europos prokuratiiros jsteigimo;

(3) Reglamento Nr.515/97 dél administraciniy institucijy tarpusavio pagalbos
muity srityje dalinis pakeitimas.

Priémus Siuos pasiiilymus buty papildyta ir sustiprinta 2009-2013 m. kurta teisiné
sistema. Tai sustiprinty kova su suk¢iavimu ir uztikrinty geresnj koordinavima tarp
valstybiy nariy ir su jomis.

4 rekomendacija

Komisija ragina teisékiiros institucijas skubiai baigti pradéta teisékiiros darba
ir priimti patvirtinimo laukiancius pasialymus.

Veiklos rezultatai. Skirtingas tempas

Nors per kelis paskutinius metus teise¢kiiros aplinka reikSmingai pasikeite, 1§ Sios
ataskaitos 2.2 skirsnyje apraSytos analizés matyti, kad Siy priemoniy poveikis néra
toks akivaizdus, kaip bty galima tikétis.

Viena vertus, bendras nustatyty galimy su sukciavimu susijusiy pazeidimy, apie
kuriuos pranesta, skaicius per paskutinius penkis metus po truputi mazéjo, nors
atrodo, kad §i tendencija pasikeit¢ nuo 2012 m. Kita vertus, pazeidimy, kurie
nelaikomi susijusiais su sukciavimu, skaicius po truputj didéjo. Maz¢jimo tendencija
labiau pastebima kalbant apie jplaukoms, o ne iSlaidoms priskiriamas 1ésas.

Iplaukos. Informacijos kokybé ir kontrolés strategijos

Kalbant apie jplaukoms priskiriamas 1éSas neaiSku, ar tendencija susijusi su peré¢jimu
prie pazeidimy atvejy aptikimo ar su tuo, kaip valstybés narés klasifikuoja pazeidimy
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2013 ir 2014 m.
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6.2.2.

atvejus. Kitos galimos priezastys gali biti S$ios: naujos valstybése narése
igyvendintos suk¢iavimo prevencijos priemonés pazeidziamumui nustatyti; gali biti,
kad valstybés narés siekia finansiniy interesy ir galimos nusikalstamos veikos toliau
nenagriné¢ja; gali buti, kad j valstybiy nariy kontrolés strategijas reikia jtraukti
daugiau dinaminiy veiksniy siekiant geriau prisitaikyti prie besikeic¢iancios aplinkos.

5 rekomendacija

Atsizvelgiant | maZéjantj sukcéiavimo atvejuy, apie kuriuos pranesta, skaiciy,
Komisija rekomenduoja valstybéms naréms perzitréti savo Kkontrolés
strategijas, siekiant uZtikrinti, kad biaty taikoma gerai pritaikyta, rizika
pagrista muitinés kontrolé, kad biity galima veiksmingai nustatyti su
sukc¢iavimu susijusias importo operacijas.

Vis délto analizuojant pateikta informacija buvo nustatytos kai kurios kokybés
problemos. Lyginant 2009-2013 m. sukciavimo ir pazeidimy atvejy skaiCiy su
ankstesniy ataskaity duomenimis, atrodo, kad praeina tam tikras laikas nuo tada, kai
atvejai nustatomi, iki tada, kai apie juos praneSama per OWNRES sistemg. Nors
valstybiy nariy siekj reguliariai atnaujinti informacija apie sukéiavimo ir pazeidimy
atvejus galima tik gerbti, vis délto biitina laiku pranesti apie suk¢iavimo ir pazeidimy
atvejus.

6 rekomendacija

Valstybés narés turéty pasistengti uztikrinti, kad apie sukcéiavimo ir pazeidimy
atvejus biity praneSama ir informacija apie juos biity atnaujinama laiku.
Siekiant uZtikrinti veiksminga stebéjima ir reagavima, patikima informacija
apie sukciavimo ir paZeidimuy atvejus turéty biuti jtraukiama | OWNRES
sistema.

Islaidos. Besikeicianti aplinka

Kalbant apie iSlaidoms priskiriamas 1éSas, su suk¢iavimu susijusiy pazeidimy, apie
kuriuos pranesta per paskutinius penkerius metus, skaiciaus pokycius paaiskinti
sunkiau (jis mazéjo 2009-2011 m., o veliau per kitus dvejus metus did¢jo). Taciau
atrodo, kad S§i raida yra labiau susijusi su tuo, kad daugelis iSlaidy programy yra
daugiametés (struktiiriniai ir kaimo plétros fondai ir Pasirengimo narystei pagalbos
priemong).

2013 m. pastebétas nelauktas pokytis zemés iikio sektoriuje (kuriame aptikta gerokai
daugiau galimy suk¢iavimo atvejy ir apie juos pranesta); tai gali biiti susij¢ su ad hoc
tyrimais ir nepatvirtinta vélesniais metais.

Taciau valdzios institucijy vaidmuo nustatant suk¢iavimo atvejus didéjo, ypa¢ nuo
2012 m. Jy vaidmuo turéty toliau didéti ateinanciais metais dél neseniai parengty
kovos su suk¢iavimu strategijy, kurios bus visiskai jgyvendintos 20142020 m.

7 rekomendacija

Komisija rekomenduoja valstybéms naréms teisingai igyvendinti ES kovos su
suk¢iavimu taisykles, pagristas tinkamai parengtais ir atnaujintais suk¢iavimo
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rizikos vertinimais ir remiamas tinkamomis IT priemonémis, kurios padés
geriau pasirinkti patikros objektus.

Struktiirizuotas koordinavimas (apsikeitimas duomenimis ir informacija) tarp
kovos su sukciavimu instituciju ir valdZzios instituciju yra geriausia patirtis,
kurig turéty igyvendinti visos valstybés narés.

Suk¢iavimo nustatymo budai jvairiose valstybése narése tebéra labai skirtingi ir
Komisija tebéra susirtipinusi d¢l galimai su sukciavimu susijusiy pazeidimy, apie
kuriuos pranesta, nedidelio skaiiaus kai kuriose Salyse. Siekdama veiksmingiau
apsaugoti ES finansinius interesus nuo suk¢iavimo, Komisija ir toliau didins
informuotuma apie suk¢iavimg ir teiks gaires, kad nacionalinés sistemos tapty labiau
vienodos.

8 rekomendacija

Kadangi kai kurios valstybés narés nurodo labai maza su sukcéiavimu susijusiy
paZzeidimy skaiciy, Komisija rekomenduoja tobulinti ju darba nustatant
suk¢iavimg ir (arba) apie jj pranesant:

- sanglaudos politikos srityje: Prancuzijai, Ispanijai, Airijai, Vengrijai,
Danijai ir Nyderlandams;

- Zemés ukio srityje: Lietuvai, Nyderlandams, Portugalijai ir Suomijai.
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1 PRIEDAS. Sukc¢iavimu laikomi paZeidimai, apie kuriuos pranesta

(sukciavimu laikomy pazeidimy, apie kuriuos pranesta, skai¢iumi vertinamas valstybiy nariy darbas kovojant su suk¢iavimu ir kita nelegalia veikla,
. - . . .- NN o .o . M . . . .. .11
kenkiancia ES finansiniams interesams; $io skaitiaus nereikéty vertinti kaip suk&iavimo valstybiy nariy teritorijose lygio)''°

Valotybss narge | 22mes ikis | Zuvininkysté | Sanglaudos

Belgique/Belgié 2 0 2 0 34 10.257.534
Bulgaria 82 2.930.979 2 477.927 5 528.970 8 5.455.219 97  9.393.095 8 300.422
Ceska republika 15 1.509.736 20 11.588.466 35 13.098.203 8 45.098
Danmark 66 2.555.374 0 66  2.555.374 4 711.748
Deutschland 9 915.590 38 22.838.370 47  23.753.960 70 7.856.134
Eesti 4 1.220.196 3 5.645.673 7 6.865.869 0
Eire/lreland 0 0 0 5 566.258
Ellada 25 1.844.031 30 1.557.248 55  3.401.279 20 2.187.041
Espaiia 12 801.903 0 12 801.903 121 12.160.427
France 15 1.460.097 1 197.681 16 1.657.777 84 5.124.158
Hrvatska 0 2 12.113 2 12.113 5 109.626
Italia 213 36.666.995 17 7.433.523 72 24.395.501 302 68.496.019 137 12.485.615
Kypros 3 203.450 3 111.735 6 315.185 1 76.603
Latvija B 274.528 27 10.957.478 30 11.232.006 11 517.936
Lietuva 2 106.391 2 106.391 24 1.931.919
Luxembourg 1 252.050 0 1 252.050 0
Magyarorszag 2 226.808 2 226.808 6 131.689
Malta 5 113.814 14 246.439 19 360.253 4 444171
Nederland 1 6.349.557 0 1  6.349.557 19 951.905
Osterreich 6 53.167 0 6 53.167 13 301.255
Polska 42 4.382.479 1 1.034.465 48 35.770.370 91 41.187.314 17 2.544.607
Portugal 4 994.602 4 994.602 1 108.890
Romania 60 4.397.573 23 23.107.715 26 9.059.616 109 36.564.903 15 288.581
Slovenija 2 213.708 4 6.168.418 6 6.382.126 4 324.517
Slovensko 1 520.942 4 237.024 5 757.966 0
Suomi/Finland 2 179.375 2 179.375 5 351.061
Sverige 2 32.411 0 2 32.411 0
Umted Kingdom 1 14.278 17 10.878.059 18 10.892.337 741.066
m-z-m-mm-m

1o Dél Nyderlandy sumy zemés tikio srityje zr. Komisijos tarnyby darbinio dokumento dél statistinio pazeidimy jvertinimo 9 i$nasg ir 3.4.1 dalj.

41



2 PRIEDAS. Sukciavimu nelaikomi pazZeidimai, apie kuriuos pranesta

Valstybés narés | 2emesikis | Zuvininkysté |Sanglaudos politika| Pasirengimas | ISVISOISLADY |  |PLAUKOS |

Belgique/Belgié 24 939.877 70 2.524.864 94 3.464.741 128  9.202.531
Bulgaria 6 1.171.207 58 13.195.366 26 1.595.814 90 15.962.386 13 2.320.240
Ceska republika 61  1.443.547 1 1.113.878 998 356.518.778 1.060 359.076.203 54  2.990.937
Danmark 18 731.486 13 2.287.911 5) 70.106 36 3.089.502 36 1.425.161
Deutschland 173  5.252.533 220 22.409.261 393 27.661.793 1.310 98.989.081
Eesti 37 1.215.724 6 388.015 75 9.901.878 118 11.505.617 4 348.729
Eire/lreland 139  4.058.132 167 52.559.106 306 56.617.238 19 1.504.686
Ellada 57  3.648.198 1 14.377 194 152.746.607 252 156.409.182 0 0
Espana 215 15.245.207 28 3.713.821 277 86.834.854 520 105.793.883 236 16.965.571
France 146 9.930.695 13 194.218 159 10.124.913 207 17.645.859
Hrvatska 0 19 244 .806 19 244 .806 3 54.764
Italia 188  7.422.239 4  469.956 331 37.185.218 523 45.077.413 135 12.599.046
Kypros 20 962.878 1 11.516 5 126.693 26 1.101.087 16  1.008.764
Latvija 20 497.353 3 156.007 79 31.542.662 102 32.196.021 8 507.947
Lietuva 78  2.243.509 142 29.912.978 220 32.156.487 23 768.756
Luxembourg 0 0 0 0 0
Magyarorszag 381 13.837.519 1 17.339 156 18.091.359 3 3.174 541 31.949.391 54  1.547.596
Malta 10 836.470 10 836.470 0 0
Nederland 125 57.996.815 2 150.676 62 8.833.503 189 66.980.994 405 39.922.499
Osterreich 12 537.448 1 17.645 9 564.071 22 1.119.164 49  3.305.185
Polska 282 13.325.663 16 1.022.798 685 107.518.991 1 89.357 984 121.956.809 90 6.406.122
Portugal 106  3.924.486 8  448.165 171 19.517.973 285 23.890.624 18  1.005.056
Romania 509 30.802.914 25 3.408.417 242 44.643.607 128 43.740.166 904 122.595.105 65 4.266.685
Slovenija 11 383.467 46 7.474.094 57 7.857.561 8 227.567
Slovensko 34 7.342.186 152  121.074.694 186 128.416.879 8 1.744.504
Suomi/Finland 11 509.009 6 341.593 17 850.602 38 2.078.425
Sverige 37 1.825.448 2 20.578 29 1.284.837 68 3.130.863 61 11.507.877
United Kingdom 124  2.870.444 21 1.106.944 472 52.116.514 617 56.093.902 1.156 89.018.202
ISviso_____ | 2.814/188.117.982] ___133(14.348.044| _4.6741.178.020.295| __17745.673.317| __7.798(1.426.150.637| ___4.144| 327.361.789
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3 PRIEDAS. 2013 m. pagal pasidalijamaji valdyma atliktos finansinés pataisos (mln. EUR)""

=~ - . Sanglaudos S (e - .

Belgique/Belgi& 7 0 12 5 24 14
Bulgaria 13 2 3 0 0 (i 19 20
Ceska republika 5 & 2z z 41 75 125
Danmark 10 1 0 0 1 12 =
Deutschland 7 5 3 = i 39 10
Ee i Q 10 1 10 1
Eire/lreland 5 2 1 0 a -]
Ellada 2 85 7 -110 i -8 fe.oe)
Espaiia 4 2 193 26 459 14 77 2172
France & a5 17 8 1 o6 123
Hratsa 1 1 -

Italia 111 (& 157 106 z2 a2 75
Ky pros a a o 8
Lahija Q 1 19 : -5 Q 24 12
Lietuva (i B 0 0 0 0 8 10
Luxembourg a a a a a
Magyarorszag 15 4 51 &3 1 160 a8
Malta Q 0 o (i
Hededand 2 a4 1 a7 20
Cisterreich 1 0 1 1
Polska 24 118 8 3 11 i 195 182
Portugal Q 3 = [ Q H 134
Romania 28 17 0 e 19 285 138
Slovenija 4 5 2 2 0 23 i
Slowvenskn 1 4 23 45 1 73 57
Suomi/Finland 5 1 0 0 (i [ 1
Swerige 20 0 1 el 74
United Kingdom 211 12 2 2 0 223 an
Interreg!&uﬁﬂulder

_m-ﬁ_‘!ﬂ__

Pastaba: Sie duomenysyra preliminaris ir Europos Audito Rimai dar atliks jy audita.

t Bendros sumos, gautos sudéjus visos eilutés ar stulpelio skaicius, dél apvalinimo gali nesutapti su pateikta verciy suma.
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