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OSSZEFOGLALAS

Az Eurdpai Unid pénziigyi érdekeinek védelmérdl szold 2013. évi éves jelentést a Bizottsag a
tagallamokkal egyiittmiikodve, az Eurdpai Uni6é miikodésérdl szolo szerz6dés (EUMSZ) 325.
cikkének megfelelden terjeszti eld. A jelentés bemutatja a csalas elleni kiizdelem érdekében
végrehajtott bizottsagi és tagallami intézkedéseket, valamint ezek eredményeit. Ez a jelenlegi
Bizottsag utolso jelentése, ezért az elmult 6t évben elért eredményeket mutatja be. A
jelentésben szerepld kovetkeztetések és ajanlasok az elmult 6t évben rendelkezésre 4lld
informdciok, valamint az emlitett idészak soran megéllapitott problémdk és kockdzatok
elemzésén alapulnak.

Az EU pénziigyi érdekeinek védelmét szolgalo intézkedések (2009-2013)

A Bizottsag a 2009-2013 kozotti idoszakban példatlan jogi €s kozigazgatasi intézkedéseket
hozott az EU pénziigyi érdekei védelmének javitasa érdekében.

Az intézkedéssorozat 201 1-ben vette kezdetét, amikor a Bizottsag elfogadta a tobbéves csalas
szerepet toltott be abban, hogy az illetékes nemzeti hatosagok figyelmét felhivja a csaldsokra.
Ezen talmenden a stratégia alapjan a 2014-2020 kozotti idészakra szold 1j finanszirozasi
programokba kiilonleges csalds elleni rendelkezéseket foglaltak.

A csalas elleni kiizdelem megerdsitésében a masodik mérfoldkének az uj OLAF-rendelet!
2013. évi elfogadasa szamit. Ez a rendelet egyszeriisitette az OLAF eljarésait és ndvelte azok
hatékonysagat. Ezenkiviil megerdsitette az OLAF altal lefolytatott vizsgalatokkal érintett
személyek szamara biztositott eljarasi garanciakat.

2012-ben ¢és 2013-ban a Bizottsig az EU pénziigyi érdekei védelmének biintetéjogi
vonatkozasaival foglalkozott és az alabbiakra vonatkozdan fogadott el javaslatokat:

o a csalas ellen biintetdjogi eszkozokkel folytatott kiizdelemrdl szold irdnyelv 2012
juliusaban, amely a tagallamok csalas elleni jogszabalyaiban meglévd, a csalok elleni
biintetdeljarasok eredményes lefolytatasat akadalyozo joghézagok megsziintetésére
iranyul;

J az Buropai Ugyészség (European Public Prosecutor’s Office — EPPO) létrehozasardl
sz0616, 2013. juliusi rendelet. Az Eurdpai Ugyészség 1étrehozéasara irdnyuld javaslat
az EU pénziigyi érdekeinek védelmét illetéen az egyik legjelentésebb jogalkotasi
javaslat.

A Bizottsdg kimondottan az unids koltségvetés bevételi oldalanak védelme érdekében is
szamos fontos intézkedést tett. Ezek koz¢ tartoznak:

. a vamiigyekben torténd kolcsonds kozigazgatasi segitségnyujtasrol szolo 515/97/EK
rendelet modositasara iranyuld javaslat;

J a héacsalasok elleni gyorsreagaladsi mechanizmusrol és a forditott addzasrol szo6lo
iranyelvek;

! HL L 248.,2013.9.18., 1. o.



J a dohdnytermékek illegalis kereskedelmének felszamolasat célzo FCTC-
jegyzOokonyv alairasa; és

. a dohanycsempészet elleni kiizdelemrdl szolo 2013. évi kozlemény.

A Bizottsag ezekkel az intézkedésekkel teljesen 0j kornyezetet alakitott ki az unids szintii
csalas elleni politika szamara.

Az EU Kkoltségvetését érinté (csalard és nem csalard) szabalytalansagok felderitése és
bejelentése

2013-ban 1609 szabalytalansagot jelentettek be csalardként (ez magadban foglalja a
csalasgyanus eseteket és a megallapitott csalasokat is), amelyek Osszesen 309 milli6 EUR
Osszegli unidés tamogatast érintettek. Az egyes tagallamok 4ltal bejelentett csalard
szabalytalansagok szdma tovéabbra is jelentdsen eltér, ami valosziniileg annak tudhatd be,
hogy a tagillamok a csaldsok felderitése soran kiilonb6zd megkdzelitéseket alkalmaznak,
illetve egyes esetekben a jogi keretet sem egységesen értelmezik. A bejelentett csalard
szabalytalansagok a bevételi oldalon csokkentek. A kiadasi oldalon a szamuk 2009 és 2011
kozott jelentdsen visszaesett, azota azonban ismét no.

Egyes tendencidk az elmult két évben erdsodtek: a kozigazgatasi szervek egyre nagyobb részt
vallalnak a csalard szabalytalansagok felderitésében, ¢€s a csalard tevékenységek elkovetése
legtobbszér meghamisitott dokumentumok felhasznalasaval torténik.

A nem csalardként bejelentett szabalytalansagok novekedtek, kiilondsen az 6sszeget illetden.
Ez f6leg azt tiikkr6zi, hogy a kiilonb6z6 finanszirozasi programok szadmara jelentdsebb 6sszegii
forrast bocsatottak rendelkezésre, tobb programot valdsitanak meg, valamint hogy az eurdpai
intézmények ¢és a nemzeti ellendrzési szolgdlatok nagyobb figyelmet forditanak a
pénzeszkozok kezelésére.

Megel6z0o és korrekcios intézkedések

2013-ban a Bizottsag szamos dontést hozott annak biztositasa érdekében, hogy az unids
forrasokat a hatékony és eredményes pénzgazdalkodéas elvének megfelelden koltsék el,
valamint hogy az EU pénziigyi érdekeit védelmezzék. A kohézids politika terén 217
hatérozatot hozott a kifizetések megszakitasarol (ez tobb mint 5 milliard EUR Gsszeget
érintett). 2013 végén ezek koziil 131 tovabbra is lezaratlan volt (a megszakitott kifizetéseket
mintegy 2 milliard EUR értékben érintik). A Bizottsdg ezenkiviil négy uj felfliggesztési
hatarozatot hozott (melyek koziil harom az év végén még folyamatban volt).

Emellett tobb mint 2,5 millidrd EUR értéki pénziigyi korrekcidt hajtott végre és 955 millio
EUR értékii visszafizettetési felszolitast bocsatott ki.

A 2013-ban hozott intézkedések azt mutatjak, hogy a Bizottsdg komolyan veszi az EU
pénziigyi érdekeinek védelmét, és hogy a miikodé mechanizmusok hatékonyan segitik e cél
elérését. Ugyanakkor most a nemzeti koltségvetésekre harul annak a kockazata, hogy a
kedvezményezetteknek mar kifizetett, de pénziigyi korrekcid targyat képezd Osszegeket
esetleg nem tudjak behajtani.

Csalas elleni koordinacids szolgalatok

Az ez évi jelentés arra a kotelezettségre Osszpontosit, miszerint az egyes tagallamoknak a
883/2013/EU rendelet 3. cikke (4) bekezdésének megfelelden csalas elleni koordinacios



szolgalatokat kell létrehozniuk. A csalas elleni koordinéacios szolgalatok felallitasanak célja,
hogy elbsegitse az Eurdpai Csalas Elleni Hivatallal valé hatékony egyiittmiikodést és
informaciocserét.

Négy tagallam eddig még nem hozott 1étre hivatalosan csalds elleni koordinécios szolgalatot,
azonban terveik szerint ez 2014 végéig megvalosul.

A nemzeti csalas elleni koordindcios szolgalatok feladata orszagonként valtozik. A
szolgalatokra valamennyi tagallam koordindcios szerepet bizott, noha ezek mértéke eltérd.
Minddssze néhany tagallam hatalmazta fel nyomozati jogkorrel a szolgalatat.



1. BEVEZETES

Az Eurépai Unié6 miikddésérdl szolo szerzddés 325. cikkének (5) bekezdése alapjan a
Bizottsag a tagallamokkal egyiittmiikodve évente jelentést nyujt be az Eurdpai Parlamentnek
¢s a Tanacsnak az Unid pénziigyi érdekeit sértd csalasok és mas jogellenes tevékenységek
elleni kiizdelem terén megvalositott intézkedésekrol.

A Szerzédés kimondja, hogy az Uni6 és a tagallamok egyarant felelések az Unid pénziigyi
érdekeinek védelméért és a csalas elleni kiizdelemért. A nemzeti hatdosagok kezelik az unios
kiadasok mintegy 80 %-at, és 6k szedik be a tradicionalis sajat forrasokat (TOR). A Bizottsag
feligyeli mindkét teriiletet, normakat allapit meg és ellenérzi azok betartasat. Alapvetéen
fontos, hogy a Bizottsag és a tagallamok szoros egylittmiikddést folytassanak annak
biztositdsara, hogy az Unid pénziigyi érdekeinek védelme érdekében végzett munka
eredményes legyen. Ennek a jelentésnek az az egyik f6 célja, hogy felmérje, mennyire volt
eredményes ez az egyiittmiikodés 2013-ban, és hogyan lehetne azt tovabbfejleszteni.

A jelentés bemutatja a 2013-ban hozott uniés szintli intézkedéseket és dsszefoglalja, valamint
értékeli a tagallamok csalas elleni tevékenységét. Tartalmazza a nemzeti és europai szervek
altal az unios kiadasokat €s bevételeket érintd csalasok és szabdlytalansagok felderitése és
bejelentése terén elért legfontosabb eredmények elemzését is. Kiilonds hangsulyt helyez a
csalas elleni koordinacios szolgalatok létrehozasara minden egyes tagdllamban, mivel ez
elésegiti az EU pénziigyi érdekeivel Osszefiiggd kulcsfontossagu informaciok cseréjét a
tagallamok ¢és az OLAF kozott.

A jelentéshez hat bizottsagi szolgalati munkadokumentum® kapcsolodik. ,, A 325. cikk
tagallami végrehajtasa 2013-ban” és ,,A szabalytalansagok statisztikai elemzése” cimu
dokumentumok 0Osszefoglald tablazatokat tartalmaznak az egyes tagallamok altal végzett
csalas elleni fellépések legfontosabb eredményeirdl.

2. CSALAS ES EGYEB SZABALYTALANSAGOK
2.1. Bejelentett szabalytalansagok, altalanos trendek és tendenciak 2009-2013

2013-ban 15779 (csalard és nem csalard) szabalytalansdgot jelentettek be a Bizottsagnak.
Ezek 0Osszesen mintegy 2,14 milliard EUR 0Osszeget ¢érintettek, amelybdl mintegy
1,76 milliard EUR az wunids koltségvetés kiaddsi 4gazataira vonatkozik. A feltart
szabalytalansagok a kiadasi oldalon a kifizetések 1,34 %-at, a beszedett bruttd tradicionalis
sajat forrasoknak pedig az 1,86 %-at teszik ki.

A szabdlytalansagok szdma 2012-héz viszonyitva 17 %-kal nétt. A  feltart
szabalytalansagokkal kapcsolatos pénziigyi érték ugyanakkor 36 %-kal csokkent.

i. A 325. cikk tagallami végrehajtasa 2013-ban; ii. a sajat forrasok, természeti eréforrasok, kohézios
politika és elGcsatlakozasi tamogatas tekintetében 2013-ra vonatkozoan bejelentett szabalytalansagok
statisztikai értékelése; iii. az EU pénziigyi érdekeinek védelmérdl és a csalas elleni kiizdelemrdl sz616
2012. évi bizottsagi jelentés nyomon kdvetésére vonatkozo ajanlasok; iv. a 2013-ra vonatkozodan
bejelentett szabalytalansagok statisztikai értékelésének modszertana; v. éves attekintés, amely az
Hercule II program 2013-ban elért eredményeirdl is tajékoztatast nyljt; vi. a Bizottsag csalas elleni

cres



Az elmult 6t évben jelentésen megvaltozott az a mod, ahogyan a tagallamok és a Bizottsag a
szabélytalansagokat bejelentik. Kifejezetten erre a célra hoztak 1étre két platformot®, amelyek
révén javult az EU koltségvetését érintd szabalytalansagokra vonatkoz6 informaciok
iddszerlisége, illetve altalanos mindsége €és mennyisége.

Ennek az informécionak a rendelkezésre allasa jelentdsen modositotta az ebben a jelentésben
kozolt informacidkat, és a hangstly az altaldnossdgban vizsgalt szabdlytalansagokrol a
csalardként bejelentett szabalytalansagokra tevodott at.

A bejelentett szabalytalansagok szama 2009 és 2013 kozott 22 %-kal nétt, mig az azokhoz
kapcsolodo dsszeg 48 %-kal emelkedett.

Ez a novekedés részben az EU koltségvetésében rendelkezésre 4llo forrasokkal fiigg Ossze,
melyek 2013-ban tobb mint 10 %-kal haladtdk meg a 2009-es forrasokat. A novekedés
ugyanakkor leginkdbb amiatt kovetkezett be, hogy az unids intézmények (az Europai
Bizottsag és a Szamvev0dszEek), valamint a nemzeti szolgalatok nagyobb figyelmet forditottak
az unios pénzeszkozok kezelésére €és fokozottabb ellendrzést gyakoroltak afelett.

Kovetkezésképpen noha a csalardként bejelentett szabalytalansdgok szama (melyek
felderitése tobbnyire a tagadllamok feladata és ami joval nehezebb) az elmult 6t évben
némiképp csokkent (lasd a 2.2. szakaszt és a 2. abrat lentebb), a nem csalardként bejelentett
szabalytalansdgok szama fokozatosan emelkedett.

1. abra: Bejelentett szabalytalansagok (csalird és nem csalird) és a kapcsolodo osszegek (2009-2013)
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2.2, Az EU koltségvetését érinto, csalardként bejelentett szabalytalansagok

A bejelentett csalard szabalytalansdgok szama és az azokhoz kapcsolodd Osszegek nem
tekintenddk az EU koltségvetését érintd csalasok szintjének kozvetlen mércéjének. Inkabb a

} A megosztott irdnyitas teriiletein észlelt szabalytalansagok bejelentésére szolgald szabalytalansagkezeld

rendszer (IMS) és a Bizottsag altal kezelt kiaddsok tekintetében a Bizottsag szamviteli rendszerében
(ABAC) a ,,visszafizettetési kdrnyezet”.



tagallamok és az uniés intézmények altal az esetleges csalasi esetek felderitése terén elért
eredményeket mutatjdk. Arra vonatkozdan, hogy egy ligy valdban csalasnak mindsiil-e, a
végleges dontést az érintett tagallam illetékes (biroi) hatosaga hozza meg”.

2013-ban a tagallamok 1609 szabalytalansdgot jelentettek csalard szabdlytalansagként,
amelyek 6sszesen 309 milli6 EUR 6sszegli uniés forrast érintettek. Ezek koziil 25 csalard
szabalytalansdg kapcsolodott a kozvetlen iranyitds keretében kezelt forrasokhoz,
1,2 milli6 EUR-t érintve, a tagjeldlt orszagok pedig 8 csalard szabalytalansagot jelentettek be,
amelyek 1 milli6 EUR koriili 6sszeget érintettek.

A 2013-ban csalardként bejelentett szabalytalansagok szama® az eléz6 évhez képest 30 %-kal
nétt, ugyanakkor azok pénziigyi hatasa 21 %-kal csokkent. Meg kell jegyezni, hogy az
Osszegek éves ingadozasa kevésbé fontos, mint a bejelentett esetek szdmanak valtozasa (az
Osszegeket kiilondsen a nagy értéket képviseld egyedi esetek befolydsolhatjdk). Az egyes
agazatok kozott jelentds kiillonbségek tapasztalhatok, amint azt az 1. tablazat is mutatja. A 2.
abra az elmult o6t év altalanos tendencidit szemlélteti, kiemelve, hogy a bejelentett esetek
szama és 0sszege ebben az iddszakban némiképp visszaesett.

A bevételi oldalon tapasztalhatdo (csokkend) tendencia szintén eltér a kiadasi oldalon
megfigyelhetd tendenciatdl (ahol az ingadozdsok tigy tlinik, hogy a tobbéves programozasi
ciklusok alakulaséaval fiiggenek Ossze, €s ahol 2012 6ta ndvekedés tapasztalhato).

Ez azt jelenti, hogy a tagallamok 4altal eredetileg feltételezhetden csalardként bejelentett ligyekkel
kapcsolatban benytjtott kereseteket a birdi hatésagok elutasithatjak.
A meghatarozasokat lasd a IV. mellékletben (Mddszertan).



1. tablazat: A 2013-ban csalardként bejelentett szabailytalansz’lgok6

Csalardként Valtozas a Erintett Valtozas a
e s s e bejelentett 2012. " 2012. Akifizetések
Koltségvetési agazat (kiadasok) " . . osszegek . -
szabalytalansagok | évhez o évhez %o-aban
. . (milli6 EUR) N
szama képest képest
Természeti eréforrasok 588 175% 75,6 10% 0,13%
Mezé6gazdasagi piaci tamogatas és kbzvetlen kifizetések 279 87% 48,5 -18% 0,11%
Vidékfejlesztés 184 202% 13,7 53% 0,11%
Mindketts 102 N/A 4,3 N/A N/A
Halaszat 23 475% 9,1 1200% 1,89%
Kohézios politika 321 15% 155,7 -22% 0,27%
Kohézié (2007-2013) 248 25% 124,0 -22% 0,23%
Strukturélis Alapok 2000-2006 (a Kohéziés Alappal egyiitt) 73 -10% 31,8 -23% 0,95%
Elécsatlakozas 42 27% 15,57 -65% 1,87%
Elécsatlakozasi tamogatas (2000-2006) &8 22% 14,4 -68% 51,14%
Elécsatlakozési Tamogatasi Eszkéz (2007-2013) 9 50% 1 ,2 300% 0,15%
Kozvetle n kladasok -14% -40% 0,01%
-zm 0,19%

A2013. évre
megallapitott
tradicionalis
sajat forrasok
brutté
osszegének
%-aban

Bevételek (tradicionalis sajat forrasok)* 633 7% 61 -22% 0,29%
*Az érintett 0sszegek tartalmazzak a tagallamok becsléseit is.

OSSzESEN | 1609] __30%[ 3091 __.21%| __/

Csalardként Valtozas a Valtozas a
bejelentett 2012. Erintett 2012.
szabalytalansagok | évhez osszegek évhez
szama képest képest

Koltségvetési agazat (Bevételek)

A 2013-ban bejelentett valamennyi csalard szabdlytalansag tagallamok és koltségvetési
agazatok szerinti bontasa az 1. mellékletben talalhato.

A csalardként bejelentett szabalytalansagokhoz kapcsolodd Osszegek aranya az eldcsatlakozasi
tamogatas keretében folyositott Osszes kifizetéshez képest viszonylag magas (az 1. tablazat utolsd
oszlopa), ami teljes mértékben abbol adodik, hogy az ezen agazatnak folyositott kifizetések 2013-ban
igen korlatozottak voltak (ez 28 millio6 EUR-t jelent), ugyanis a tdmogatasi programok mar csaknem
befejezodtek. A 2013-ban felderitett és bejelentett csalard szabalytalansagok a korabbi pénziigyi
években timogatott tevékenységekhez kotodnek.
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2. abra: A csalardként bejelentett szabalytalansagok és a kapcsolédo dsszegek (2009-2013)
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Kapcsolddo 6sszegek === Csalardként bejelentett szabalytalansagok szama

2.2.1. Bevetelek

A 2013. évre bejelentett csaldsi esetek szama (633) 17 %-kal elmarad a 2009-2013 kozotti
évek atlagatol (763). A 2013. évre bejelentett tradiciondlis sajat forrasok megallapitott teljes
Osszege (54 millio EUR — a becsiilt 6sszegeket is beleértve 61 millio) 44 %-kal alacsonyabb,
mint a 2009-2013 kozotti iddszakra megallapitott osszegek atlaga (96 millio EUR).’

2013-ban a csalasok mintegy felét (47 %-at) a csalds elleni szolgalatok altal lefolytatott
vizsgélatok soran deritették fel, 29 %-at pedig az aruk vamkezelésével egyidejlileg végzett
vamellendrzések alkalmaval. A csalasban érintett tradicionalis sajat forrasokbdl szarmazo
Osszegek 56 %-at a csalas elleni szolgélatok altal végzett vizsgalatok soran tartak fel.

A 3. abran szemléltetett elemzés szerint a csalasi esetek szama a 2009-2013 kozotti
1d6szakban csokkend tendenciat mutat.

Az 0Osszehasonlithatosag érdekében a 2009-2012 kozotti idoszakra vonatkozd adatok a targyévi
jelentések elkészitéséhez felhasznalt adatokon alapulnak.
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3. ABRA: Tradicionilis sajat forrasok — Csalasi esetek és a megallapitott érintett osszegek (2009-2013)
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Megallapitott 6sszegek === Csalardként bejelentett szabalytalansagok szama

2.2.2.  Kiadasok

Az uniés kiadasokat illetéen a csalardként bejelentett szabalytalansdgok szdmanak
emelkedése jelentds, 76 %-os. Ez foleg a természeti erOforrasok agazatat tiikrozi (ahol a
novekedés 175 %-os volt, lasd a 2.2.2.1. pontot). Novekedés tapasztalhat6 a kohézids politika
(15 %) ¢és az eldcsatlakozasi politika (27 %) terliletén is. A kozvetlen kiadasok teriiletén
visszaeses tapasztalhato (14 %). Az érintett 6sszegek ingadozasa a kordbban kifejtettek szerint
kevésbé 1ényegbevagd, mivel azok a mezdgazdasagot (10 %-os novekedés) kivéve minden
agazatban csokkentek.

A bejelentett szabalytalansdgok gyakran vonatkoznak olyan miiveletekre, amelyek nem a
felderités vagy bejelentés pénziigyi évében valdsultak meg. Egy (potencialis) csalard
tevékenység elkovetése és a Bizottsagnak valo bejelentése kozott atlagosan mintegy 4 év telik
el®.

A 4. és 5. abra a bejelentett csalard szabalytalansagokat €s a kapcsolddd Osszegeket mutatja
kiadasi dgazatonként.

A korabbi évektdl eltérden a csalardként bejelentett szabalytalansagok tobbségét (60 %) a
mezOgazdasagi agazatban deritették fel. A korabbi évekhez hasonldéan ugyanakkor a

A csalard tevékenység elkovetésétol a felderités idopontjaig atlagosan két év és kilenc honap telik el, és
a szabalytalansagot atlagosan még tovabbi tizendt honap mulva jelentik be a Bizottsagnak. Ezeket a
szamokat ugyanakkor jelentésen befolyasoljak a mezdgazdasag teriiletén bejelentett szabalytalansagok
(a felderitéstdl a bejelentésig 20 honap telik el), a kohézios politika terén az atfutasi id6 joval rovidebb
(8 honap).
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szabalytalansagokhoz kapcsol6dd Osszegek legnagyobb része (63 %) a kohézids politika
tertiletét érinti.

4.és 5.abra: A csalardként bejelentett szabalytalansagok koltségvetési agazatonként (kiadasok) — az
esetek szama és az 6sszegek szerint

Esetek szama Osszegek

1%

B Természeti er6forrasok M Kohézids politika

m Természeti eréforrasok m Kohéziés politika m El6csatlakozas = Kozvetlen kiadasok ® El6csatlakozds Kozvetlen kiadasok

A felderitett elkdvetési modok nem mutatnak jelentds valtozast az el6zd évekhez képest. A
hamis vagy hamisitott dokumentacid6 vagy nyilatkozatok felhasznalasa tovabbra is a
leggyakrabban alkalmazott modszer.

A csalardként bejelentett szabalytalansagok koziil minddssze harom fiigg dssze korrupcioval®.

A 2013-ban csalardként bejelentett szabalytalansagok 48 %-at csalas elleni szervek deritették
fel vagy blinligyi nyomozas, illetve egyéb kiilsé ellendrzés soran tartak fel azokat. Az esetek
52 %-at az agazati szabalyozasokban meghatarozott kozigazgatasi ellendrzési rendszerek
keretében deritették fel. Ez kiemeli a kiilsé ellendrzések jelentdségét a csalas elleni
kiizdelemben, valamint az irdnyitd és ellendrzd hatdsdgokkal vald szoros Osszehangoltsag
szlikségességét. Azt is bizonyitja, hogy ez az Osszehangoltsag jelentdsen javult. A csalas
elleni vagy blinligyi nyomozasok nagy pénzosszegeket érintd csalasgyants eseteket deritettek
fel, ami azt tiikrozi, hogy az érintett szervek képesek tevékenységiiket céliranyossa tenni és
hogy erdteljes nyomozoi képességekkel rendelkeznek.

2013-ban frorszag volt az egyetlen olyan tagallam, amely az ott elkovetett szabalytalansagok
egyikét sem mindsitette csalardnak. A felderitések tovabbra is tagallamonként valtoznak'®. A
legtobb  csalard  szabalytalansagot  felderit6  és  bejelentd  tagdllamok a
kovetkezok: Olaszorszdg, Romania, Bulgaria, Lengyelorszag, Déania és Gorogorszag (302 és
55 kozott). Az érintett Osszegek tekintetében Olaszorszag, Lengyelorszdg, Romania,
Gorogorszag ¢és Neémetorszag jelentette a legmagasabb adatokat (68 millio EUR ¢és
24 millio6 EUR kozott). Belgium, Litvania, Luxemburg, Magyarorszag, Hollandia, Finnorszag

Két eset a kohézids politika teriiletét érinti, a harmadik pedig a mezdgazdasag teriiletén fordult eld.
Harom tagallam jelentette ilyen esetek felderitését: a Cseh Koztarsasag, Lettorszag (kohézids politika)
és Hollandia (mez6gazdasag). Az utobbi eset az 1999-es pénziigyi évhez kapcsolodik és a
Franciaorszag, valamint Belgium altal a korabbi években bejelentett mas hasonld esetekkel fiigg Gssze.
Az iigy Osszetettsége ¢és a vizsgalat titkossaga miatt a bejelentésre csak 2013-ban kertilt sor.

Lasd az 1. mellékletet.
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¢s Svédorszag igen kevés (az Osszes kiadasi agazatra nézve kevesebb mint harom) csalard
szabalytalansagot jelentett be. Ezek a kiilonbségek tobb tényezdére vezethetdk vissza és
jelentds megkozelitésbeli kiillonbségeket tiikroznek nem csupan az egyes tagallamok, hanem
egy adott tagillam kiilonbozd kozigazgatasi egységei kozott is. Egyes tagallamok jelentds
er6forrasokat forditanak a csalas elleni kiizdelemre, masok a pénziigyi korrekci6 alkalmazasat
részesitik elényben, mellézve a lehetséges biincselekmény tovabbi kivizsgalasat.

Az elmult 6t évben csalardként bejelentett szabalytalansagok 8 %-at mindsitették csaldsnak (a
megallapitott csalas aranya)''. Ez az arany 2012-h6z viszonyitva megkétszerezédott.

2.2.2.1. Természeti er6forrasok (mezdgazdasag, vidékfejlesztés és haldszat)

A halédszati agazatban tapasztalt ugrasszerli ndvekedés (+475 %) a programok
késedelmes megvalositasat és az elmult évig bejelentett szabalytalansagok alacsony
szamat figyelembe véve varhat6 volt.

A mezogazdasagot tekintve a helyzet még bonyolultabb, mivel négy tagéallam
(Bulgaria, Dania, Olaszorszag ¢és Romania) 4ltal bejelentett szabalytalansagok a
csalardként bejelentett Osszes szabalytalansag mintegy 75 %-at képviselik,
ugyanakkor a csalardként bejelentett szabalytalansagok szdma 6t masik tagallam (a
Cseh Koztarsasag, Gorogorszag, Spanyolorszag, Franciaorszag és Lengyelorszag)
esetében szintén nott.

Daniat illetden a bejelentett esetek a 2012-ben megkezdett vizsgalatok folytatasat
jelentik. A csaldsgyanus esetek a miitrdgya hasznalatdra vonatkozo nemzeti
korlatozasok ¢és a kolcsonds megfeleltetésre vonatkozo kovetelmények be nem
tartasaval fliggenek G6ssze. A kolcsonos megfeleltetéssel kapcsolatos kozigazgatasi
eljarasok folyamatban vannak és a jogerds hatarozatot sok esetben a birdsadg hozza
meg.

Romaénia és Bulgaria esetében szamos hianyossagot allapitottak meg a rendszerben,
melynek eredményeként tobb ellendrzést folytatnak le, és igy tobb szabalytalansagra
dertil fény.

A csalardként bejelentett szabalytalansagok szama Olaszorszdgban a legmagasabb
(213). Ezek kozel egyharmada a folyamatban 1évo, széles korli vizsgalatok
eredménye. Jelentés része azonban a csaldsi mindsités tulzott mértéki
alkalmazéasanak lehet a kovetkezménye, amelyet az elkovetkezd években tovabb
vizsgalnak.

A csalardként bejelentett szabalytalansagok szdmédnak emelkedése mind az Europai
Mez8gazdasagi Garanciaalapot'”, mind az Eurdpai MezOgazdasagi Vidékfejlesztési
Alapot'” érinti. A bejelentett esetek 18 %-a mindkét alapot érinti.

A megallapitott csalds aranya az Osszes megallapitott csaldsi eset ardnya az Osszes csalardként
bejelentett szabalytalansag (gyanitott vagy megallapitott csalas) szamahoz viszonyitva az adott Gtéves
id8szakon beliil.

2 EMGA.

" EMVA.
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2.22.2.

A csalard szabalytalansdgok kozel 30 %-at hamis vagy hamisitott dokumentaciod
vagy nyilatkozatok felhasznalasaval kovették el.

A csalas elleni szolgalatok altal felderitett, potencidlisan csalard szabalytalansagok
aranya 2013-ban az el6zd évhez képest — 44 %-ra — nétt, mig a bliniigyi nyomozasok
aranya valtozatlan maradt (8 %). Ez kiilondsen az Olaszorszag és Dania altal
bejelentett eredményeknek tudhato be.

A mezdgazdasag teriiletén megallapitott szabalytalansagok aranya 2012-hoz
viszonyitva emelkedett: a 2009-2013 kozotti idészakban bejelentett Osszes eset 7 %-
at képviselte (2012-ben ez 6 % volt).

Kohézios politika (a 2007-2013 és a 2000-2006 kdzotti programozasi iddszakban)

Noha a csalard szabalytalansagok bejelentése 2012-hoz viszonyitva 15 %-kal nétt,
elsd alkalommal fordult eld, hogy nem a kohézids politika volt a koltségvetési
kiadasok azon teriilete, ahol a csalardként bejelentett szabalytalansagok szama a
legmagasabb volt. Noha az ehhez kapcsolodod Gsszeg csokkent, a teljes dsszeghez
viszonyitva mégis az képviseli a legnagyobb aranyt.

A 2012-ben kiemelt tendencidknak megfelelden a 2013-ban bejelentett csalard
szabalytalansagok tulnyomod része az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alaphoz
(ERFA) kapcsolodott. Az elmult 6t évben ugyanakkor a csalardként bejelentett
szabalytalansagok szama az Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA) és az ERFA esetében
szinte megegyezett. Az érintett 6sszegeket illetden (a tdmogatott projektek magasabb
finanszirozési értékébdl adododan) mindig is az ERFA-ra jutott a legnagyobb hényad.

A legtobb csalard szabalytalansagot (55 %) az unids jogszabalyokban meghatarozott
ellendrzd rendszer és nem biliniligyi nyomozasok vagy csalds elleni szervek révén
deritettek fel. Tehat folytatodott a 2012-ben mar kiemelt tendencia, ami viszont
feltind kiilonbséget jelent az el6z6 (2000-2006) programozasi iddszakhoz képest,
amikor csalard szabalytalansagok felderitésére szinte kizardlag csalds elleni
vizsgalatok vagy blinligyi nyomozasok eredményeként kertilt sor.

Ugy latszik, hogy megtériilt az a munka, amelyet a Bizottsag az elmult években arra
forditott, hogy felhivja a figyelmet a kohézidés politika teriiletén eléfordulod
csalasokra, ugyanakkor a fent leirt tendenciat tovabb kell erdsiteni'®. A
pénzosszegeket tekintve a legjelentOsebb csalard szabalytalansdgok felderitésére
tovabbra is biinligyi nyomozasok és csalas elleni vizsgalatok eredményeként kertilt
sor (76 %).

A csalard esetek felderitése €s bejelentése kozott eltelt 1d6 valtozatlan, atlagosan
nyolc honap. A szabdlytalan gyakorlatokat atlagosan a kezdetiik utan két év és hat
honap elteltével deritették fel.

A kohézios politika teriiletén megallapitott csaldsok aranya 2012-hoz viszonyitva
emelkedett; a  2009-2013  kozotti idészakban  csalardként — bejelentett

14

A Bizottsdg kohézids politikaért felelds szolgalatai az OLAF-fal egyiittmiikodve 2008-t61 hajtjak végre
a csalas elleni kdzos stratégiat.
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2.2.223.

2.2.24.

2.2.3.

szabalytalansagok 11 %-a esetében allapitottdk meg jogerds itélettel a csalast
Gorogorszagban, Németorszagban, Lengyelorszagban és Szlovéniaban (ez az arany
2012-ben 3 % volt).

Eldcsatlakozasi politika (elOcsatlakozasi tdmogatas, Eldcsatlakozdsi Tamogatési
Eszkoz (IPA))

Az  eldcsatlakozasi  tdmogatassal ~ kapcsolatban  csalardként  bejelentett
szabalytalansagok szama az el6z6 éves szinten maradt, noha 2009 6ta folyamatosan
csokkent. Az eldcsatlakozasi tdmogatdssal kapcsolatosan, féleg a vidékfejlesztés
teriiletén'’, Romania és Bulgaria jelentett be csalard szabalytalansagokat.

Az Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszk6zhoz kapcsolodd csalard szabalytalansdgok
szama ¢és az ezzel kapcsolatos szabalytalan kifizetések 6sszege 2012-hdz viszonyitva
nott. Ez a novekedés a norman belillinek tekinthetd, mivel az El6csatlakozasi
Tamogatasi Eszkozzel kapcsolatos szabalytalansagokat csak az elmult években
kezdték el bejelenteni. A csalard szabélytalansagok tobbségét Torokorszag jelentette.
A csalasokkal érintett legmagasabb Osszegeket az 4atmeneti tamogatassal, az
intézményfejlesztéssel és a vidékfejlesztéssel Gsszefliggésben jegyezték.

A Bizottsag altal kdzvetleniil kezelt kiadasok

A Bizottsag altal kozvetleniil kezelt kiadasok elemzése a bizottsagi szolgalatok altal
kiadott visszafizettetési felszolitasokra vonatkozo6 adatok alapjan tortént.

2013-ban az eredményszemléletii szamviteli rendszer (ABAC) alapjan a bizottsagi
szolgélatok 25 visszafizettetés esetében allapitottdk meg a csalds gyanujat, majd
jelentést tettek roluk az OLAF-nak. A visszafizettetések 1,2 milli6 EUR 6sszeget
érintettek, ami kevesebb, mint az el6z6 évben.

Az Eurépai Csalds Elleni Hivatal (OLAF) dltal elért eredmények'

2013-ban az OLAF 253 vizsgalati és 34 koordinacids tligyet inditott, valamint 293 iigyet zart
le (ezekbdl 164-et ajanlasokkal).

85 igazsagiigyi eljarasra irdnyuld ajanlast kiildott a nemzeti hatdsdgoknak és mintegy 402,8
milli6 EUR visszafizettetésére tett ajanlast, amelybdl 84,9 milli6 EUR a bevételekhez,
317,9 milli6 EUR pedig a kiadasokhoz kapcsolddik (lasd a 2. tablazatot).

15

SAPARD.

A teljes leirdas ,, Az OLAF 2013. ¢évi jelentése” cimii dokumentumban olvashato,
http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/reports-olaf/2013/olaf report 2013_en.pdf.
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2. tablazat: Az OLAF vizsgalatai nyoman 2013-ban visszafizettetésre javasolt iisszegek17

Agazat
- m|II|o EUR

Vamcsalas 84,9
Strukturalis alapok 111,7
Mez6gazdasagi alapok 34,4
Kulsé segélyek 100,4
Kdzponti kiadasok 4,5
Uj pénziigyi eszkdzok 66,3
Uniés személyi allomany 0,6

OSSZESEN | 402,8

2.3. Nem csalardként bejelentett szabalytalansagok

2013-ban a Bizottsagot 14 170 nem csalardként bejelentett szabalytalansagrol értesitették (ez
mintegy 16%-kal haladta meg a 2012-es adatot). A szadmok az eldcsatlakozast kivéve
valamennyi agazatban emelkedtek. Az ezzel 6sszefliggd pénziigyi hatasok hozzavetdleg 1,84
millidrd EUR-ra csokkentek (ami 38 %-kal kevesebb, mint a 2012-es ¢érték), a
mezogazdasagban viszont jelentdés novekedés tapasztalhato (lasd a 2.3.2. szakaszt), amint azt
a 3. tablazat is mutatja.

3. tablazat: Nem csalardként bejelentett szabalytalansagok 2013-ban'®

Nem csalardként | Valtozas a Erintett Valtozas a

e ‘s . bejelentett . o 2012. Akifizetések
Koltségvetési agazat (kiadasok) " . osszegek . .
szabalytalansagok o évhez %-aban
. ) (milli6 EUR) .
szama képest

Természeti eréforrasok 2947 26% 202,3 58% 0,35%
Mez6gazdasagi piaci tamogatas és kézvetlen kifizetések 1031 0% 110,0 75% 0,25%
Vidékfejlesztés 1748 42% 76,0 49% 0,59%

Egyéb /(nincs adat) 35 289% 2,0 100%
Halaszat 133 80% 14,3 10% 2,97%
Kohézios politika 4672 15% 1178,0 -49% 2,06%
Kohézié (2007-2013) 4223 31% 1012,4 -36% 1,88%
Strukturalis Alapok 2000-2006 (a Kohéziés Alappal egycitt) 449 -48% 165,6 -77% 4,95%
El6csatlakozas 187 -15% 46,6 1% 5,60%
Elécsatlakozési tamogatas (2000-2006) 148 -27% 454 1% 161,57%
El6csatlakozasi Tamogatasi Eszkéz (2007-2013) 39 129% 1,2 20% 0,15%
Kozvetlen kladasok 2220 35% 80,7 -32% 0,55%
Osszeskiadés | 10026 21% 15076 1,15%

A2013. évre
megallapitott
tradicionalis
sajat forrasok
brutté
osszegének
%-aban
Bevételek (tradicionalis sajat forrasok)* 4144 6% 327,4 -12% 1,57%
*Az érintett 6sszegek tartalmazzak a tagallamok becsléseit is.

OsszEsen | 141700 __16%| 183500 _.38%[ /|

Nem csalardként | Valtozas a Valtozas a
bejelentett 2012. Erintett 2012.
szabalytalansagok | évhez osszegek évhez
szama képest képest

Koltségvetési agazat (bevételek)

A 2. melléklet a 2013-ban bejelentett Osszes nem csalard szabalytalansagot mutatja
tagallamok és koltségvetési agazatok szerinti bontasban.

17
18

Ugyanott, 16. ébra, 21. o.
Lasd a 4. labjegyzetet.
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2.3.1. Bevételek

A 2013. évre bejelentett szabalytalansagok szama (4 144) 5 %-kal haladja meg a 2009-2013
kozotti idészakra bejelentett szabalytalansagok atlagat (3 936)". Az érintett tradicionalis sajat
forrasok megallapitott teljes dsszege (326 millio6 EUR — a becsiilt dsszegeket is beleértve 327
millio) 16 %-kal magasabb, mint a 2009-2013 kozotti idészakra megallapitott 6sszegek atlaga
(280 millio EUR).

6. ABRA: Tradicionilis sajat forrasok — A nem csalardként bejelentett szabalytalansiagok és az érintett
osszegek (2009-2013)
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Megallapitott 6sszegek =0=A nem csaldrd szabdlytalansdgok szdma

2013-ban a szabalytalansagok tobbségét (56 %) és a tradicionalis sajat forrasok megallapitott
Osszegét (56 %) vamkezelés utani ellendrzéssel deritették fel.

2.3.2.  Kiadasok

A nem csalardként bejelentett szabalytalansdgok szaménak emelkedése az eldcsatlakozas
kivételével az EU koltségvetésének valamennyi dgazatat érinti.

A bejelentett szabalytalansagok szamanak emelkedésével egyidejiileg ugyanakkor az érintett
Osszegek jelentdsen csokkentek, kiilondsen a kohézids politika teriiletén. Jelentds novekedés
figyelhetd meg a természeti eréforrasokkal kapcsolatos szakpolitika teriiletén (ez foleg a
vidékfejlesztéssel és a programok végrehajtasdban torténd eldrelépéssel, valamint az Eurdpai
Szamveviszék €s a Bizottsag altal az elmult években tett megallapitasokban eldirt fokozott
ellendrzésekkel fiigg 6ssze), és a kdzvetlen kiaddsok terén.

19 Az Osszehasonlithatosag érdekében a 2009-2012 kozotti idszakra vonatkozd adatok a targyévi

jelentések elkészitéséhez felhasznalt adatokon alapulnak.
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3. VISSZAFIZETTETES, VALAMINT EGYEB MEGELOZO ES KORREKCIOS INTEZKEDESEK

Az EU pénziigyi érdekeinek védelmében fontos szempont a csalast ¢és egyéb
szabalytalansagokat megeldz6 ¢€s kiigazitd mechanizmusok alkalmazasa, ami biztositja, hogy
a koltségvetés végrehajtdsa megfeleljen a hatékony ¢és eredményes pénzgazdalkodas
elveinek™.

A Bizottsag a megosztott iranyitas keretében a kovetkezd intézkedéseket fogadhatja el:

J megel6z0 intézkedések: kifizetések megszakitasa (a kifizetési hataridd legfeljebb hat
honappal torténé meghosszabbitasa)®'; a tagallamoknak torténd idékozi kifizetések
teljes vagy részleges felfliggesztése™;

J korrekcids intézkedések: amennyiben egy tagallam nem teszi meg a sziikséges
intézkedéseket, a Bizottsig pénziigyi korrekcio® elbirasarol donthet. Az
alkalmazand6 szabdlyoknak nem megfeleld kiadasok visszafizettetési felszolitas
vagy a soron kovetkezd kifizetési kérelembdl torténd levonas targyat képezik.

A kedvezményezettektdl vald tagéallami kozvetlen visszafizettetésekre vonatkozo adatok
csupan részben érhetéek el**, és ,, A szabalytalansagok statisztikai értékelése” cimii bizottsagi
szolgélati munkadokumentumban talalhatok.

A megosztott irdnyitastol eltérd iranyitasi tipusokra vonatkozo6 adatok (kiilondsen a kdzvetlen
kiadasok) foleg a bizottsagi szolgalatok altal kiadott visszafizettetési felszolitasokat vagy a
koltségtéritési kérelmekbdl torténd levonasokat érintik.

3.1. Kiadasok: megel6z6 mechanizmusok

3.1.1.  Megszakitasok 2013-ban

A Bizottsag 2013-ban 217 olyan hatirozatot hozott, amely a kifizetések megszakitisara
iranyult a kohézios politika teriiletén (ez az el6z6 évhez hasonléan mintegy 5 milliard EUR-t
¢érintett). A 2013 végén fenndlld allapot szerint ezek koziil 131 iligy tovabbra is lezaratlan
(ezek kozel 2 milliard EUR-t érintenek).

20 Az ebben a szakaszban bemutatott adatok a Bizottsag éves beszamoldiban — azaz az unids beszamolo

6. magyarazd megjegyzésében — szerepld adatokat tiikrozik, amelyek az Eurdpai Szamvevoszék altal
végzett ellendrzéstdl fiiggenek.

A tagallamok iranyitsi és ellendrzési rendszereinek jelentds hianyossagaihoz fiiz6d6 esetek a 2007—
2013 kozotti programozasi idészakban; vagy azok az esetek, amelyekben az igazolt kiaddsok sulyos
szabalytalansagokhoz kapcsolodtak.

Harom esetben alkalmaztak: a) az iranyitasi és ellendrzési rendszerben bizonyitottan komoly
hianyossagok alltak fenn, és nem keriilt sor korrekcios intézkedésre; b) az igazolt kiadasok sulyos
szabalytalansaghoz kapcsolodtak; vagy c) a tagallam stlyosan megsértette iranyitasi és ellenérzési
kotelezettségeit.

A pénziigyi korrekcid harom f6 szakasza: a) folyamatban: valtoztathato, a tagallam altal formalisan nem
elfogadott; b) megerdsitett/jovahagyott: a tagallam altal jovahagyott vagy bizottsagi hatarozat keretében
meghatarozott; c) végrehajtott: a pénziigyi korrekciot elvégezték, s megtortént a jogosulatlan kiadasok
korrekcidja.

A jogi keretet érintd sorozatos modositasok jelentésen megvaltoztattdk a jelenlegi programozasi
iddszakra vonatkozo jelentéstételi szabalyokat.

21
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A 4.tablazat a 2013-ban kezelt megszakitasi eseteket tartalmazza, ¢és erdteljes megel6zd
tevékenységet szemléltet, kiilonosen az ERFA/Kohézids Alap vonatkozasaban, ami az esetek
tobb mint 72 %-at és az érintett 6sszegek mintegy 87 %-at teszi ki.

4. tablazat: A bizottsagi szolgalatok altal 2013-ban kezelt megszakitasi esetek

ERFA/KohéziosAlap |  ESZA |  EHA | Osseesen |

2007-2013-as programozasi idészak

2012. december 31-én lezaratlan esetek 38 1638 15 181 30 0] 83 1927
Uj esetek 2013 220 4242 25 349 20 kel 265 4930
2013-ban lezart esetek 157 4272 20 258 40 350
2013. december 31-én lezaratlan esetek 101 1608 20 272 10 rd 131] 1977

3.1.2.  Felfiiggesztések

Az ERFA-t érint6 két felfliggesztési hatarozat egyikét, amely 2012 végén még hatalyban volt,
2013 végével megsziintették®, a masik tovabbra is hatalyban maradt®. 2013-ban négy uj
felfiiggesztési hatarozat elfogadasara keriilt sor’’. 2014 januarjaban két uj felfiiggesztési
hatarozatot fogadtak el**.

Az ESZA-t érintd, 2012-ben elfogadott és 2012 végén még hatalyos két felfliggesztési
hatarozat egyikét 2013-ban megsziintették®’, mig a masik tovabbra is hatalyban maradt™.
2013-ban 11 felfiiggesztési hatarozatot fogadtak el és 2013 végén egy’' kivételével még
valamennyi folyamatban volt*>. Egy 2011-ben elfogadott felfiiggesztési hatarozat 2013 végén
még folyamatban volt™.

3.2. Kiadasok: pénziigyi korrekciok és visszafizettetések 2013-ban

2013-ban a Bizottsag altal jovahagyott, tagallamokkal és kedvezményezettekkel szembeni
korrekcids intézkedések szama az el6z6 évhez képest (20%-kal) nétt, mig a végrehajtott
intézkedések szama (24 %-kal) csokkent, els6sorban a kohézids politika teriiletén ¢és
kiilondsen az ERFA vonatkozédsaban (ahol 40 %-kal csokkent, l4sd az 5. tablazatot).

25
26
27

Németorszag.

Olaszorszag.

A Spanyolorszagra vonatkozé harom hatarozat 2013 végén még hatdlyban volt, a negyediket
(Esztorszag) az év vége elStt megsziintették.

Spanyolorszag.

Cseh Koztarsasag.

Szlovakia.

Németorszag.

Belgium, Cseh Koztarsasag, Spanyolorszag, Franciaorszag, Olaszorszag, Szlovakia és az Egyesiilt
Kiralysag.

Franciaorszag.
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5. tablazat: Pénziigyi korrekciok és visszafizettetések koltségvetési agazatok szerint (2013-2012)

Megerésitett/jovahagyott (milli6 EUR) Végrehajtott (milli6 EUR)

Koltségvetési agazat

Mezégazdasag 1090 380 1470 71% 711 312 1023 3%

EMGA 843 171 1014 59% 481 155 636 -18%

Vidékfejlesztés 247 209 456 106% 230 157 387 72%

Kohéziés politika 1402 83 1485 -10% 1759 81 1840 -40%

ERFA 337 1 338 -65% 622 622 -74%

Kohéziés Alap 220 220 8% 277 277 34%

ESZA 834 40 874 106% 842 40 882 105%

HOPE/EHA 10 24 34 1600% 4 23 27  2600%

EMOGA Orientacio 1 2 3 -91% 14 2 16 -20%

Egyéb 16 16 -16% 16 16 45%

Bels6 szakpolitikai teriiletek 3 393 396 57% 3 398 401 74%

Kiils6 szakpolitikai teriiletek 93 93 -13% 93 93 -6%

lgazgatas 6 6 -14% 6 6 -33%

Osszesen 2013-ban | 2495| ___ 955| 3450 _20%| ___2473] ____890| 3363 __-24%]
Osszesen 2012-ben 2172 695 2867 3742 678 4419
Véltozas 2013/2012 15% 37% 20% -34% 31% -24%

A 3. melléklet a 2013-ban végrehajtott, megosztott iranyitas alatt all6 pénziigyi korrekciok
tagallamonkénti bontasat mutatja.

3.3. Sajat forrasokbol szarmazo bevételekhez kapcsolodo visszafizettetések

A tradicionalis sajat forrdsok teljes megallapitott Osszegének mintegy 98 %-at
problémamentesen szedik be. A fennmarad6 2 % csalési esetekhez és szabalytalansagokhoz
kapcsolodik. A tagallamok a tradicionalis sajat forrasok ki nem fizetett 6sszegét kotelesek
beszedni ¢s az OWNRES adatbazisban ezeket az 6sszegeket rogziteni. 2013-ban a 10 000
EUR értéket meghaladd tradiciondlis sajat forrdsokat érintd csalasok €s szabalytalansagok
miatt beszedend6 6sszeg 380 milli6 EUR volt. Ebbdl 234 millio6 EUR 6sszeget a tagallamok a
2013-ban felderitett esetek kapcsdn mar beszedtek, ¢s igy a 2013-ra vonatkoz6 visszafizetési
rata 62 % volt, ami az elmult évtizedben a legjobb ilyen ardny. Emellett a tagallamok a
korabbi évekbdl eredd iligyekben folytattdk beszedési tevékenységiiket. Az 1989 és 2012
kozotti idészakban felderitett csaldsi esetek ¢és szabalytalansdgok kapcsan 2013-ban
egylittvéve 0sszesen mintegy 130 millio6 EUR 0sszeget szedtek be.

A korabbi évekre (1989-2010) vonatkozo visszafizetési rata 75 %, amennyiben a szamitas
soran csak azokat a lezart eseteket vessziik figyelembe, amelyekben a tagallamok a beszedési
tevékenységiiket mar befejezték.

Egy eset csalasnak val6 mindsitése a jovObeni visszafizettetési eredmények mutatdjaként
szolgalhat. A csalashoz kapcsolodd Osszegek visszafizettetése altalaban sokkal kevésbé
sikeres, mint a szabalytalansagok esetében (24 %-os, illetve 68 %-0s arany).

A tagédllamok tradicionalis sajat forrasok beszedésére iranyuld tevékenységét helyszini
ellendrzések segitségével kovetik nyomon, valamint azon eljaras révén, amely kotelezdvé
teszi az 50 000 EUR-t meghalado, és a tagallamok altal végiil behajthatatlannak nyilvanitott
Osszegek Bizottsagnak torténd bejelentését. A tagallamok pénziigyi feleldsséget viselnek a
tradiciondlis sajat forrdsok beszedésének elmulasztasdért, amennyiben beszedési
tevékenységiikben hianyossagokat észlelnek.
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4. UNIOS SZINTU CSALAS ELLENI POLITIKAK
4.1. A Bizottsag csalas elleni kezdeményezései 2013-ban

4.1.1. A 883/2013/EU rendelet az OLAF altal lefolytatott vizsgalatokrol

A Bizottsag munkajat szabalyozd OLAF-rendelet 2013. oktober 1-jén 1épett hatalyba®*. A
rendelet megerdsiti az OLAF altal lefolytatott vizsgalatokkal érintett személyek jogait és
tisztdzza a tanuk jogait. Egyértelmiien meghatarozza a vizsgalati eljaras lefolytatasanak
modjat. Megerdsiti tovabba az OLAF ¢s az unios tagéllamok kozotti informécidcserére
vonatkoz6 kotelezettségeket. A tagallamok mostantol kotelesek egy csalés elleni koordinacios
szolgalatot (AFCOS) kijelolni annak érdekében, hogy elésegitsék az OLAF-fal torténd
hatékony egylittmiikodést és informaciocserét, ideértve az operativ jellegli informaciok
cseréjét is. Az OLAF segitséget ¢és tanacsadast nyujt a tagallamoknak az emlitett Uj
kotelezettség végrehajtasaval kapcsolatban. A rendelet ezenkiviil az EU bliniild6z6 szerveivel
és harmadik orszagokkal torténé egyiittmitkodésre vonatkozoé rendelkezéseket is tartalmaz™.

4.1.2. Az Unio pénziigyi érdekeit érinté csalas ellen biintetojogi eszkozokkel folytatott
kiizdelemrdl szolo iranyelvjavaslat

A Bizottsag 2012-ben az Uni6 pénziigyi érdekeit érintd csalds ellen biintet6jogi eszkozokkel
folytatott kiizdelemrdl szol6 iranyelvjavaslatot™ terjesztett el6. A javaslat célja, hogy
megerdsitse az emlitett teriileten meglévd jogi keretet azaltal, hogy a blincselekmények, a
szankciok ¢és az emlitett biincselekményekkel kapcsolatos hatdriddk megallapitasara
vonatkozoan ko6zos minimumszabalyokat hoz 1étre. A Tanacs 2013. junius 6-an altalanos
megkozelitést fogadott el, és az Eurdpai Parlament elsé olvasatban 2014. aprilis 16-an
elfogadta az ezzel kapcsolatos jelentést.

4.1.3. Az Eurdpai Ugyészség (European Public Prosecutor’s Office — EPPO) létrehozdsdra
iranyulo javaslat

A Bizottsag 2013. jilius 17-én elfogadta az Eurépai Ugyészség létrehozdsara iranyuld
javaslatot’’. A kezdeményezés az EUMSZ 86. cikkén alapul. Az Europai Ugyészség — a
jovébeli csalas elleni iranyelvben®® foglaltak szerint — felhatalmazast kapna arra, hogy az EU
pénziigyi érdekeit sértd bincselekmények ligyében nyomozast €s bilintetdeljarast folytasson,
valamint az elkdvetdket birdsag elé allitsa, és biztositsa, hogy mindez 6sszehangoltan,
fliggetleniil és hatékonyan torténjen. A javaslat szerint az Eurdpai Ugyészség kozponti szinten
korlatozott szamu eurdpai ligy€szbdl és decentralizdlt szinten a tagallamokban miik6do
delegalt eurdpai ligyészekbdl allna. A nyomozasokat féleg decentralizalt szinten, a delegalt
igyészek végeznék, egyes kulcsfontossdgi dontéseket azonban kozponti szinten hoznénak
meg. Az Eurdpai Ugyészség hatdskorét a tagallamok nemzeti jogszabalyai, az unids jog és az
Eurépai Unid Alapjogi Chartdja 4altal biztositott, védelemhez vald szilard jogok
ellenstlyoznak. 2013 végén még folytak a Tanacsban a targyaldsok.

34
35

A részleteket lasd a kovetkez6 weboldalon: http://ec.europa.eu/anti_fraud/about-us/legal-framework/memo_en.htm.
Lasd még ,, A 325.cikk tagallami végrehajtasa 2013-ban” cimili Dbizottsdgi szolgalati

munkadokumentumot.
3 COM(2012) 363 final.
37 COM (2013) 532.
38 Lasd a 4.1.2. szakaszt
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4.1.4. A korrupcio elleni unios kiizdelem

A Bizottsag 2011-ben atfogd unids korrupcio elleni politikat terjesztett el6™ és szamos
szakpolitikai teriileten szorgalmazta, hogy a korrupcié témdja nagyobb hangsulyt kapjon.
Kiilonos figyelmet szentelt a szorosabb egyiittmiikodésnek, a bilincselekménybdl szarmazéd
vagyoni eszkozok elkobzasdra vonatkozo korszerisitett szabalyoknak, a feliilvizsgalt
kozbeszerzési jogszabalyoknak, a bilniigyi statisztikdk javitasanak, valamint a feltételek
szigorubb alkalmazéasanak az egyliittmiikddési €s a fejlesztési politikak terén.

A Bizottsag kotelezettséget vallalt arra, hogy kétévente unios korrupcidellenes jelentést tesz
kozzé. Az elsé jelentést 2014 februarjaban fogadték el*. A jelentés arra iranyul, hogy fokozza
a korrupcio elleni intézkedéseket az EU-ban, és megerdsitse a tagallamok kozotti kolesonds
bizalmat. Ezenkiviil feltérképezi az unids tendencidkat, Osztonzi a bevalt gyakorlatok
megosztasat és elokésziti a terepet a jovobeni unids szakpolitikai intézkedések szdmara. Az
OLAF 2013-ban kozzétett ,,Mennyibe keriil a korrupcié a kozbeszerzésben?” cimi

’ ’ . SO o 7 s ’. o J ORI « 741
tanulmanyat kiegészitd elso jelentés f6 témaja a kdzbeszerzéseket érintd korrupcid™ .

4.1.5. Csalas elleni politika a vamiigyben

4.1.5.1. Kolcsonds kozigazgatdsi segitségnyujtds — az 515/97/EK rendelet modositasara
iranyul6 javaslat

A Bizottsag 2013. november 25-én az 515/97/EK rendelet modositasara iranyuld
javaslatot*” fogadott el. A javaslat célja, hogy az adatok rendelkezésre allasanak
javitasaval, a kettds adatvédelmi feliigyelet terén jelentkezd hatékonysagi problémak
kezelésével, a tagallami birdsagi eljarasok soran a bizonyitékok elfogadhatosaganak
biztositasaval, valamint a bizalmas adatkezelés javitdsaval eldsegitse a vamcsalasok
felderitését és az elleniik folytatott kiizdelmet.

Az Eur6pai Parlament ezzel kapcsolatban 2014 4prilisaban allasfoglalast® fogadott
el. A Tanacsban még folynak a targyalasok.

4.1.5.2. Kozo6s vamiigyi miiveletek

A koz6s vamiigyi miiveletek olyan Osszehangolt és célzott operativ intézkedések,
amelyeket a tagdllamok, valamint harmadik orszdgok vamhatésdgai az aruk
hatarokon atnyulo illegélis kereskedelme elleni kiizdelem jegyében korlatozott
iddtartamon beliil hajtanak végre.

Az EU vamhatosagai €és a Bizottsag kozotti kolcsonds segitségnyujtas keretében az
OLAF a kozos vamiigyi miiveletek végrehajtasahoz informatikai platformot,
informatikai alkalmazasokat és iranyitohelyiséget biztosit a tagallamok szamara.
2013-ban az OLAF az aldbbi kozos vamiigyi miiveleteket tiamogatta vagy mitkodott
kozre azok szervezésében:

9 A Bizottsag 2011. junius 6-1 kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi

¢és Szocialis Bizottsagnak a korrupcio elleni unios kiizdelemrél — COM(2011) 308 végleges.

40 COM(2014) 38 final, 2014.2.3.

4l http://ec.europa.cu/anti_fraud/documents/anti-fraud-policy/research-and-studies/pwe_olaf study en.pdf
42 COM (2013) 796.

. A7-2041/2014.
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http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/anti-fraud-policy/research-and-studies/pwc_olaf_study_en.pdf

HELIOS k6z6s vamiigyi miivelet™: A miivelet célja a magas adétartalmi arukkal és
illegalis kabitoszerekkel és/vagy egyéb tiltott/érzékeny arukkal folytatott jogellenes
tengeri tevékenységek™ elleni kiizdelem volt.

HALYARD kozos vamiigyi miivelet'®: A miivelet célja olyan jachtok és egyéb
hajok*’ azonositasa, helyének meghatarozasa, feltartoztatasa és ellendrzésének
megerdsitése, amelyek esetében fennall a gyand, hogy illegdlis kébitoszereket
és/vagy egyéb tiltott/érzékeny arukat (tobbek kozott cigarettat) szallitanak. Az
Egyesiilt Kiralysagban a vdmhatosadgok 124 kg kokaint foglaltak le.

WAREHOUSE ko6z6s vamiigyi mivelet™: A miivelet azokra a tranzit jovedéki
termékekre és a 42-es eljaraskoddal végzett vameljaras keretében behozott jovedéki
termékekre iranyult, amelyeket a jovedékiadd- ¢és héafizetési kotelezettség
felfiiggesztése alatt a jovedékitermék-szallitasi és feliigyeleti rendszerben tartanak
nyilvan. Ez volt az els6 olyan kozos vamiigyi mivelet, amelyben a vamhatdsagok
eurdpai szinten az egész folyamatban részt vettek. A miivelet eredményeként
csaknem 45 millié csempészett cigarettat, kdzel 140 000 liter dizelolajat és mintegy
14 000 liter vodkat foglaltak le, és a vamfizetés elmulasztdsa miatti vamkiesés
becsiilt 6sszege 9 millio EUR volt.

ROMOLUK kézés vamiigyi mivelet”: A miivelet a cigaretta- ¢&s
alkoholcsempészetre iranyult. A miivelet révén megkezdddott az ligynokségek
kozotti egyiittmitkodés megerésitése is™. A hatarérokkel és a Frontexszel torténd
egylttmiikddés eredményeként a mobil ellendrzd csoportok révén tobb arut foglaltak
le a z6ld hataron és belfoldon. Mintegy 23 millié csempészett cigarettat foglaltak le,
amellyel hozzéavetdleg 4,6 milli6 EUR 0Osszegli vam- ¢és egyéb adokiesést eldztek

meg az EU-ban.

Az OLAF a kozos vamiigyi miiveletek mellett timogatta a PCA DISMANTLE
elnevezésii projektet’’, amelyet 2013 folyaman hajtottak végre.
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Olasz, spanyol és francia vamigazgatasi szervek részvételével zajlo regionalis tengeri k6zos vamiigyi
miivelet.

A miuveletet a Foldkozi-tenger nyugati térségében Gibraltar és Szicilia kozott hajtottak végre.
Regionalis tengerfeliigyeleti k6z6s vamiigyi miivelet, amely a kdvetkez6 orszagok részvételével zajlott:
Belgium, Franciaorszag, frorszag, Hollandia, Portugilia, Spanyolorszag, Németorszag és az Egyesiilt
Kiralysag (beleértve Gibraltart, Guernsey-t, Jersey-t és a Man-szigetet).

Dél-Amerikabol, a Karib-térségbdl, valamint Nyugat- és Eszak-Afrikabol az eurdpai térségbe
kozlekedd hajok.

Ezt a 28 tagallam mindegyikének részvételével zajlott kdzos vamiigyi miiveletet az OLAF és Litvania
kozosen szervezte meg.

Ezt a roman-moldovai és roman-ukran hataron végrehajtott regionalis kdzos vamiigyi muveletet az
OLAF és Romania kozdsen szervezte meg.

A miveletben a FRONTEX, az EUROPOL és az EUBAM vett részt.

A PCA (Priority Control Area — kiemelt ellendérzési teriilet)-DISMANTLE projektet az Adéiigyi és Vamunids
Foigazgatosag az OLAF-fal torténd szoros egylittmiikodés keretében és az OLAF tamogatasaval hozta 1étre. A
projekt a cigaretta- és alkoholcsempészet, valamint ezen termékek egyes azonositott harmadik orszagokbol valo, a
keleti hataron torténd eltéritésének kockazataval foglalkozott. Ezenkiviil a tagallamok szakért6i altal meghatarozott,
tranzit- és jovedéki termékeket érinté konkrét kockazatokat is érintett. A projektet 2013. februar 1. és 2013.
december 31. kozott hajtottak végre. A miiveletet a Vamkodexbizottsag (Vamellendrzés és kockazatkezelés
szekcid) hagyta jova és a Vamkodexen alapult.
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4.1.5.3. Alulértékelési kezdeményezés

A vamiigyek teriiletén az alulértékeléssel elkovetett csalds azt jelenti, hogy az Unidba
torténd behozatalkor hamis aruértéket tiintetnek fel azért, hogy a vam teljes
Osszegének megfizetését elkeriiljék. Az ilyen csalds mind az EU koltségvetését, mind
a nemzeti adobevételeket kozvetlentl érinti és hozzajarul a kereskedelem
torzuldsdhoz, ami azokat a tagéillamokat sujtja, amelyek a bevallott vamérték
tekintetében szigorubb ellendrzéseket végeznek.

Az OLAF tobb tagallammal egyiitt egy kezdeményezést inditott el annak érdekében,
hogy ezt az alland6 és Osszetett jelenséget kezelje, elOsegitse a
koordinacidt/egylittmiikodést és egyuttal az EU pénziigyi érdekeit is védje. A
kezdeményezés a kereskedelmi forgalom elemzésén alapul és az a célja, hogy
felderitse a gyanus gyakorlatokat, meghatarozza a kockazatalapu ellenérzések konkrét
célpontjait, Osszehangolja az ellendrzési stratégiakat és véglil nyomozasok és
biintetdeljarasok lefolytatdsahoz vezessen.

A miuveleti szakasz 2014-ben kezdddik meg.

4.1.5.4. A Csalas Elleni Informécios Rendszer (AFIS)

4.1.6.

Az AFIS 0 célja a partnerekkel folytatott egylittmiikodés javitasa az EU
vamjogszabalyainak helyes alkalmazasa érdekében. A tagéallamok az AFIS-t a csalasi
esetek és szabdlytalansagok bejelentésére hasznaljak. 2013 végére az AFIS 8 642
nyilvantartott végfelhasznaloval rendelkezett 1670 tagallami szolgélat, harmadik
orszagok, nemzetkozi szervezetek, a Bizottsadg és egyéb unios intézmények részeérdl.

2013-ban az AFIS-felhasznalok 10 978 MAB mail™ iizenetet valtottak. Osszesen
8 598 esetet tettek kozzé az AFIS kolesonds segitségnyljtasi adatbazisaiban és
moduljaiban®. A tranzitinformaciés  adatbazisba  (ATIS)  hétmillio  j
tranzitszallitmanyrdl érkezett informacid, ami 0sszesen 35 millié d&rumozgast jelent. A
szabalytalansadgkezelé rendszerbe (IMS) a tagallamoktol és a tagjeldlt orszagoktol
23 282 uj bejelentés érkezett szabalytalansagokrol (9 998 bejelentés 1) esetekhez
kapcsolodott, mig 12 740 bejelentés a meglévd esetek adatainak frissitése). A
rendszerben 2013 végén Osszesen 174 000 bejelentést tartottak nyilvan. 2013-ban
Osszesen négy koOzos vamiigyi miuveletet hajtottak végre — ezek koziil harmat
regionalis, egyet pedig unidés szinten — az AFIS rendszer virtudlis miveleti
koordinacids egységének mint kommunikacios eszkoznek a felhasznalasaval.

A heacsalas elleni kiizdelem

A hagyomanyos modszerekkel meg nem sziintethetd sulyos €s hirtelen csalasi esetek
kezelésére szolgdlod gyorsreagalasi mechanizmus bevezetése érdekében 2013-ban sor
keriilt a 2013/42/EU iranyelv®* elfogadasara. Ezenkiviil béviilt a forditott adozas
alkalmazasi kore.” A Tanicshoz két ajanlas érkezett, melyeket jelenleg vitatnak

52
53

54
55

Az AFIS biztonsagos lizenetkiildé szolgaltatasa.

Ebbol 1779 esetet (kizardlag nem személyes adatokat) a tagallamok kérésére a Vamigazgatasok
Vilagszervezetéhez tovabbitottak.

HL L 201.,2013.7.26., 1. o.

2013/43/EU iranyelv.
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4.1.7.

4.1.8.

4.1.8.1.

meg. Az ajanlasok lehetévé tennék a héa terliletén folytatandd kozigazgatasi
egylittmitkddésre vonatkoz6 unids megallapodasrol szolo targyaldsok megkezdését
Oroszorszaggal és Norvégiaval. Az Eurofisc hdlozat maradéktalanul miikodik és
jelenleg keresik a tevékenysége megerdsitésének 1 modjait, tobbek kozott egy
hatarokon atnyuld 0j kockdzatelemzési projekt elinditasat. A héabevétel-kiesésrol
52016, 2013-ban kozzétett kétéves tanulméany™® lehetévé teszi a héacsalasok terén
tapasztalhat6 legujabb tendenciak jobb megértését.

Csalas elleni rendelkezések a nemzetkozi megallapodasokban

Az EU pénziigyi érdekeinek védelme, a szabalysértések elleni kiizdelem, valamint a
vamjogszabalyok helyes alkalmazasanak biztositdsa érdekében az EU nemzetkdzi
megallapodasai rendelkezéseket tartalmaznak a vamiigyekben torténd kdolcsonos
kozigazgatasi segitségnyujtasrol, valamint intézkedéseket a preferencidlis elbanas
végrehajtasara.

2013-ban 46 megallapodas volt hatdlyban, ideértve a 69 harmadik orszagot érintd
kolesonos kozigazgatasi segitségnyujtasra vonatkozo rendelkezéseket, valamint 51
tovabbi orszaggal kétoldalu vagy regionalis targyalasok voltak folyamatban. Az EU és
Peru, Kolumbia, valamint a kozép-amerikai régio kozott 1étrejott, szabadkereskedelmi
rendelkezéseket tartalmazd megallapodasok 2013-ban 1éptek mitkodésbe. Az EU ilyen
megallapodasokat Szingapurral, Moldovaval ¢és Gruziaval is kezdeményezett.
Ezenkiviil meg kell jegyezni, hogy az Eurdpai Unié Tanacsa 2013-ban jovahagyta az
EU 25 tengerenttli orszagat és teriiletét érinté tengerentuli tarsulasi hatarozatot’’,
amely most eldszor preferencidlis elbands végrehajtasara vonatkoz6 intézkedéseket is
tartalmaz.

A dohdnytermékek illegalis kereskedelme elleni kiizdelem

A ,Hatarozottabb fellépés a cigarettacsempészet és a dohanytermékek illegalis
kereskedelmének egyéb formai ellen” cimii kdzlemény

2013 jiniusadban atfogd unids stratégia és egy cselekvési terv elfogaddsara keriilt
sor®. A kozlemény az Uni6 keleti hatarain alkalmazott csempészet elleni politikara
épit és intézkedéseket javasol a csempészett dohanytermékek fobb forrasaival és
atrakodasi orszagaival folytatott egylittmiikodés megerdsitésére, valamint a
dohdnytermékek szallitdi lancanak biztonsagosabba tételére, példaul a nyomon
kovetésre™ és a felderitésre®. A Bizottsag intézkedéseket javasolt célzott vamiigyi
miveletek megszervezésére ¢és a biniildozési képesség fejlesztésére, amelyet
Osszehangoltabb finanszirozéssal, technikai segitségnytjtassal és képzéssel, valamint
a bevalt gyakorlatok cseré¢jével kellene megvaldsitani. Figyelmet fordit a korrupcid
problémdjanak kezelésére, a jovedéki termékekre vonatkozd jogszabalyokban
meglévd hidnyossdgok és joghézagok teremtette OsztonzOk csokkentésére, a
szankciok megerdsitésére és a nyilvanossag figyelmének felhivasara az illegalis
cigarettakkal Osszefliggd kockéazatokat illetéen. A 2013-ra tervezett fellépések
tobbségét sikeriilt megvaldsitani €és a cselekvési terv végrehajtasa 2014-ben is
folytatodik.
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2013. szeptember 19.

(2013/755/EU), HL L 344.,2013.12.19., 1. o.

COM(2013) 324 final, 2013.6.6.

Az arumozgasok nyomon kovetése.

Annak megallapitasa, hogy a termék mely ponton 1épett ki a legalis szallitoi lancbol.
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4.1.8.2.

4.1.8.3.

Az Egészségiigyi Vilagszervezet keretegyezménye a dohdnyzas visszaszoritasarol —
A dohanytermékek illegélis kereskedelmének felszamolasarol szolo jegyzOkonyv

A dohanyzas visszaszoritasardl szolo keretegyezményhez csatolt jegyzékonyvet
(FCTC-jegyzékonyv)®! 2013-ban® 54 fél irta ala, tobbek kozott az EU is, és a
jegyzOkonyv akkor 1ép hatalyba, ha azt a sziikséges 40 orszag ratifikalja. Az EU és
tagallamai jelenleg a jegyzokonyv megkdtését és az erre vonatkozd hatarozat
elfogadasat készitik elo.

A jegyzokonyv célja, hogy kiilonbozd intézkedések bevezetésével felvegye a
kiizdelmet a dohanytermékek illegélis kereskedelme ellen. Ilyen intézkedés tobbek
kozott valamennyi dohanygyartdé szdmara olyan kotelezettség eldirasa, miszerint
rogziteniik kell minden olyan informaciot, amely lehetové teszi a termékeikkel
kapcsolatos arukovetést és nyomon kovetést, a tisztviselok hozzaférését ezekhez az
informaciokhoz, valamint ezen informaciok kérésre torténd tovabbitasat egy globalis
informdciocseréért felelds kapcsolattartd ponthoz. A jegyzOkodnyv szerint ezenkiviil
szabalyozni kellene a gyartok és a dohanytermékek behozatalaval és kivitelével
foglalkoz6 személyek engedélyezését, valamint atvilagitasi kotelezettséget kellene
eléirni a gyartok szdmara, amelynek értelmében a gyartéknak vizsgalniuk kell, hogy
az ugyfeleik betartjdk-e az alkalmazand6 jogszabalyokat és rendelkezéseket. A
szallitoi lanc ellendrzésére vonatkozé rendelkezéseket a jogsértésekre, a biiniildozés
terén folytatott egyiittmiikddésre, a kdlcsonos kdzigazgatasi €s jogi segitségnyujtasra,
valamint a kiadatasra és a nemzetkozi egyiittmiikodésre vonatkozd rendelkezések
egészitik ki.

A Bizottsdg az FCTC-jegyz6konyv és annak globalis szintli ratifikalasa tekintetében
teljes mértékben elkotelezett.

Az Eurdpai Unid, a tagallamok és négy cigarettagyartd kozotti egylittmiikodési
megallapodasok

Az Eurépai Unid, a tagdllamok ¢és négy cigarettagyartd kotelezd érvényi
megallapodasokat kotott.*> A Philip Morris International-lel 2004-ben, a Japan
Tobacco-val 2007-ben, a British American Tobacco-val és az Imperial Tobacco
Limited-del pedig 2010-ben jott Iétre a megallapodas. Az egyiittmikodési
megallapodasokhoz Svédorszag kivételével valamennyi unids tagallam csatlakozott.
Svédorszag a British American Tobacco-val® és az Imperial Tobacco Limited-del
még nem kotdtte meg a megallapodast. Az egyiittmiikodési megallapoddsokhoz
Horvatorszag is csatlakozott®. Az OLAF ellenérzi a megallapodasok végrehajtasat,
ami arra is kiterjed, hogy vizsgalja a termékek globdlis szintli arukdvetésére és
nyomon kdovetésére vonatkozd szabalyok betartasat annak érdekében, hogy
megeldzze a termékek illegalis piacra kertilését.
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2013. december 20.

Az FCTC-jegyzokonyv az Egészségiigyi Vilagszervezet dohanyzas visszaszoritasarol szolo
keretegyezményéhez csatolt nemzetkdzi szerzdés.

Philip Morris International (PMI), Japan Tobacco (JTI), British American Tobacco (BAT) és Imperial
Tobacco Limited (ITL).

A megallapodasok szovege a kovetkezo weboldalon talalhato:
http://ec.europa.eu/anti_fraud/investigations/eu-revenue/cigarette_smuggling en.htm.

Lasd még az OLAF 2013. évi jelentését.
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4.1.9. Kozbeszerzési szabalyok

A kozbeszerzés a csalds és a korrupcio ,,melegagya”. A 2014 elején kozzétett elsé unios
korrupcidellenes jelentésben ennek a probléméanak kiilon fejezetet szenteltek®. Az unios
kozbeszerzési szabalyok hozzdjarulnak a korrupcid6 megelézéséhez, felderitéséhez ¢&s
visszaszoritdsdhoz. A koOzbeszerzésre ¢és a koncesszios szerzodésekre vonatkozd 1j
iranyelvek® fokozzak az atlathatosagot, példaul azéltal, hogy kotelezévé teszik az
elektronikus kozbeszerzést, szabalyozzak a koncesszids szerzodéseket €s nagyobb figyelmet
forditanak a korrupcio tekintetében tobb veszélyforrast jelentd, odaitélés utani szakaszra.
Megerd6sitik a korrupcio elleni célkitlizést, példaul azaltal, hogy meghatirozzak az
Osszeférhetetlenséget, kibdvitik az ajanlattevOk Osszejatszasa és az ajanlatkérd jogtalan
befolyasolasa miatti kizaras okait, valamint bevezetik a nyomon kovetési €s jelentéstételi
kotelezettséget annak érdekében, hogy megakadalyozzak a kdzbeszerzési csalasok és egyéb
sulyos szabalytalansagok elkovetését.

4.1.10. Az euro és mas valutak hamisitas elleni, biintetojog dltali védelmeérol szolo
iranyelvjavaslat

A Bizottsag 2013-ban az eur6 ¢€s mas valutdk hamisitas elleni, biintetdjogi intézkedések altali
védelmének javitasa érdekében irdnyelvjavaslatot® terjesztett elé. A 2014/62/EU iranyelv®
elfogadasara 2014 elsé felében keriilt sor™.

Az iranyelv az eurd bevezetésével kapcsolatos pénzhamisitds elleni biintetjogi és egyéb
szankciokkal —megvalosuldé védelem megerdsitésérdl szoldé  2000/383/IB  tanacsi
kerethatdrozatra épit és a helyébe 1ép. Megtartja a kerethatarozat rendelkezéseit és a
kovetkezo 1) rendelkezéseket vezeti be:

—  hatékony nyomozati eszk6zok, példaul a szervezett blindzés és egyéb sulyos
esetek felderitése soran alkalmazott eszk6zok rendelkezésre bocsatasa valutak
hamisitasa esetén;

— kozos maximalis bilintetések alkalmazasa a legsulyosabb hamisitasi
blincselekmények esetén, ideértve a hamis pénz eldallitasa esetén kiszabhat6
legalabb nyolc év, terjesztés esetén pedig 6t év szabadsagvesztést;

— a lefoglalt hamis eurdbankjegyek nemzeti bankjegyszakértéi kozponthoz és
nemzeti érmeszakértdi kdzponthoz térténd tovabbitasa elemzés €s azonositas
céljabol a folyamatban 1évé birdsagi eljards soran annak érdekében, hogy
lehetové tegyék a forgalomban 1évo tovabbi hamis eurdbankjegyek felderitését;
és
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Lasd még a 4.1.4. szakaszt.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/23/EU iranyelve (2014. februar 26.) a koncesszios
szerz6désekr6l, az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/24/EU iranyelve (2014. februar 26.) a
kozbeszerzésrdl és a 2004/18/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl, valamint az Eurdpai Parlament
és a Tanacs 2014/25/EU iranyelve (2014. februar 26.) a viziigyi, energiaipari, kdzlekedési és postai
szolgaltatasi agazatban miikodé ajanlatkérdk beszerzéseir6l és a 2004/17/EK iranyelv hatalyon kiviil

helyezésérol.
o8 COM(2013) 42 final.
6 HL L 151.,2014.521., 1. 0.

0 A Tandcs 2013 oktdberében altaldnos megkozelitést fogadott el, az Eurdpai Parlament pedig 2013

decemberében fogadta el a véleményét.
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—  az elkdvetett hamisitasi biincselekmények és az elitélt személyek szamarol a
Bizottsaghoz kétévente benytijtandé jelentésre vonatkozo kotelezettség.

4.1.11. A Bizottsag csalas elleni stratégiaja

crer

bizottsagi szolgalatok. A stratégiat végrehajtottak és a Bizottsagnak ebben az évben jelentést
kell készitenie a végrehajtasrol.

Osszegezve a 2013-ban megvaldsitandd harom kiemelt intézkedés* végrehajtasa megtortént:

— a 2014-2020 kozotti iddszakra szolo tobbéves pénziigyi keret alapjan
megvalositandd finanszirozasi programok 1j jogi kerete csalds elleni
rendelkezésekkel egésziilt ki;

— egy kivételével minden bizottsdgi szolgalat olyan csalas elleni stratégiat
dolgozott ki, amelyben agazatspecifikus csalds elleni intézkedéseket javasol.
Egy bizottsagi szolgdlat még dolgozik a stratégian, de azt hamarosan
véglegesiti;

—  a kozbeszerzési iranyelvek a csalasok megelézését, felderitését és orvoslasat
szolgalo intézkedések beillesztése érdekében felillvizsgalat ala keriiltek .

4.1.12. Az Hercule és a Periklész program

4.1.12.1. Az Hercule II és a Periklész program végrehajtasa

Az Hercule II program (2007-2013) az EU-val szembeni csalds elleni kiizdelem
jegyében 2013-ban is tdmogatta a vamhatosagok ¢€s bliniild6z6 hatosdgok operativ és
nyomozati kapacitasainak megerdsitésére iranyuld tevékenységeket. A program
segitségnyujtas (7 millio6 EUR), képzési tevékenység, tobbek kozott két digitalis
igazsagiligyi képzés (3 millio6 EUR), jogi képzés és tanulméanyok (0,7 millio6 EUR),
valamint a tagallami hatosdgok szamara hozzaférhetévé tett adatok €s informacidk
vasarldsdhoz nyujtott informatikai segitség (3,3 milli6 EUR) céljara biztositott
tamogatast. A kedvezményezettek arrol szamoltak be, hogy a program keretében
vasarolt eszkozok segitségével jelentds eredményeket értek el, kiillondsen a
cigarettacsempészet elleni kiizdelem és az EU pénziigyi érdekei ellen elkovetett
korrupcio tertiletén.

2013-ban az eurobankjegyek csalassal és hamisitassal szembeni védelmére iranyuld
Periklész program keretében a Bizottsdg (OLAF) 13 tevékenységben vett részt,
koztik konferenciakon, szemindriumokon és a munkatarsak szamara szervezett
csereprogramokban, amelyeket a tagallamok és/vagy a Bizottsag (OLAF) szerveztek.
Az emlitett rendezvények kifejezetten a haldzatépitésre ¢és a veszélyeztetett
teriileteken folytatott regionalis egyiittmiikodésre, valamint az eur6 hamisitas elleni
védelmével foglalkozo kiilonb6z6 szakmai teriiletek kozotti egytittmiikodésre

71

73

COM(2011) 376 final.
Lasd a csalas elleni stratégia végrehajtasardl szolo bizottsagi szolgalati munkadokumentumot.
Lasd a 4.1.9. szakaszt.
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helyezték a hangstlyt. 2013 végén a Periklész program 1 milli6 EUR értéki
koltségvetésének 95,42 %-at kotottek le.

4.1.12.2. Tobbéves pénziigyi keret 2014-2020

Az Hercule III programmal kapcsolatos javaslatrol’® folytatott egyeztetések a 2013
novemberében kotott politikai megallapodassal és a 250/2014/EU rendelet” elfogadasaval
sikeresen lezarultak. A ,,Periklész 2020 program”™’® tekintetében az euro pénzhamisitas elleni
védelmét szolgdld csere-, segitségnyujtasi és képzési program Iétrehozasardl sz616
331/2014/EU rendeletet’” 2014. marcius 11-én fogadtak el, a 331/2014/EU rendelet
alkalmazasdnak az eurddvezeten kiviili tagadllamokra vald kiterjesztésérdl szo6ld tanacsi
rendeletre irdnyuld javaslatot pedig varhatéan 2014 végén fogadjak el.

4.2. A csalasok megelozésének koordinacidjaval foglalkozé tanacsadd bizottsag
(COCOLAF)

A tagallamok az EUMSZ 325. cikke szerint folytattak a csalasmegelézésért felelds hatosagaik
kozotti szoros €s rendszeres egyiittmiikodést. A Bizottsag, tobbek kozott a csaldsok
megelézésének koordinacidjaval foglalkozé tanacsadd bizottsag (COCOLAF)™ tamogatta ezt
az egyiittmiikddést. A COCOLAF, melynek iiléseit az OLAF szervezi, a tagallamok
tevékenységeinek Osszehangoldsara szolgalo egyik legfontosabb forum.

A COCOLAF 2013-ban kétszer iilésezett és a csalas elleni kiizdelem terén inditott jogalkotési
¢és szakpolitikai kezdeményezések, példaul az EU pénziigyi érdekeinek védelmére iranyuld
biintetéjogi kezdeményezések, valamint az Eurdpai Ugyészség létrehozasara vonatkozod
kezdeményezés f6 fejleményeivel kapcsolatban az OLAF-fal egyeztetett.

A COCOLAF megosztotta véleményét az Gj OLAF-rendelet végrehajtasarol”, kiilonosen
arrol, hogy a hatékony egyiittmiikodés és az informaciocsere eldsegitése érdekében minden
tagallamban ki kell jelolni egy csalés elleni koordinécios szolgalatot. Az OLAF a csalés elleni
koordinacids szolgalatok kijeldlésével kapcsolatban tanacsadast biztositott a tagadllamoknak.

A COCOLAF szakértdi csoportjait az altalanos miikodés javitasa érdekében atszervezték.

4.3. Az Eurdpai Parlament 2013. jilius 3-i allasfoglalasa az Eurépai Unié pénziigyi
érdekeinek védelmérol — Csalas elleni kiizdelem — 2011. évi éves jelentés

Az allasfoglalas®™ iidvozolte az OLAF  cigarettacsempészetrél szold cselekvési terv
végrehajtasaval kapcsolatban  végzett munkajat®™ és a  dohanytermékek illegalis
kereskedelmének felszamolasarol sz616 jegyzokonyvet.
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COM(2011) 914 final.
75 HL L 84.,2014.3.20., 6. o.
7 COM(2011) 913 final.
77 HL L 103.,2014.4.5., 1. 0.

7 A 2005. februar 25-én modositott, 1994. februar 23-i 94/140/EK bizottsagi hatarozat alapjan jott 1étre.

I Lasd a 4.1.1. szakaszt.
80 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-
0318+0+DOC+XML+V0//HU.
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Koérvonalazédtak az Eurdpai Ugyészség létrehozasarol, valamint az Unid pénziigyi érdekeit
érintd csalas ellen biintetdjogi eszkdzokkel folytatott kiizdelemrdl sz616 bizottsagi javaslatok.
Az emlitett kezdeményezések célja, hogy hozzajaruljanak a nyomozasokhoz, a
biintetdeljarasok lefolytatasahoz és a blincselekmények, a szankciok és a biincselekményekkel
kapcsolatos hataridék k6zos meghatarozasanak bevezetéséhez.

A csalas elleni rendszerek Osszehasonlithatosagaval kapcsolatos kérdések rendezése
érdekében a jogi keret harmonizéldsara iranyuldé munka folyt. Szabvanyos értékelési
kritériumok kidolgozasa nem egyszerii feladat, mivel a ,,szabalytalansdg” fogalmat a nemzeti
rendelkezések szerint hatarozzak meg. Ez a csaldsok bejelentésére vonatkozo kotelezettség
végrehajtasaval kapcsolatos adatok 6sszehasonlitdsa tekintetében is kihivast jelent.

A Bizottsag tdmogatja az Eurdpai Parlament azon ajanldsat, miszerint a tagallamoknak meg
kell konnyiteniiik az adohivatalok tisztviseldi szdmara a vdmiigyi adatokhoz val6 hozzaférést.

A Parlament altal a mezdgazdasagi agazatban miikodd visszafizetési rendszerr6l folytatott
egyeztetések sordn felvetett kérésnek megfeleléen 1) rendelkezéseket fogadott el a
szabalytalan kifizetésekkel kapcsolatban.

Az OLAF ¢és a Feliigyel6 Bizottsaga 2012 szeptemberében atmeneti munkamegéllapodast
kotott. Az allandé6 munkamegallapodas megkotésére 2014 januarjaban keriilt sor. A
Feliigyeld Bizottsag szerepét a 2013. oktdber 1-jén hatalyba Iépett 1) OLAF-rendelet
egyértelmiien meghatarozta.

A Bizottsag értékeli a Parlament tamogatasdt a harmadik orszagokkal és a nemzetkdzi
szervezetekkel kotendd igazgatasi megallapodasokban érvényesitendd csalds elleni stratégiat
illetden.

A Bizottsag teljes mértékben egyetért a Parlamenttel a folyamatban 1év6 jogi eljarasokba valo
politikai beavatkozastol vald tartozkodds ¢és a titoktartds tiszteletben tartasanak
szlikségességével kapcsolatban. Megjegyzi, hogy az OLAF Feliigyeld Bizottsdga szerint az
alapvet6 jogok ¢és az eljarasi garanciak megsértésére nem keriilt sor.

Az OLAF megjegyzi, hogy a vizsgalandd esetek kivalasztasat illetden nem vezettek be
kiiszobértéket. A kivalasztas az OLAF vizsgalati gyakorlati prioritasain (IPP) alapult.

A Bizottsag egyetért azzal, hogy a vamcsaldsokra kiillonds figyelmet kell forditani,
ugyanakkor nem osztja a Parlament azon véleményét, miszerint a vamiigyekkel kapcsolatos
csalasi esetek tobbsége a korrupcidra vezethetd vissza, mivel a vamiigyekben lefolytatott
OLAF-vizsgalatok kevesebb mint 1 %-aban mertilt fel korrupcidé gyanuja vagy allapitottak
meg korrupciot.

A Bizottsdg nem ért egyet a Parlamenttel arra vonatkozdan, hogy a nemzeti nyilatkozatok
terén 2011 6ta nem tortént eldrelépés. A 2012. évi kdltségvetési rendelet részeként elfogadtak
a kotelezo jelentéstételt a megosztott irdnyitas teriiletén.

i A ,,Barrel” miivelet sikeres végrehajtasaban 24 tagallam és szdmos kiilsé szereplé mikodott egyiitt,

amelynek kdszonhetden 1,2 milli6 cigarettat foglaltak le.
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A kozbeszerzési szabalyok egyszerlsitése nem volt olyan széles korli, ahogy a Parlament
remélte. A Bizottsdg tovabbra is 0sztonzi €s tdmogatja a tagdllamokat az egyszeriisitésre
iranyulé munkajukban.

5. A TAGALLAMOK ALTAL HOZOTT INTEZKEDESEK AZ EU PENZUGYI ERDEKEIT
ERINTO CSALASSAL ES MAS JOGELLENES TEVEKENYSEGEKKEL SZEMBEN

5.1. Az EU pénziigyi érdekeit érintdo csalas és egyéb szabalytalansagok elleni
kiizdelem jegyében hozott intézkedések

A tagallamok minden évben jelentést készitenek a Bizottsag szdmara az EUMSZ 325. cikke
alapjan végrehajtott, az EU pénziigyi érdekeit érintd csalas és mas jogellenes tevékenységek
lekiizdésére irdnyul6 fontosabb intézkedésekrél. A tagallamok az ilyen csalasok
megelézésének és lekiizdésének javitasa érdekében 2013-ban kiilonbozé altalanos és konkrét
rendelkezéseket vezettek be.

A tagallamok altal onalléan vagy killsnboz6 csomagok™ részeként elfogadott jogalkotasi
intézkedések tobbsége a kozbeszerzést érintette, és az intézkedéseket fdleg pénziigyi
blincselekményekkel, dsszeférhetetlenséggel, korrupcidval, csaldssal és szervezett biindzéssel
kapcsolatos, horizontdlis vagy 4gazati hatdst kifejtd egyéb intézkedésekkel egyiitt fogadtak
el®. Tiz tagallam vezetett be kdzbeszerzést érinté konkrét intézkedést vagy intézkedéseket a
korrupcié mérséklése, az atlathatésag megerdsitése, valamint az iranyitds, illetve az
ellendrzések és vizsgalatok hatékonysaganak javitasa érdekében®. Ezek az intézkedések
agazati hatasu operativ intézkedéseket is tartalmaztak®.

Néhany tagallam®  korrupciéval, pénziigyi biincselekményekkel — (tobbek — kozott
pénzmosassal) ¢és szervezett blndzéssel kapcsolatos kiilonallo altalanos intézkedések
végrehajtasarol is beszdmolt. A Cseh Koztarsasag és Gordgorszag a korrupcid elleni nemzeti
stratégidja keretében vezetett be korrupcio elleni intézkedéseket.

A tagallamok tobbsége®’ arrol szamolt be, hogy olyan kozigazgatasi intézkedéseket vezet be,
amelyek altaldban a pénziigyi ellenOrzéseket és vizsgalatokat végzd iranyitd hatosagok,
tigynokségek vagy szervek altal végzett, fokozott nyomon kdvetéssel és dokumentumalapt
ellendrzésekkel kapcsolatosak. Ez magéaban foglalja 0j iranymutatasok, utasitdsok ¢és
kézikonyvek elfogadasat.
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Jogalkotasi, kozigazgatasi, szervezeti vagy operativ intézkedések.

Kozbeszerzést érintd onallo jogalkotasi intézkedést Bulgaria, a Cseh Koztarsasag, Litvania, Malta,
Spanyolorszag, Romania és Svédorszag, (jogalkotasi, koOzigazgatasi, szervezeti vagy operativ
intézkedéseket tartalmazo) intézkedéscsomagot pedig Esztorszag és Gorogorszag fogadott el.
Németorszag, Gordgorszag, Olaszorszag, Ciprus, Lettorszag, Magyarorszag, Malta, Romania,
Szlovénia és az Egyesiilt Kiralysag.

Németorszag, Ciprus, Lettorszag, Magyarorszag, Szlovénia és az Egyesiilt Kiralysag.

Belgium, Bulgaria, Dania, Ciprus, Lettorszag, Malta, Lengyelorszag, Romania és Finnorszag.

Belgium, Dania, Németorszag, Esztorszag, [rorszdg, Gordgorszag, Franciaorszag, Horvétorszag,
Olaszorszag, Lettorszdg, Luxemburg, Hollandia, Romania, Szlovénia, Szlovakia, Finnorszag és az
Egyesiilt Kiralysag.
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A tagéllamok altal elfogadott szervezeti intézkedések foleg a meglévo szervek atszervezésére,
valamint hataskérik modositasara, az tigynokségek kozotti egyiittmitkodésre™, valamint az
altalanos és a csalasokkal kapcsolatos éberségrél szo16 képzésekre vonatkoztak™.

Szamos tagallam vezetett be olyan operativ intézkedéseket, amelyek foéként 0j informatikai
eszk0zok beszerzésére vagy a meglévd eszkozok korszerGisitésére, internetes bejelentési
rendszerekre és forrovonalakra®, valamint a kockédzati mutatok megerésitésére és az
ellenérzések fokozasara iranyultak’'. Négy tagallam szamolt be arrol, hogy megerésitette a
biiniild5z6 és biroi hatosagokkal folytatott egyiittmiikddést’

5.2. Az 0uj OLAF-rendelet csalas elleni koordinacids szolgalat kijelolésérdl szolo 3.
cikke (4) bekezdésének végrehajtasa

A 2013-as kérdéiv konkrét témaja az uj OLAF-rendelet” 3. cikke (4) bekezdésének
végrehajtasa, amely eldirja a tagéallamok szamdra, hogy jeldljenek ki egy csalds elleni
koordinaciés szolgalatot, amely elOsegiti az OLAF-fal valo hatékony egyiittmikddést és
informdciocserét, ideértve az operativ jellegli informaciok cseréjét is.

A csalas elleni koordinacids szolgalat feladata lehet az Unid pénziigyi érdekeinek védelmével
kapcsolatos valamennyi nemzeti jogalkotési, kozigazgatasi és vizsgalati kotelezettség ¢és
tevékenység O0sszehangolasa, ezenkiviil biztositania kell az OLAF-fal és mas tagallamokkal
valo egyiittmiikodést. Amennyiben egy csalas elleni koordinacios szolgélat (kozigazgatasi
vagy blniligyi) nyomozati jogkorrel is rendelkezik, gy hatékonyan kiegészitheti ¢és
tamogathatja az OLAF altal az egyes tagallamokban folytatott vizsgalatokat (helyszini
ellendrzéseket).

Eddig 23 tagallam’ jelslt ki csalas elleni koordinacids szolgalatot”. Ide tartozik a 2004-et
kdvetden csatlakozott dsszes tagallam, valamint Belgium, Dania, Gorogorszag, Franciaorszag,
Olaszorszag, Hollandia, Ausztria, Portugalia, Finnorszag és az Egyesiilt Kiralysag®®

Az a fennmarad6 négy tagallam, amely a csalas elleni koordinacids szolgalatat eddig még
nem jeldlte ki hivatalosan, arrél szamolt be, hogy az eljaras folyamatban van®’ és varhatoan
2014 vége el6tt vagy két éven beliil lezarul®®. Németorszag tigy nyilatkozott, hogy az OLAF-
fal kapcsolatos iigyeket nemzeti szinten tovabbra is a Szovetségi Pénziigyminisztérium®
fogja koordinalni.

8 Gorogorszag, Spanyolorszag, Franciaorszag, Luxemburg, Magyarorszag, Lengyelorszag, Portugalia és

Romania.

Gorogorszag, Spanyolorszag, Olaszorszag, Lettorszag ¢s az Egyesiilt Kiralysag.

Bulgéria, Esztorszag, frorszag, Gorogorszag, Luxemburg, Magyarorszag, Roménia és Szlovénia.
Bulgéria, frorszag, Gorogorszag, Lengyelorszag és Szlovénia.

Franciaorszag, Litvania, Malta és Romania.

% A 883/2013/EU, Euratom rendelet 3. cikkének (4) bekezdése.

i Dénia, Gorogorszag, Ausztria, Portugalia és az Egyesiilt Kiralysag 2014-ben jelolte ki a csalas elleni
koordinacios szolgalatat.

2014 juniusaig.

Finnorszag kdztes megoldasrol szamolt be.

frorszag, Spanyolorszag, Luxemburg és Svédorszag.

Spanyolorszag.

EAG6. szamu hivatal.
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Valamennyi kijeldlt csalas elleni koordindcios szolgélatot koordindcios feladatokkal biztdk
meg, amelyek Bulgaridban, a Cseh Koztarsasigban, Esztorszagban, Horvatorszagban,
Cipruson, Olaszorszagban, Litvanidban, Magyarorszagon, Maltan, Romanidban,
Szlovéniaban, Szlovakidban és Portugalidban kiilondsen tag feleldsségi koroket jelentenek.

A csalas elleni koordinacios szolgalat nyolc tagallamban'® bizonyos nyomozati jogkoroket is
kapott. Ciprus, Romania, Portugélia és Malta e téren kiterjedt hataskorokrdl szamolt be.
Ciprus, Litvania és Romaénia csalds elleni koordinacids szolgalatat a biinligyi nyomozasok
terliletén ruhazta fel nyomozati jogkorrel.

Bulgariaban, a Cseh Koztarsasagban, Esztorszagban, Horvatorszagban, Lettorszagban,
Maltan, Roménidban és Szlovénidban a csalds elleni koordinacids szolgalat és a biroi
hatoésagok egyiittmiikodési megallapodast kotottek. Belgiumban, Franciaorszagban,
Olaszorszagban, Cipruson, Litvanidban, Magyarorszdgon, Hollandiaban, Lengyelorszagban,
Portugélidban és Finnorszagban a csalas elleni koordinacids szolgalat és a birdi hatdsagok
esetenként miikodnek egyiitt.

A csalés elleni koordinacios szolgalat az OLAF 4altal folytatott vizsgalatokban kapcsolattartd
pontként miikodik Belgiumban, Bulgaridban, Cipruson, Litvanidban, Maltan, Portugéaliaban,
Romanidban és Szlovakidban. Németorszag megerdsitette az OLAF-fal kotott egytittmikodési

megallapodasat'®'.

A Bizottsag kortiltekintden ellendrizni fogja, hogy az egyes kijelolt csalas elleni koordinaciods
szolgalatok megfelelnek-e az 1) OLAF-rendelet 3. cikke (4) bekezdésében foglalt
kovetelményeknek és biztositjak-e a hatékony és eredményes egyiittmiitkodést az OLAF-fal.

5.3. A 2012-es ajanlasok végrehajtasa

Az Europai Unid pénziigyi érdekeinek védelmérdl szolo 2012. évi jelentésben a Bizottsag
szamos ajanlast fogalmazott meg a tagallamok szamara, kiillondsen a kovetkezd témakorokkel
kapcsolatban: a nemzeti csalas elleni koordindcios szolgalat kijeldlése; a csalas esetén
alkalmazando megfeleld biintetdjogi szankcidk sziikségessége; a kozbeszerzési iranyelvek
mihamarabbi elfogaddsa és a nemzeti jogba vald atiiltetése; a csalard szabélytalansdgok
bejelentésével kapcsolatos hianyossagok orvoslasa; a magas kockazatot jelenté behozatalok
ellendrzésével kapcsolatos hatékony kockazatértékelési rendszerek sziikségessége, valamint a
tobbéves pénziigyi keretben szerepld finanszirozasi programokra vonatkozo csalasmegel6zési
rendelkezések elfogadédsa és végrehajtdsa. Az ajanlasok végrehajtdsa — amit a 2013. évi
jelentéstétel soran mutattak be — altaldban véve megfeleld volt, &m egyes bizottsagi aggalyok
kezelése nem volt teljes kord.

A tagéllamok tObbsége mar kijelolt csalas elleni koordinacios szolgélatot, egyes
tagallamokban ez még folyamatban van, egyeztetéseket folytatnak azzal kapcsolatban, hogy a
szolgalat a kozigazgatasi rendszeriikben hol helyezkedjen el, illetve vannak olyan tagallamok

is, amelyek még egyaltalan nem tettek 1épést a szolgalat 1étrehozasa érdekében ',
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Belgium, Bulgéria, Ciprus, Litvania, Malta, Portugalia, Romania és Szlovakia.
A megallapodast, amely kijeloli az OLAF kapcsolattart6 pontjat, 2008 aprilisaban kototték.
Lésd az 5.2. szakaszt.
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Noha a tagallamok tobbsége elfogadott csaldsra vonatkozo biintetéjogi jogszabalyokat és
azokat végre is hajtja, a nyomon kovetési jelentéseikbdl az deriil ki, hogy a csaldsra
vonatkozo szankciokat és az eléviilési id6t Unid-szerte nem alkalmazzék kovetkezetesen.

Szadmos tagillam Ugy nyilatkozott, hogy a kozbeszerzési iranyelvekben foglalt
reformcsomagot annak elfogadasa utdn elkotelezetten végrehajtja, és jelezte, hogy az
iranyelvek nemzeti jogba val¢ atiiltetése folyamatban van.

A 2012. évi jelentés kifejezetten megemlitette, hogy harom tagallam a kohézids politika
teriiletén igen kevés szabdlytalansagrol tesz jelentést. Gorogorszag felvazolta a belsd
eljarasaiban végrehajtott korszerusitéseket és jelezte, hogy azok megtétele oOta jelentOs
eldrelépést ért el. Spanyolorszdg a 2014-2020 kozotti programozasi iddszakra vonatkozd
kockazatelemzési mechanizmusok tekintetében egy integraltabb megkozelités alkalmazasat
vizsgélja. Franciaorszadg kiemelte, hogy a Bizottsag és a Szamvevdszék altal lefolytatott
ellendérzések soran nem allapitottak meg csaldsgyants eseteket.

A tagallamok tobbsége ugy nyilatkozott, hogy a kohézios politikdt érintd ellendrzések ¢és
feliilvizsgalatok tervezésekor figyelembe veszi a jelentésben és az azt kisérd bizottsagi
szolgalati munkadokumentumokban foglalt elemzéseket. Szamos tagallam felvazolta a
jelentésekben  foglalt megallapitdsok eredményeként végrehajtott vagy tervezett

valtozasokat'®.

A Bizottsag felkérte a tagallamokat, hogy a vidékfejlesztési beruhdzasi projektek terén
kiemelt kockazatok kezelése érdekében fokozzak erdfeszitéseiket. Svédorszag arrol szamolt
be, hogy miutdn az eljarasok 2012. évi feliilvizsgalata sordn ,,sulyos és nagyon sulyos
hidnyossagokat” allapitottak meg, a rendszerek fejlesztése és a kifizetések javitasa
tekintetében 2013-ban jelentds eldrelépést sikertilt elérni. Spanyolorszag felvazolta azokat a
fejlesztéseket, amelyeket az ellendrzési eljarasaival és az ellenérok képzésével kapcsolatosan
a bizottsagi és szdmvevOszEéki ajanlasok nyomdan hajtott végre. Szlovénia a jogsértésekrol
szolo 2013. évi jelentésében komoly hianyossagokat emelt ki, kiilonosen a kdzbeszerzés
teriiletén. Arrol is beszamolt, hogy az eljarasok javitasa érdekében szemindriumokat tartott.

A Dbevételeket és a magas kockézatot jelentd behozatalokra vonatkozd vamellendrzéseket
illetéen szinte valamennyi tagallam arrdl szdmolt be, hogy megfelelé kockazatelemzési
rendszereket miikddtet és 2012 6ta e tekintetben nem tortént valtozas.

A legtobb esetben szervezett egylittmiikodés folyik az iranyitd hatosagok ¢€s az illetékes csalas
elleni szervek kozott. A csalds kockdzatanak elemzésére szolgalo specifikus informatikai
eszkozoket illetdéen Belgium jelezte arra vonatkozd szandékat, hogy a kovetkezd
programozasi id6északban az ARACHNE nevii kockézatértékeld eszkozt kivanja hasznalni.
Dania 0gy nyilatkozott, hogy fontolora veszi az ARACHNE alkalmazasat a strukturalis
alapok terén és a mezdgazdasagban is igyekszik informatikai eszk6zoket hasznalni.

A tagallamok tobbsége arrdl szamolt be, hogy folynak az eldkésziiletek a 2014-2020 kozotti
1d6szakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keret végrehajtasara és a keret rendelkezéseinek valo
megfelelés tekintetében tovéabbra is elkdtelezettek.

103 Ciprus arrdl szamolt be, hogy az emlitett dokumentumok figyelembevételére még nincs hivatalos

eljarasa, de jelezte szandékat, hogy ezen valtoztat. Szlovakia ugy véli, hogy ez az ajanlas nem vilagit ra
olyan kockazati teriiletekre, amelyekre az ellendrzési hatosdganak dsszpontositania kellene.
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6.1.

6.1.1.

6.1.2.

6.1.3.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

Mivel a jelenlegi Bizottsdg megbizatdsa lassan lejar, érdemes visszatekinteni az Unio
pénziigyi érdekeinek védelme és a csalas elleni kiizdelem terén az elmult 6t évben
inditott legjelentdsebb kezdeményezésekre és elért eredményekre.

Példatlan csalas elleni intézkedéscsomag

Példatlan jogi és kozigazgatasi intézkedésekre és javaslatok meghozataldra keriilt
sor, amelyek alapvetden befolyasoltak azt, hogy a Bizottsag és a tagallamok az Unio
pénziigyi érdekeinek védelmét hogyan valositjdk meg.

Az ut kezdete: a Bizottsag csalas elleni strategiaja

A Bizottsag 2011-ben elfogadta a tobbéves csals elleni stratégiajat'™. Az eredetileg

a bizottsagi szolgalatoknak szant stratégia kiemelkedd szerepet toltott be abban, hogy
felhivja a figyelmet a csalasokra, valamint hogy a csalasok felderitésének és
megelézésének kérdését eldtérbe helyezze.

A stratégia eredményeként a bizottsadgi szolgéalatok és az unids ligynokségek csalas
elleni 4gazati stratégidkat fogadtak el. A 2014-2020 kozotti iddszakban
megvalositandd finanszirozdsi programok 1j jogi keretének csalas elleni

rendelkezésekkel torténd kiegészitése szintén jelentés eredménynek tekinthets'®.

A stratégia keretében végrehajtott intézkedések novelték a Bizottsag és a nemzeti
hat6sagok tudatossagat és képességeit.

Az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal reformja

Az Europai Csalas Elleni Hivatal a vizsgalati eljarasai hatékonysaganak novelése és
az iranyitas, valamint a szakpolitikai fellépések egyszeriisitése érdekében 2012-ben
sz¢les korl atszervezéseket hajtott végre.

A 883/2013/EU rendelet elfogadasa korszeriibb jogi keretet biztosit, amely
megerdsiti az OLAF altal lefolytatott vizsgalatokkal érintett személyek jogait és a
csalas elleni koordinacids szolgalatok kijelolése révén javitja a tagallamokkal
folytatott nélkiilozhetetlen egytittmiikodést.

1. ajanlas:

A Bizottsag felkéri azt a négy tagallamot, amely még nem jeldlt ki csalas elleni
koordinacios szolgalatot, hogy ezt 2014 végéig tegye meg.

A kozbeszerzéseket érinté csaldasok és korrupcio elleni kiizdelem jegyében hozott
intézkedések

A kozbeszerzés a csalas €és a korrupcio ,,melegiagya”. A Bizottsdg 2012-ben
megkezdte a meglévd szabalyok korszeriisitését annak érdekében, hogy megerdsitse
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Lasd a4.1.11. szakaszt.
Lasd a 6.1.5. szakaszt.
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6.1.4.

6.1.5.

az atlathatosagot és a korrupcio elleni célkitiizést. 2014 februarjaban harom iranyelv

elfogadasara keriilt sor'®.

Az OLAF 2013-ban egy tanulmanyt tett kozz¢é ,,Mennyibe keriil a korrupci6 a
kozbeszerzésben?” cimmel, és 2014 februarjdban sor keriilt az elsd unios
korrupcidellenes jelentés elfogadasara'®’. Mindkét jelentés ajanlasokat is tartalmaz és
kiemeli a bevalt gyakorlatokat.

Ezenkiviil a tagallamok szdmos jogalkotési és kozigazgatasi intézkedésrdl szamoltak
be, amelyek célja, hogy megerdsitsék az ezen a teriileten végzett munkat.

2. ajanlas:

A Bizottsag felkéri a tagallamokat, hogy vegyék figyelembe a korrupcioellenes
jelentésekben foglalt ajanlasokat és az azokban kiemelt bevalt gyakorlatokat.

Agazati intézkedések: bevételek

A héacsalas elleni kiizdelem megerdsitése jegyében 2013-ban egy irdnyelv
elfogadasara keriilt sor a stlyos ¢és hirtelen héacsalasok kezelésére szolgalo
gyorsreagalasi mechanizmus bevezetése érdekében. A 2010-ben létrehozott'®™
Eurofisc haldézat négy munkateriilet fokozatos kiépitésével ¢és specifikus
kockazatelemzési projektek elinditdsaval 2011-ben kezdte meg az operativ munkat.

A dohanytermékek illegélis kereskedelme elleni kiizdelem lendiiletet vett. 2010-ben
megkototték a két legijabb egylittmiikodési megallapodast a dohanygyartokkal. A
Bizottsag 2011-ben cselekvési tervet készitett az EU keleti hatdra mentén zajlo
cigaretta- ¢és alkoholcsempészet elleni kiizdelem jegyében. A cigarettacsempészet és
a dohanytermékek illegalis kereskedelmének egyéb formai elleni kiizdelem jegyében
2013 juniusaban atfogo unids stratégia €s cselekvési terv elfogadasara keriilt sor. Az
Egészségiigyi  Vilagszervezet (WHO) dohanyzas visszaszoritasardl szolo
keretegyezményéhez (FCTC) csatolt, a dohédnytermékek illegalis kereskedelmének
felszamolasat célzo jegyzokonyvet 2013 végén véglegesitették, és azt az Eurdpai
Uni is alairta.

Agazati intézkedések: kiaddasok

A 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozo finanszirozéasi programokat szabalyozé
legfontosabb rendelkezéseket 2013-ban elfogadtdk. Ezek elsé izben tartalmaznak
olyan konkrét kovetelményt, miszerint a nemzeti hatdosagoknak a megallapitott
kockézatok figyelembevételével hatékony és aranyos csalas elleni intézkedéseket
kell bevezetniiik.

A kovetelmények pontos teljesitését a Bizottsag és a nemzeti ellendrzé hatosagok
ellendrzik. Ezenkiviil a nemzeti hatdésagok kozremiikddésével iranymutatdsok
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Lasd a 4.1.9. szakaszt.
Lasd a 4.1.4. szakaszt.
904/2010/EU rendelet.
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6.1.6.

6.2.

6.2.1.

késziiltek a csalas jelentette kockazatok értékelésérol, valamint a hatékony és aranyos
csalas elleni intézkedésekrsl'”.

A tagallamoknak ezeket tiszteletben kell tartaniuk annak érdekében, hogy biztositsak
az Unid pénziigyi érdekeinek védelmét a csalasokkal szemben.

3. ajanlas:

A Bizottsag javasolja, hogy a tagallamok a jogi kovetelményeket az elfogadott
iranymutatasok szerint hajtsak végre.

Az eléttiink allo feladatok

A Bizottsag az elmult években hiarom f6 jogalkotasi javaslatot terjesztett eld a
tarsjogalkotdknak, amelyek jovahagyasra varnak:

(1) acsalés ellen biintetdjogi eszkdzokkel folytatott kiizdelemrdl sz616 iranyelv;
(2) az Eurdpai Ugyészség létrehozéasara iranyuld rendelet;

(3) a vamigyekben torténd kolcsonds kozigazgatasi segitségnytjtasrol szolo
515/97/EK rendelet modositasa.

Az emlitett javaslatok elfogadéasa kiegésziti és megerdsiti a 2009-2013 kozotti
idészakban megalkotott jogi keretet. Megerdsiti tovabba a csalés elleni kiizdelmet és
szorosabb koordinacidt biztosit a tagallamokkal, illetve a tagallamok k&zott.

4. ajanlas:

A Bizottsag felkéri a tarsjogalkotokat, hogy az elkezdett jogalkotéi munkat
miel6bb fejezzék be és a fiiggében 1évo javaslatokat fogadjak el.

Operativ eredmények: eltéré iitem

Noha a jogalkotasi kornyezet az elmult néhany évben jelentdsen megvaltozott, a
jelentés 2.2. szakaszaban ismertetett elemzésbdl az deriil ki, hogy az emlitett
intézkedések hatdsa korantsem olyan nyilvanvalo, ahogyan arra szamitani lehetett.

Egyrészrdl a potencialisan csalard szabalytalansagok felderitésének és bejelentésének
altalanos tendenciaja az elmult 6t évben lassi visszaesést mutat, noha gy tlnik,
hogy ez 2012 o6ta megfordult. Mésrészrdl a nem csalardként bejelentett
szabalytalansdgok szdma fokozatosan nétt. A csokkend tendencia a bevételi oldalon
nyilvanvalobb, mint a kiadasi oldalon.

Bevételek: az informdacio mindsége és ellendrzési stratégiak

Nem egyértelmii, hogy a bevételi oldalon tapasztalhatd tendencia a szabalytalan
esetek felderitése felé torténd elmozdulasnak vagy annak tudhaté-e be, ahogyan a
tagallamok az eseteket mindsitik. A valtozast a kovetkezOk is okozhatjak: a
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2013-ban és 2014-ben.
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6.2.2.

tagallamok 4ltal a sebezhetdé pontok megéllapitdsa érdekében végrehajtott,
csaldsmegeldzésre iranyuld Uj intézkedések; lehet, hogy a tagdllamok a pénziigyi
érdekeket helyezik elétérbe anélkiil, hogy az esetleges blincselekmények {ligyében
valtozo tényezdt kellene beiktatni ahhoz, hogy a kornyezeti valtozasokhoz jobban
tudjanak alkalmazkodni.

5. ajanlas:

Tekintettel arra, hogy a tagillamok egyre kevesebb csalisi esetrél szamolnak
be, a Bizottsag azt javasolja a tagallamoknak, hogy vizsgaljak feliill az
ellendrzési stratégiaikat annak érdekében, hogy biztositsak a céliranyos,
kockazatalapu vamellenorzések lefolytatasat, amelyek révén a csalard
behozatali tevékenységeket eredményesen fel lehet deriteni.

Mindazonaltal a bejelentett informaciok elemzése sordn néhany mindséggel
kapcsolatos problémara is fény deriilt. A 2009-2013 kozotti idészakra vonatkozo
csaldsi esetek és szabdlytalansagok szdmanak a kordbbi jelentések adataival valo
Osszevetésebol ugy tlinik, hogy van némi atfutasi id6 az esetek felderitése és azok
OWNRES adatbazison keresztiil torténd bejelentése kozott. Noha a csaldsi esetekre
¢s szabalytalansagokra vonatkoz6 informacidk rendszeres frissitésére iranyulod
tagallami munkat csak idvozolni lehet, a csalési esetek és szabalytalansagok idében
torténd bejelentését is tiszteletben kell tartani.

6. ajanlas:

A tagallamoknak fokozniuk kell az erodfeszitéseiket annak érdekében, hogy
biztositsak a csalasi esetek és szabalytalansagok idében torténé bejelentését és
az ilyen esetekre vonatkozé informaciok frissitését. A hatékony ellenérzés és
nyomon kovetés biztositasa érdekében az OWNRES adatbazisban megbizhato
informaciokat kell rogziteni a csalasi esetekrél és a szabalytalansagokrol.

Kiadasok: alakulo kép

A kiadasi oldalt tekintve az elmult 6t évben bejelentett csalard szabalytalansagok
szamaban tortént valtozast nehezebb értelmezni (a 2009-2011 kozotti idészakban
csokkent, a kovetkez6 két évben pedig nétt). Ugy tiinik azonban, hogy a valtozas
sokkal inkabb ahhoz a tényhez kapcsolddik, hogy a finanszirozasi programok
tobbsége tobbéves (strukturalis ¢és vidékfejlesztési alapok, valamint az
eldcsatlakozasi tdimogatas).

A mezdgazdasagi dgazatban 2013 soran varatlan valtozas tortént (jelentdsen noétt a
felderitett és bejelentett csaldsgyanus esetek szama), ami az ad hoc vizsgalatok
eredménye lehet és elképzelhetd, hogy a jovOben ez nem igazolddik be.

Az irdnyito hatosdgok ugyanakkor — kiilonosen 2012 6ta — egyre nagyobb szerepet
jatszanak a csaldsok felderitésében. A szerepiik a kozelmultban kidolgozott és a
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2014-2020 kozotti idoészakban maradéktalanul végrehajtandd csalas elleni
stratégidknak koszonhetden tovabb kell, hogy ndjon.

7. ajanlas:

A Bizottsag javasolja, hogy a tagallamok az Unid csalas elleni szabalyait — a
csalas jelentette kockazatok koriiltekintéen kidolgozott és naprakész értékelése
alapjan, a céliranyosabb ellendrzések megvalositasat segitd, megfeleld
informatikai eszkozok tamogatasaval — pontosan hajtsak végre.

A csalas elleni szervek és az iranyitd hatéosagok munkajanak szervezett
osszehangolasa (adatok és informaciok cseréje) bevalt gyakorlatnak bizonyult,
amelyet minden tagallamban alkalmazni Kkellene.

A csalasok felderitése a tagallamok kozott még mindig igen nehéz feladat és a
Bizottsagot tovabbra is aggasztja, hogy néhany tagallam kevés potencialisan csalard
szabalytalansagot jelent be. A Bizottsag folytatja a csaldsokkal kapcsolatos éberség
novelésére és az iranymutatasok biztositasara iranyuld munkajat annak érdekében,
hogy fokozza a nemzeti rendszerek kozelitését, hogy az Unid pénziigyi érdekeit a
csalasokkal szemben hatékonyabban lehessen védelmezni.

8. ajanlas:
Mivel néhany tagallam nagyon kevés csalard szabalytalansagot jelent be, a

Bizottsag javasolja, hogy erositsék meg a csalasok felderitésével és/vagy
bejelentésével kapcsolatban végzett munkajukat:

- a kohéziés politika teriiletén: Franciaorsziag, Spanyolorszag, [rorszag,
Magyarorszag, Dania és Hollandia;
- a mezogazdasag teriiletén: Litvania, Hollandia, Portugailia és Finnorszag.
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1. MELLEKLET - Csalardként bejelentett szabalytalansagok

(A csalardként bejelentett szabalytalansagok szama az EU pénziigyi érdekeit érintd csalds és egyéb illegalis tevékenységek elleni tagallami
eréfeszitések eredményeinek mércéje; nem tekintend az adott tagallam csalasi szintjeként.)' '

Tagéllamok Mezégazdasag |  Halaszat | Kohéziés politika | Elécsatlakozas | OSSZES KIADAS BEVETELEK

Belgique/Belgié 2 0 2 0 34 10 257 534
Bulgaria 82 2930979 2 477 927 5 528 970 8 5455219 97 9393 095 8 300 422
Ceska republika 15 1509 736 20 11 588 466 35 13 098 203 3 45 098
Danmark 66 2 555374 0 66 2555374 4 711 748
Deutschland 9 915 590 38 22838 370 47 23 753 960 70 7 856 134
Eesti 4 1220 196 3 5645673 7 6865869 0
Eire/lreland 0 0 0 5 566 258
Ellada 25 1844 031 30 1557248 55 3401279 20 2187 041
Espafia 12 801 903 0 12 801 903 121 12 160 427
France 15 1460 097 1 197 681 16 1657 777 84 5124 158
Hrvatska 0 2 12 113 2 12 113 5 109 626
Italia 213 36 666 995 17 7 433 523 72 24 395 501 302 68 496 019 137 12 485 615
Kypros 3 203 450 3 111 735 6 315 185 1 76 603
Latvija 3 274 528 27 10957 478 30 11232006 11 517 936
Lietuva 2 106 391 2 106 391 24 1931919
Luxembourg 1 252 050 0 1 252 050 0
Magyarorszag 2 226 808 2 226 808 6 131 689
Malta 5 113 814 14 246 439 19 360 253 4 444 171
Nederland 1 6349557 0 1 6349 557 19 951 905
Osterreich 6 53 167 0 6 53 167 13 301 255
Polska 42 4382479 1 1034 465 48 35770 370 91 41 187 314 17 2 544 607
Portugal 4 994 602 4 994 602 1 108 890
Romania 60 4 397 573 23 23107 715 26 9059616 109 36 564 903 15 288 581
Slovenija 2 213 708 4 6168418 6 6382126 4 324 517
Slovensko 1 520 942 4 237 024 5 757 966 0
Suomi/Finland 2 179 375 2 179 375 5 351 061
Sverige 2 32 411 0 2 32 411 0
United Kingdom 1 14 278 17 10 878 059 18 10 892 337 22 741 066

[OSSZESEN |  565/66509407| 239149365  321{155736322| 36|14 526948]  945(245922 042] 633/ 60 518 262

1o A holland mez6gazdasagra vonatkozd Osszegeket lasd a 9. labjegyzetben és ,,A szabalytalansagok statisztikai értékelése” cimii bizottsagi szolgalati munkadokumentum

3.4.1. pontjaban.
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2. MELLEKLET — Nem csalardként bejelentett szabalytalansagok

Tagéllamok Mezégazdasag |  Halaszat | Kohézios politika | Elécsatlakozas OSSZES KIADAS BEVETELEK

Belgique/Belgié 24 939 877 70 2 524 864 94 3 464 741 128 9202 531
Bulgaria 6 1171207 58 13 195 366 26 1595814 90 15 962 386 13 2320 240
Ceska republika 61 1443547 1 1113878 998 356 518 778 1060 359 076 203 54 2990 937
Danmark 18 731 486 13 2287 911 5 70 106 36 3 089 502 36 1425161
Deutschland 173 5252533 220 22 409 261 393 27 661 793 1310 98989 081
Eesti 37 1215724 6 388 015 75 9901 878 118 11 505 617 4 348 729
Eire/lreland 139 4058 132 167 52 559 106 306 56 617 238 19 1504 686
Ellada 57 3648 198 1 14 377 194 152 746 607 252 156 409 182 0 0
Espaia 215 15 245 207 28 3713821 277 86 834 854 520 105 793 883 236 16 965 571
France 146 9 930 695 13 194 218 159 10 124 913 207 17 645 859
Hrvatska 0 19 244 806 19 244 806 3 54 764
Italia 188 7422 239 4 469 956 331 37 185 218 523 45077 413 135 12 599 046
Kypros 20 962 878 1 11 516 5 126 693 26 1101 087 16 1008 764
Latvija 20 497 353 3 156 007 79 31 542 662 102 32 196 021 8 507 947
Lietuva 78 2243509 142 29 912 978 220 32 156 487 23 768 756
Luxembourg 0 0 0 0 0
Magyarorszag 381 13837 519 1 17 339 156 18 091 359 3 3174 541 31 949 391 54 1547 596
Malta 10 836 470 10 836 470 0 0
Nederland 125 57 996 815 2 150 676 62 8 833 503 189 66 980 994 405 39922 499
Osterreich 12 537 448 1 17 645 9 564 071 22 1119 164 49 3305185
Polska 282 13 325663 16 1022 798 685 107 518 991 1 89 357 984 121 956 809 90 6406 122
Portugal 106 3924 486 8 448165 171 19 517 973 285 23890 624 18 1005 056
Romania 509 30 802 914 25 3408 417 242 44 643 607 128 43 740 166 904 122 595 105 65 4 266 685
Slovenija 11 383 467 46 7 474 094 57 7 857 561 8 227 567
Slovensko 34 7342186 152 121 074 694 186 128 416 879 8 1744504
Suomi/Finland 11 509 009 6 341 593 17 850 602 38 2078425
Sverige 37 1825448 2 20 578 29 1284 837 68 3 130 863 61 11507 877
United Kingdom 124 2870 444 21 1106 944 472 52 116 514 617 56 093 902 1156 89 018 202

(OSSZESEN |  2814[188117982]  133[14 348 044] 4 674]1 178 020 295 1426 159 637| 4 144] 327 361 789
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3. MELLEKLET — A megosztott iranyitas keretében 2013-ban végrehajtott pénziigyi korrekciok (millié

EUR)'"!
| resan | EMOA Wskolomua Eva | M | i | G (Osmosn | Osmemn
ECELETY] Alap

Belgique/Belgié 7 0 12 5 24 14
Bulgaria 13 2 3 0 0 0 19 30
Ceska republika 5 6 22 2 41 76 125
Danmark 10 1 0 0 1 12 22
Deutschland 7 5 3 23 0 39 10
Eesti 0 10 1 10 1
Eire/lreland 5 2 1 0 9 9
Ellada -1 86 7 -110 0 -18 262
Espaiia 4 2 193 46 459 14 717 2172
France 6 35 17 36 1 96 123
Hrvatska 1 1 -

Italia 111 6 157 106 2 382 275
Kypros 0 0 0 8
Latvija 0 1 19 8 -5 0 24 12
Lietuva 0 8 0 0 0 0 8 10
Luxembourg 0 0 0 0 0
Magyarorszag 15 4 51 89 1 160 6
Malta 0 0 0 0
Nederland 2 44 1 47 20
Osterreich 1 0 1 1
Polska 24 118 8 33 11 0 195 162
Portugal 0 3 22 6 0 31 134
Romania 28 17 0 21 219 285 139
Slovenija 5 12 2 0 23 0
Slovensko 1 4 23 45 1 73 57
Suomi/Finland 1 0 0 6 1
Sverige 20 0 1 22 74
United Kingdom 211 12 2 3 228 50
Interreglonallsltobb tagallamot érinté
-m_m-za-za-n

MEGIJEGYZES: Ezek el6zetes adatok, amelyek az Eurépai Szamvevészék altal végzett ellendrzéstél fiiggenek.

t A sorok €s oszlopok dsszegei a kerekités miatt nem minden esetben felelnek meg a feltiintetett értékek 6sszegének.
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