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KOMMENTEERITUD KOKKUVOTE

Komisjon esitab koost6os litkmesriikidega 2013. aasta aruande Euroopa Liidu finantshuvide
kaitse kohta vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 325. Selles kisitletakse
komisjoni ja litkmesriikide pettusevastase voitluse meetmeid ja nende tulemusi. Tegemist on
komisjoni praeguse koosseisu viimase aruandega ja seepérast kisitletakse selles viimase viie
aasta jooksul saavutatut. Aruandele lisatud jdreldused ja soovitused pdhinevad viie viimase
aasta jooksul kéttesaadava teabe ning selle aja jooksul tuvastatud probleemide ja riskide
analiitisil.

ELi finantshuvide kaitse meetmed 2009-2013

Aastatel 2009-2013 on komisjon votnud ELi finantshuvide kaitse parandamiseks varasemast
taiesti erinevaid digus- ja haldusmeetmeid.

Meetmed said alguse 2011. aastal, kui komisjon vottis vastu oma mitmeaastase pettusevastase
voitluse strateegia. Strateegia, mis algselt oli moeldud komisjoni talitustele, osutus
poordeliseks litkmesriikide vastutavate ametiasutuste teadlikkuse parandamisel pettustega
seoses. Strateegia alusel lisati uutesse rahastamisprogrammidesse 2014-2020 konkreetsed
pettusevastased sétted.

Teine teetdhis pettusevastase vditluse hoogustamisel oli uue OLAFi méiruse’ vastuvdtmine
2013. aastal. Kdnealune madrus on muutnud OLAFi menetlused sujuvamaks ja suurendanud
tema tohusust. Samuti tugevdati sellega OLAFi juurdlusaluste isikute menetlustagatisi.

2012. ja 2013. aastal tegeles komisjon ELi finantshuvide kaitse kriminaaldigusliku aspektiga,
vottes vastu jairgmised digusaktide ettepanekud:

o direktiiv, milles késitletakse pettusevastast voitlust kriminaaldiguse abil (juulis
2012), mis peaks korvaldama puudujddgid liikmesriikide pettusevastastes
Oigusaktides, mis takistavad petturitele tShusat siitidistuste esitamist;

. madrus Euroopa Prokuratuuri asutamise kohta (juulis 2013). Euroopa Prokuratuuri
asutamise ettepanek on iiks olulisemaid seadusandlikke ettepanekuid ELi
finantshuvide kaitseks.

Komisjon on votnud ka hulga olulisi meetmeid konkreetselt ELi eelarve tulupoole kaitseks.
Sealhulgas:

. ettepanek muuta méadrust nr 515/97 vastastikuse haldusabi kohta tolli valdkonnas;

. direktiivid kdibemaksupettuste vastase kiirreageerimismehhanismi ja
podrdmaksustamise mehhanismi kohta;

o tubaka tarbimise leviku vihendamise raamkonventsiooni protokolli allkirjastamine
ebaseadusliku tubakatoodetega kauplemise tokestamise kohta;

o 2013. aastal teatise vastuvOtmine tubakatoodete ebaseadusliku iile piiri
toimetamisega voitlemise kohta.
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Nende meetmete abil on komisjon kujundanud ELi tasandil uut pettusevastase poliitika
konteksti.

ELi eelarvet méjutavate eeskirjade eiramiste (pettuste voi muude eeskirjade eiramiste)
avastamine ja neist teatamine

2013. aastal teatati pettusena 1609 eeskirjade eiramisest (see arv holmab nii pettusekahtlusi
kui ka kinnitust leidnud pettusi), millega oli seotud 309 miljonit eurot ELi vahendeid.
Liikmesriikide poolt pettusena teatatud eeskirjade eiramise arv on endiselt viga erinev —
voimalik, et pettuste avastamise eri meetodite ja monel juhul ebaiihtlase tdlgendamise tottu
Oigusraamistiku kohaldamisel. Tulude poolel on teatatud pettusejuhtumite arv vdhenenud.
Kulude poolel langes nende arv ajavahemikus 2009-2011 jdrsult, kuid niitid on uuesti
tekkinud tous.

Moned suundumused on viimase kahe aastaga tugevnenud: haldusasutused osalevad iiha
enam pettusejuhtumite avastamisel ja voltsitud dokumentide kasutamisest on saanud tavalisim
pettuste toimepanemise Vviis.

Muude kui pettustena teatatud eeskirjade eiramiste maht — eeskétt nendega seotud summad —
on kasvanud. Peamiselt tuleneb see eri rahastamisprogrammidele eraldatud suurematest
vahenditest, arvukamate programmide rakendamisest ja asjaolust, et Euroopa institutsioonid
ja litkmesriikide auditeerimisasutused pdoravad vahendite haldamisele rohkem tdahelepanu.

Ennetus- ja parandusmeetmed

Komisjon tegi 2013. aastal mitu otsust eesmérgiga tagada ELi vahendite kulutamine vastavalt
usaldusvédrse finantsjuhtimise pdhimdttele ning ELi finantshuvide nduetekohane kaitsmine.
Uhtekuuluvuspoliitika valdkonnas tehti 217 otsust maksete (mis hdlmasid iile 5 miljardi euro)
katkestamise kohta. Neist 131 (mis holmasid katkestatud maksetest umbes 2 miljardit eurot)
osas oli 2013. aasta 1dpus otsus veel vastu votmata. Samuti tegi komisjon neli uut maksete
peatamise otsust (neist kolm kehtisid veel aasta 16pus).

Komisjon tegi finantskorrektsioone summas iile 2,5 miljardi euro ja viljastas
sissendudekorraldusi summas 955 miljonit eurot.

2013. aastal voetud meetmed néitavad, et komisjon votab ELi finantshuvide kaitsmist tosiselt
ning olemasolevad mehhanismid on kdnealuse eesmérgi saavutamiseks tdhusad. Kuid risk, et
abisaajatele juba vilja makstud summasid, mille suhtes tehakse finantskorrektsioone, ei
onnestu sisse nduda, lasub niitid liikkmesriikide eelarvetel.

Pettustevastased koordineerimistalitused

Selle aasta aruanne keskendub litkmesriikide kohustusele miérata vastavalt miaruse (EL) nr
883/2013 artikli 3 Idikele 4 pettustevastane koordineerimistalitus. Pettustevastase
koordineerimistalituse méadramise eesméirk on holbustada tohusat koostddd ja teabe
vahetamist Euroopa Pettustevastase Ametiga (OLAF).

Neli litkmesriiki ei ole oma pettustevastast koordineerimistalitust veel ametlikult méédranud,
kuid kavatsevad seda teha 2014. aasta 16puks.



Liikmesriikide pettustevastaste koordineerimistalituste iilesanded on riigiti erinevad. Koik
litkkmesriigid andsid oma talitusele koordineeriva rolli, ehkki erinevas ulatuses. Vaid mdni
iiksik liikmesriik andis oma koordineerimistalitusele juurdlusvolitused.



1. SISSEJUHATUS

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 325 1dike 5 kohaselt esitab komisjon koostdds
litkkmesriikidega igal aastal Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande meetmete kohta, mis
on voetud eesmirgiga vdidelda liidu finantshuve mojutavate pettuste ja muu ebaseadusliku
tegevuse vastu.

Aluslepingus on sidtestatud, et EL ja liikmesriigid on kohustatud {iheskoos kaitsma ELi
finantshuve ning vditlema pettuse vastu. Riikide ametiasutused haldavad umbes 80 % ELi
kuludest ja koguvad traditsioonilisi omavahendeid. Mdlemas valdkonnas korraldab komisjon
iildist jarelevalvet, kehtestab standardeid ja kontrollib nduete tditmist. On véga oluline, et
komisjon ja liikmesriigid teeksid ELi finantshuvide tShusa kaitse tagamiseks tihedat
koostood. Uks kiesoleva aruande peamisi eesmirke on hinnata, kui tdhus oli see koostdd
2013. aastal ja kuidas saaks seda paremaks muuta.

Kiesolevas aruandes kirjeldatakse ELi tasandil 2013. aastal voetud meetmeid ning esitatakse
kokkuvdte liikmesriikide voetud pettusevastase voitluse meetmetest ja antakse neile hinnang.
Lisatud on liikmesriikide ja Euroopa asutuste peamiste saavutuste analiiis ELi kulude ja
tuludega seotud pettuste ja eeskirjade eiramiste avastamisel ja nendest teatamisel. Eelkdige
tuuakse aruandes esile pettustevastase koordineerimistalituse asutamine igas litkmesriigis,
kuna see hdlbustab liikmesriikide ja OLAFi vahel ELi finantshuvidega seotud pohiteabe
vahetamist.

Aruandele on lisatud kuus komisjoni talituste toodokumenti’. Dokumendid LSArtikli 325
rakendamine litkmesriikides 2013. aastal” ja ,Eiramisjuhtumite statistiline hindamine”
sisaldavad kokkuvoétlikke tabeleid igas liikmesriigis pettusevastaste meetmete abil saavutatud
peamiste tulemuste kohta.

2. PETTUSED JA MUUD EESKIRJADE EIRAMISED
2.1. Teatatud eeskirjade eiramised ning iildised suundumused 2009-2013

2013. aastal teatati komisjonile 15779 eeskirjade eiramisest (pettusest voi muud liiki
eeskirjade eiramisest), mis hdlmasid kokku umbes 2,14 miljardit eurot, millest ligikaudu 1,76
miljardit oli seotud ELi eelarve kulusektoritega. Avastatud eeskirjade eiramised moodustavad
1,34 % kulude poole maksetest ja 1,86 % kogutud traditsiooniliste omavahendite kogu
brutosummast.

2012. aastaga vorreldes kasvas eeskirjade eiramiste arv 17 %. Kuid eeskirjade avastatud
eiramistega seotud summa vihenes 36 %.

1) Artikli 325 rakendamine litkmesriikides 2013. aastal; ii) 2013. aasta omavahendite, loodusressursside,
iihtekuuluvuspoliitika ja iithinemiseelse abiga seoses teatatud eiramisjuhtumite statistiline hinnang;
iil) komisjoni aruande pohjal esitatud soovitused ELi finantshuvide kaitse kohta — pettusevastane
voitlus 2012; iv) 2013. aastal teatatud eiramisjuhtumite statistilise hindamise metoodika; v) programmi
Herakles II aastalilevaade koos teabega 2013. aasta tulemuste kohta; vi) komisjoni pettustevastase
strateegia rakendamine.



Viimase viie aasta jooksul on viis, kuidas litkmesriigid ja komisjon eeskirjade eiramisest
teatavad, oluliselt muutunud. Spetsiaalselt selle jaoks arendati vilja kaks platvormi,” mis on
parandanud tdhtaegade jérgimist ning ELi eelarvet mojutavaid eeskirjade eiramisi késitleva
teabe iildist kvaliteeti ja kvantiteeti.

Konealuse teabe kittesaadavus on muutnud olulisel mééral kdesolevas aruandes sisalduvat
teavet, viies tdhelepanu {iildiselt kisitletavatelt eeskirjade eiramistelt neile, millest on teatatud
pettusena.

Aastatel 2009-2013 kasvas teatatud eeskirjade eiramiste arv 22 %, samal ajal kui nendega
seotud summad kasvasid 48 %.

Kasv on osaliselt seotud ELi eelarve jaoks kéttesaadavate vahenditega, mille maht iiletas
2013. aastal 2009. aasta mahtu 10 % vorra. Kuid kdige suurema tdendosusega tingib kasvu
asjaolu, et ELi institutsioonid (Euroopa Komisjon ja Euroopa Kontrollikoda) ning riiklikud
asutused on pdoranud suuremat tihelepanu ELi vahendite haldamisele ja pidanud selle iile
hoolikamalt jarelevalvet.

Seega, kuigi pettusena teatatud eeskirjade eiramiste (mille avastamine on suures osas
litkkmesriikide iilesanne ja on keerulisem) arv on viimase viie aastaga teataval maédral
viahenenud (vt jaotis 2.2 ja joonis 2 allpool), on muude kui pettusena teatatud eeskirjade
eiramise maht jark-jargult kasvanud.

Joonis 1. Teatatud (pettusena ja muud) eeskirjade eiramised ja asjaomased summad 2009-2013
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2.2, ELi eelarvet méjutavad pettusena teatatud eeskirjade eiramised

Pettusena teatatud eeskirjade eiramiste arvu ja nendega seotud summade pdhjal ei ole
voimalik otseselt hinnata ELi eelarvet mdjutavate pettuste taset. Arv néitab litkmesriikide ja

Eiramisjuhtumite haldamise siisteem eeskirjade eiramisest teatamiseks iihise haldamise valdkondades ja
komisjoni raamatupidamissiisteemis ,,sissenduete kontekstis” seoses komisjoni hallatavate kuludega.



ELi institutsioonide saavutusi voOimalike pettusejuhtumite avastamisel. Loppotsuse selle
kohta, kas juhtumi puhul on tdepoolest tegemist pettusega, teevad asjaomase litkmesriigi
vastutavad (digus)asutused”.

2013. aastal teatasid litkmesriigid pettustena 1609 eeskirjade eiramisest, millega seotud ELi
vahendite kogusumma oli 309 miljonit eurot. Neist 25 pettusejuhtumit olid seotud otseste
kulude raames hallatavate vahenditega, mis hdlmasid 1,2 miljonit eurot, lisaks teatasid
kandidaatriigid kaheksast pettusejuhtumist, mis hdlmasid umbes {ihte miljonit eurot.

2013. aastal teatatud pettusejuhtumite arv’ kasvas eelneva aastaga vorreldes 30 %, samal ajal
kui nende finantsmdju vdhenes 21 %. Tuleb mérkida, et summade aastane kdikumine on
vihem oluline kui teatatud juhtumite arv (suurt summat hdlmavad iiksikjuhtumid vdéivad
kogusummat kergesti mdjutada). Nagu ndidatud tabelis 1, on valdkonniti registreeritud
markimisvéaarsed erinevused. Joonisel 2 on niidatud viie viimase aasta tildised suundumused,
mis viitavad teatatud juhtumite arvu ja summade mdningasele vidhenemisele konealuse
perioodi jooksul.

Samuti on erinevusi tulusuundumustes (vdhenevad) ja kulusuundumustes (kus kdikumised
tunduvad olevat seotud mitmeaastase programmitsiikli kujunemisega ja kus on 2012. aastast
saadik néha kasvu).

Tabel 1. Pettustena teatatud eeskirjade eiramised aastal 2013°

Erinevus | Asjaomased | Erinevus

Pettusena teatatud | . -
Eelarvesektor (kulud) eeskirjade vorreldes Summad vorreldes % maksetest
. 2012. (min 2012.
eiramiste arv
EELELE] eurodes) aastaga

Loodusvarad 588 175% 75,6 10% 0,13%
Péllumajandusturu toetused ja otsetoetused 279 87% 48,5 -18% 011%
Maaelu areng 184 202% 137 53% 011%
Mdlemad 102 - 43 - -
Kalandus 23 47 5% 9.1 1200% 1,89%
Uhtekuuluvuspoliitika 321 15% 155,7 -22% 0,27%
Uhtekuuluvuspoliitika aastatel 2007—-2013 248 25% 1240 -22% 0,23%
Struktuurifondid aastate! 2000-2006 (sh Uhtekuuluvusfond) 73 -10% 31,8 -23% 0.95%
Uhinemiseelsed vahendid 42 27% 15,57 -65% 1,87%
Uhinemiseelne abi (2000—2006) 33 22% 14,4 -68% 51,14%
Uninemiseelse abi rahastamisvahend (2007—2013) 9 J0% 1 2 200% 0,15%
Otsekulud 5 -14% -40% 0,01%

Kogukud [ 976 76% 2481l 21%| ___ 0.19%]

Erinevus Erinevus | % 2013. aasta
vorreldes | Asjaomased | vorreldes |traditsiooniliste

2012. 2012. omavahendite

aastaga aastaga | kogusummast

Tulu (traditsioonilised omavahendid)* 633 -1% 61 -22% 0,29%
* Asjaomased summad hdlmavad likmesriikide hinnanguid

KOkwku | 1600 __30%| 3091 __21%| /|

Pettusena teatatud
Eelarvesektor (tulud) eeskirjade
eiramiste arv

See niitab, et juhtumeid, millest liikmesriigid teatasid alguses kui vOimalikust pettusest, ei pruugi
oigusasutused pettuseks lugeda.

> Maaratlused leiab IV lisast (Metoodika).

Asjaolu, et pettustena teatatud eeskirjade eiramiste summade puhul on suur osatdhtsus iihinemiseelse
abi kogumaksetel (tabeli 1 viimane veerg), on tingitud tdielikult sellest, et 2013. aastal olid selle
valdkonna maksed viga piiratud (28 miljonit eurot), kuna abiprogrammide rakendamine on peaaegu
16ppenud. 2013. aastal avastatud ja teatatud pettusejuhtumid on seotud varasematel eelarveaastatel
rahastatud meetmetega.
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Koikide 2013. aastal teatatud pettusejuhtumite jaotumine liikmesriikide ja eelarvesektorite
16ikes on esitatud 1. lisas.

Joonis 2. Pettustena teatatud eeskirjade eiramised ja asjaomased summad —2009-2013
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2.2.1.  Tulud

2013. aastal oli teatatud pettusejuhtumite arv (633) 17 % viiksem kui 2009.-2013. aasta
keskmine (763). Traditsiooniliste omavahendite kindlaksmiiratud kogusumma 2013. aasta
kohta (54-61 miljonit eurot, sealhulgas hinnangulised summad) on 44 % viiksem kui
keskmine summa aastatel 2009-2013 (96 miljonit eurot)’.

2013. aastal avastati ligi pool (47 %) pettusejuhtumitest pettustevastaste talituste kontrolli
kédigus ja 29 % kaupade tollivormistuse ajal tollikontrolli kéigus. Umbes 56 % koikidest
pettusejuhtumitega seotud traditsioonilistest omavahenditest tuvastati pettustevastaste talituste
kontrolli kdigus.

Analiilis néitab, et pettusejuhtumite arv védhenes aastatel 2009-2013 vastavalt joonisel 3
niidatule.

Vorreldavuse eesmérgil pdhinevad 2009.-2012. aasta néitajad nende aastate aruannete jaoks kasutatud
andmetel.
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Joonis 3. Traditsioonilised omavahendid — pettusejuhtumid ja nendega seotud kindlaks tehtud summad
(2009-2013)
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2.2.2.  Kulud

ELi kulude puhul oli pettusena teatatud eeskirjade eiramiste arvu kasv mérkimisvédrne: 76 %.
See kajastab peamiselt loodusressursside valdkonda (kus kasv oli 175 %, vt punkt 2.2.2.1).
Kasvu vais tdheldada ka iihtekuuluvuse (15 %) ja iihinemiseelse (27 %) poliitika valdkonnas.
Vihenemist oli ndha otseste kulude sektoris (14 %). Nagu juba osutatud, ei ole asjaomaste
summade koikumine eriti paljuiitlev, sest need véhenesid koikides sektorites, vilja arvatud
pollumajandus (+10 %).

Teatatud eeskirjade eiramised on sageli seotud tehingutega, mis toimusid monel muul
majandusaastal kui see, millal eiramised avastati voi millal neist teatati. Keskmiselt méddus
(potentsiaalse) pettuse toimumisest kuni sellest komisjonile teatamiseni umbes neli aastat®.

Joonistel 4 ja 5 on ndha teatatud pettusejuhtumite ja nendega seotud summade arv
kulusektorite 16ikes.

Erinevalt eelnevatest aastatest avastati enamik pettusena teatatud eeskirjade eiramistest
(60 %) pollumajandussektoris. Nagu eelnevatel aastatel, pédrineb suurem osa eeskirjade
eiramisega seotud summadest (63 %) aga lihtekuuluvuspoliitika valdkonnast.

Pettuse toimepanekust kulub selle avastamise hetkeni keskmiselt kaks aastat ja iiheksa kuud. Seejirel
moddub keskmiselt viisteist kuud, enne kui eeskirjade eiramisest teatatakse komisjonile. Kuid neid
niitajaid mojutavad olulisel mééral pdllumajandussektoris teatatud eeskirjade eiramised (20 kuud pérast
avastamist); iihtekuuluvuspoliitikas on ajavahemik palju lithem (kaheksa kuud).
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Joonised 4 ja 5. Pettustena teatatud eeskirjade eiramised eelarvesektorite loikes (kulud) — juhtumite arv ja
asjaomased summad

Arv Summad

M Loodusvarad B htekuuluvuspoliitika
B Loodusvarad B Uhtekuuluvuspoliitika ® Uhinemiseelsed vahendid 1 Otsesed kulud W i hinemiseel sed vahendid 1 Otsesed kulud

Avastatud tegutsemisviisid ei erinenud markimisvairselt varasematel aastatel ilmnenud
viisidest. Kdige sagedasem meetod oli valede voi voltsitud dokumentide voi deklaratsioonide
kasutamine.

Vaid kolm pettusena teatatud eeskirjade eiramistest on seotud korruptsiooniga’.

Umbes 48 % eeskirjade eiramistest, millest teatati pettusena 2013. aastal, avastasid
pettustevastased asutused voi avastati need kriminaaljuurdluse vi muu véliskontrolli kdigus.
52 % avastati valdkondlike eeskirjadega ette ndhtud halduskontrollisiisteemide abil. See
rohutab viliskontrollide tdhtsust pettusevastases voitluses ning vajadust kooskodlastada
tegevus paremini korraldus- ja auditeerimisasutustega. Samuti niditab see viimaste puhul
olulist tdhususe kasvu. Pettustevastaste juurdluste vdi kriminaaljuurdluste kdigus avastatakse
voimaliku pettuse juhtumeid, millega on seotud suured rahasummad, mis kajastab asutuste
suutlikkust oma t66d suunata, ent samuti nende hdid uurimisoskusi.

2013. aastal ei liigitanud vaid iiks litkmesriik — lirimaa — iihtegi oma eeskirjade eiramist
pettuseks. Avastamise médr on liikmesriigiti endiselt erinev'’. Avastatud ja teatatud
pettusejuhtumite arv oli suurim jargmistes liikmesriikides: Itaalia, Rumeenia, Bulgaaria,
Poola, Taani ja Kreeka (302-55). Koige suurematest summadest teatasid Itaalia, Poola,
Rumeenia, Kreeka ja Saksamaa (68—24 miljonit eurot). Viga vihestest juhtumitest (kdikide
kulusektorite puhul alla kolme) teatasid Belgia, Leedu, Luksemburg, Ungari, Madalmaad,
Soome ja Rootsi. Need erinevused tulenevad mitmest tegurist ja kajastavad eri ldhenemisviise
mitte liksnes litkmesriikide, vaid isegi sama riigi eri ametiasutuste seas. Moned litkmesriigid
eraldavad voitluseks pettustega mérkimisviédrseid vahendeid, teised eelistavad kohaldada
finantskorrektsioone véimalikku kuritegu tdiendavalt uurimata.

Kaks neist leidis aset iihtekuuluvuspoliitika ja kolmas pollumajanduse valdkonnas. Selliste juhtumite
avastamisest teatasid kolm litkmesriiki: TSehhi, Lati (iihtekuuluvuspoliitika) ja Madalmaad
(pdllumajandus). Viimane on seotud majandusaastaga 1999 ja muude, eclnevatel aastatel Prantsusmaa
ja Belgia teatatud sarnaste juhtumitega. Selle keerukuse ja juurdluse salastatuse tottu teatati sellest alles
2013. aastal.

10 Vt 1. lisa.
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Viimasel viiel aastal pettustena teatatud eeskirjade eiramiste puhul liigitati pettuseks 8 %
juhtudest (tuvastatud pettuste osatdhtsus)''. See osatihtsus on 2012. aasta niitajaga vdrreldes
kahekordistunud.

2.2.2.1. Loodusressursid (pdllumajandus ja maaelu areng ning kalandus)

Kalandussektoris vois jarsku kasvu (+475 %) programmide rakendamise viibimise ja
kuni eelmise aastani teatatud néitajate pdhjal juba eeldada.

Pollumajanduse puhul on pilt keerulisem, sest nelja liitkmesriigi (Bulgaaria, Taani,
[taalia ja Rumeenia) teatatud eeskirjade eiramised moodustavad umbes 75 %
pettustena teatatud eeskirjade eiramiste koguarvust, kuid pettusena teatatud
eeskirjade eiramiste arv kasvas ka viies muus riigis (TSehhi, Kreeka, Hispaania,
Prantsusmaa ja Poola).

Taani puhul on teatatud juhtumite arv 2012. aastal alustatud juurdluse jitkuks.
Pettusekahtluse juhtumid on seotud vietise kasutamise riiklike piirangute ja nduetele
vastavuse tingimuste eiramisega. Praegu on kdimas haldusmenetlus seoses nduetele
vastavusega ja paljudel juhtudel teeb 16pliku otsuse kohus.

Rumeenia ja Bulgaaria puhul avastati slisteemis puudusi, mistdttu kontrolli tihendati
ja selle tulemusena avastati rohkem eeskirjade eiramisi.

Pettusena teatatud eeskirjade eiramiste arv oli suurim Itaalias (213). Umbes iiks
kolmandik avastati kdimasoleva ulatusliku juurdluse tulemusena. Kuid oluline hulk
neist vais tuleneda ka liigses mahus pettuseks liigitamiseks; selle jalgimist jatkatakse
tulevatel aastatel.

Pettusena teatatud eeskirjade eiramiste kasv puudutab nii Euroopa Pollumajanduse
Tagatisfondi'> kui ka Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondi'®. Teatatud
juhtumitest 18 % on seotud mdlema fondiga.

Ligi 30 % pettusejuhtumitest hdlmas valede voi voltsitud dokumentide voi
deklaratsioonide kasutamist.

2013. aastal kasvas pettustevastaste talituste avastatud vdimalike pettusejuhtumite
osatdhtsus eelmiste aastatega vorreldes 44 %ni, samal ajal kui kriminaaljuurdluste
osatdhtsus piisis stabiilne (8 %). Selle pdhjuseks on eelkdige Itaalia ja Taani teatatud
tulemused.

2012. aastaga vorreldes kasvas kinnitust leidnud pettuste osatihtsus pdllumajanduse
valdkonnas: see moodustas 7 % kdikidest vahemikus 2009-2013 teatatud juhtumitest
(2012. aastal 6 %).

Kinnitust leidnud pettuste osatdhtsus on kinnitust leidnud pettusejuhtumite koguarvu protsent pettustena
teatatud eeskirjade eiramiste koguarvust (pettusekahtlustest ja kinnitust leidnud pettusejuhtumitest)
viieaastase perioodi jooksul.

EAGEF.

EAFRD.
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2.2.2.2. Uhtekuuluvuspoliitika (programmito perioodid 2007-2013 ja 2000-2006)

Ehkki 2012. aastaga vorreldes kasvas pettusejuhtumitest teatamine 15 %, ei olnud
ithtekuuluvuspoliitika esimest korda see eelarvekulude valdkond, kus pettusena
teatatud eeskirjade eiramisi esines kodige rohkem. Ehkki sellega seotud summad
vihenevad, moodustavad need tervikust siiski suurima osa.

2012. aastal esile toodud suundumustega kooskdlas langes ka 2013. aastal suurim osa
pettusena teatatud eeskirjade eiramistest Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERF)
arvele. Viimase viie aasta jooksul on eeskirjade eiramistest teatatud pettusena
Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) ja Euroopa Regionaalarengu Fondi puhul siiski peaaecgu
vordsel médral. Summadega seoses on suurim osatdhtsus alati olnud ERFil, kuna
sellest fondist eraldatakse projektidele suuremaid toetusi.

Enamik pettusejuhtumitest (55 %) avastati tinu ELi oigusaktidega ettendhtud
kontrollisiisteemile, mitte kriminaaljuurdlustele ega pettustevastastele talitustele.
Sellega jétkus juba 2012. aastal esiletoodud suundumus, kuid suur muutus toimus
vorreldes eelmise programmit6d perioodiga (2000-2006), mil pettusejuhtumeid
avastati pohiliselt liksnes pettusevastaste ja kriminaaljuurdluste kdigus.

Tundub, et komisjoni viimaste aastate t60 teadlikkuse parandamisel pettustest
ithtekuuluvuspoliitikas on end dra tasunud, kuid eespool kirjeldatud suundumus
vajab veel kinnitamist'*. Summade mottes avastati kdige mirkimisvédrsemad
pettusejuhtumid siiski kriminaal- ja pettusevastaste juurdluste kdigus (76 %).

Pettusejuhtumitest nende avastamise jérel teatamise aeg jddb samaks — keskmiselt
kaheksa kuud. Eeskirjade eiramised avastati keskmiselt kaks aastat ja kuus kuud
pérast nende toimumise algust.

Kinnitust leidnud pettuste osatdhtsus iihtekuuluvuspoliitikas on 2012. aastaga
vorreldes kasvanud: 2009-2013. aastal loeti 16ppotsuste pdhjal kinnitust leidnuks
Kreekas, Saksamaal, Poolas ja Sloveenias 11 % pettusena teatatud eeskirjade
eiramistest (2012. aastal oli see néitaja 3 %).

2.2.2.3. Uhinemiseelne poliitika (ithinemiseelne abi ja iihinemiseelse abi rahastamisvahend)

Uhinemiseelse abi valdkonnas piisis rikkumisena teatatud eeskirjade arv eelneva
aastaga samal tasemel, ehkki see on 2009. aastast saadik vidhenenud.
Pettusejuhtumitest {ihinemiseelse abi, peamiselt maaelu arengu valdkonnas teatasid
Rumeenia ja Bulgaaria'”.

2012. aastaga vorreldes kasvasid ilihinemiseelse abi rahastamisvahendiga seotud
pettusejuhtumite arv ja nendega seotud summad. Kasvu vdib pidada normi piires
olevaks, sest iithinemiseelse rahastamisvahendiga seotud eeskirjade eiramistest hakati
teatama alles viimastel aastatel. Enamikust pettusejuhtumitest teatas Tiirgi. Suurimad
pettusega seotud summad registreeriti seoses iileminekuabi, asutuste iilesehitamise ja
maaelu arenguga.

14 Uhtekuuluvuspoliitika eest vastutavad komisjoni talitused on rakendanud koos OLAFiga alates 2008.

aastast iihist pettustevastase voitluse strateegiat.
" SAPARD.
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2.2.2.4. Otseselt komisjoni hallatavad kulud

Otseselt komisjoni hallatavaid kulusid analiilisitakse komisjoni talituste véljastatud
sissendudekorralduste andmete pdhjal.

Komisjoni tekkepdhise raamatupidamisarvestuse siisteemi kohaselt lugesid
komisjoni talitused 2013. aastal pettusekahtluse juhtumiteks 25 sissenduet ja teatasid
neist OLAFile. Nende arvele langes 1,2 miljonit eurot — vihem kui aasta varem.

2.2.3.  Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) tulemused'®

OLAF algatas 2013. aastal 253 uurimis- ja 34 koordineerimismenetlust ning 1dpetas 293
menetlust (neist 164 sisaldas soovitusi).

Ta saatis liikmesriikide ametiasutustele kohtumeetmete votmiseks 85 soovitust ja soovitas
sisse nouda umbes 402,8 miljonit eurot, millest 84,9 miljonit eurot oli seotud tuludega ja
317,9 miljonit eurot kuludega (vt tabel 2).

Tabel 2. Summad, mis soovitati pirast OLAFi juurdlusi 2013. aastal sisse nduda'’

Tollipettus 84.9
Struktuurifondid 1117
Péllumajandusfondid 344
Walisahbi 1004
Tsentraliseeritud kulud 45
Uued rahastamisvahendid 66.3
ELi tadtajad 0.6
kKOKKU | 4028
2.3. Muud kui pettustena teatatud eeskirjade eiramised

2013. aastal teatati komisjonile 14170 muust kui pettusena teatatud eeskirjade eiramisest
(umbes 16 % rohkem kui 2012. aastal). Néitajad kasvasid koikides sektorites, vélja arvatud
ithinemiseelne abi. Sellega seotud finantsmdju vdhenes umbes 1,84 miljardi euroni (38 %
vihem kui 2012. aastal), samal ajal kui pollumajanduses kasvas see oluliselt (vt punkt 2.3.2),
nagu nédidatud tabelis 3.

o Tiielik kirjeldus on esitatud OLAFi 2013. aasta aruandes
http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/reports-olaf/2013/olaf report 2013_en.pdf.
Sealsamas, joonis 16, 1k 21.
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Tabel 3. Muud kui pettustena teatatud eeskirjade eiramised 2013. aasta

Muude kui pettusena E"rlnell.;us Asjaomased E"nnell.;us
Eelarvesektor (kulud) teatatud eeskirjade VD;;’; 2 # | summad {min VD;;’; 2 €5 | 9% maksetest
eiramiste arv - eurodes) :

aastaga aastaga
Loodusvarad 2947 268% 202,3 58% 0,35%
Péllumajandustury toetused ja otsetoetused 1031 0% 1100 73% 0,25%
Maaelu areng 1748 42% 76,0 49% 0,59%

Muw /- 35 289% 20 100%

Kalandus 133 0% 14,3 10% 2.97%
Uhtekuuluvuspoliitika 4672 15% 1178,0 -49% 2,06%
Uhtekuuluvuspoliitika aastatel 2007-2013 4223 3% 10124 -36% 1,68%
Struktuurifondid sastatel 2000-2006 (sh Uhtekvuluvusfond) 443 -48% 163,86 -7 7% 4.95%
Uhinemiseelsed vahendid 187 -15% 46,6 1% 5.60%
Uhinemiseelne abi (2000—20086) 148 -27% 454 19 161,57%
Uhinemiseelse abi rahastamisvahend (2007-2013) 39 129% 12 20% 0,15%
Otsesed kulud 0,55%

Kogukulud _EEEE 1 50? 1,15%

Muude kui Erinevus Erinevus | s 2013. aasta
pettusena teatatud

eeskirjade 2012. 2012. omavahendite

eiramiste arv aastaga aastaga | kogusummast

Eelarvesektor (tulud)

Tulu (traditsioonilised omavahendid)™ 4144 6% 327.4 -12% 1,57%
* Asjaomased summad hdlmavad likmesriikide hinnanguid

KOWkU | 14170] __16%| 18350/ _38% /|

Lisas 2 esitatakse 2013. aasta muud kui pettustena teatatud eeskirjade eiramised liikmesriikide
ja eelarvesektori 10ikes.

2.3.1.  Tulud

2013. aastal oli teatatud pettusejuhtumite arv (4 144) 5 % suurem kui 2009.-2013. aasta
keskmine (3 936)". Traditsiooniliste omavahendite asjaomane kindlaksmératud kogusumma
(326327 miljonit eurot, sealhulgas hinnangulised summad) oli 16 % kdrgem kui keskmine
summa aastatel 2009-2013 (280 miljonit eurot).

18 Vt joonealune markus 4.

Vorreldavuse eesmérgil pohinevad 2009.-2012. aasta nditajad nende aastate aruannete jaoks kasutatud
andmetel.
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Joonis 6. Traditsioonilised omavahendid — muud kui pettustena teatatud eeskirjade eiramise juhtumid ja
asjaomased summad (2009-2013)
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2013. aastal avastati enamik eeskirjade eiramise juhtumeid (56 %) ja traditsiooniliste
omavahendite kindlaks tehtud summasid (56 %) tollivormistuse jérgsete kontrollide kdigus.

2.3.2. Kulud

Muude kui pettusena teatatud eeskirjade eiramiste arv kasvas koikides ELi eelarve
kulusektorites, vélja arvatud ithinemiseelne abi.

Kuid vastukaaluks teatatud eeskirjade eiramiste arvu kasvule on asjaomased summad
mirkimisviirselt vihenenud, eelkdige iihtekuuluvuspoliitika valdkonnas. Olulist kasvu
tdheldati loodusressursside poliitika (peamiselt seoses maaelu arengu ja selle programmide
rakendamise kulgemisega ning Euroopa Kontrollikoja ja komisjoni viimaste aastate tulemuste
pohjal ndutavate sagedasemate kontrollidega) ja otseste kulutuste valdkonnas.

3. SISSENOUDMINE NING MUUD ENNETUS- JA PARANDUSMEETMED

ELi finantshuvide kaitsmisel on oluline roll pettuste ja muude eeskirjade eiramiste
tokestamise ja korvaldamise mehhanismide kasutamisel, et tagada eelarve tditmine
usaldusviirse finantsjuhtimise pshimétete kohaselt™.

Uhise haldamise raames saab komisjon votta jirgmisi meetmeid:

20 Selles jaotises esitatud andmed kajastavad enne Euroopa Kontrollikoja auditit komisjoni

raamatupidamise aastaaruandes avaldatud, st liidu aastaaruande selgitavas mérkuses nr 6 esitatud
andmeid.
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J ennetusmeetmed: maksete katkestamine (maksetéhtaja edasiliikkamine kuni kuue
kuu vorra),”! liikmesriigile tehtavate kdigi voi osa vahemaksete peatamine™;

. parandusmeetmed: kui asjaomane liikmesriik ei vota ndutud meetmeid, voib
komisjon otsustada méidrata finantskorrektsiooni”. Kulude puhul, mis ei ole
kooskdlas kohaldatavate eeskirjadega, véljastatakse kas sissendudekorraldus voi
arvestatakse need maha jargnevast maksetaotlusest.

Andmed summade kohta, mille litkmesriigid on abisaajatelt otseselt sisse ndudnud, on
kittesaadavad vaid osaliselt>*. Need leiab komisjoni talituste t66dokumendist ,,Statistical
evaluation of irregularities” (,,Eiramisjuhtumite statistiline hindamine”).

Andmed muud liiki haldamise kui iihise haldamise kohta (eeskitt otseste kulude puhul)
kasitlevad  peamiselt komisjoni  talituste  viljastatud  sissendudekorraldusi  voi
véljamaksetaotlustest tehtavaid mahaarvamisi.

3.1. Kulud: ennetusmehhanismid

3.1.1. Maksete katkestamine 2013. aastal

2013. aastal tegi komisjon 217 otsust maksete (mis hdlmasid sarnaselt eelneva aastaga ligi 5
miljardit eurot) katkestamise kohta iihtekuuluvuspoliitika valdkonnas. Neist 131 (mis
hdlmasid ligi 2 miljardit eurot) osas oli 2013. aasta Iopus veel otsus veel vastu votmata.

Tabelis 4 on esitatud maksete katkestamise juhtumid, millega 2013. aastal tegeldi, ning
mirkimisviddrne ennetustegevus, eelkdige seoses ERFi/Uhtekuuluvusfondiga, millega on
seotud tile 72 % juhtumitest ja umbes 87 % koikidest asjaomastest summadest.

2 2007-2013. aasta juhtumid, mille puhul liikmesriigi haldus- ja kontrollisiisteemides on esinenud

markimisvadrne vajakajddmine, voi tdendatud kulutused, mis on seotud tosiste eeskirjade eiramistega.
Kohaldatakse kolmel jargmisel juhul: a) esineb tdendeid tdsise vajakajddmise kohta haldus- ja
kontrollisiisteemis, kusjuures iihtki parandusmeedet ei vdeta; b) on olemas tdendatud kulutused, mis on
seotud tOsise eeskirjade eiramisega, vOi c) liikmesriik on rikkunud tdsiselt oma haldus- ja
kontrollikohustusi.

Finantskorrektsiooni tegemisel on kolm jargmist pohietappi: a) kujunemine: tehtud otsust saab veel
muuta, litkmesritkk ei ole seda veel ametlikult heaks kiitnud; b) kinnitamine/otsustamine:
finantskorrektsiooni tegemiseks saadakse litkmesriigi ndusolek voi selle tegemine sétestatakse
komisjoni otsusega; c) rakendamine: seoses alusetult tehtud kulutustega tehakse finantskorrektsioon.
Oigusraamistiku hilisemate muudatustega on praeguse programmitdd perioodi aruandluseeskirju
markimisvairselt muudetud.
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Tabel 4. Maksete katkestamise juhtumid, millega komisjoni talitused tegelesid 2013. aastal

ERFUhtckuuiwvusfond | ESF | EuroopaKalandusfond | Kokku |

Programmitao periood

2007-2013
Otsus 31 12 2012 veel 38 1638 15 181 30 108 m 1927
vastu votmata
Uued juhtumid 2013 220 4242 25 349 20 kklsd  265]  4930)

2013. aasta jooksul 157 4272 20 258 40 350 217[ 4880
|6petatud juhtumid

Otsus %1.12.2[]13 veel 101 1608 20 272 10 9?
vastu vitmata

3.1.2. Maksete peatamine

Uks kahest ERFi kisitlevast maksete peatamise otsusest, mis kehtis veel 2012. aasta 1dpus,
tithistati 2013. aasta 13puks,” samal ajal kui teine jii jousse. 2013. aastal vdeti vastu neli uut
maksete peatamise otsust’. Ulejddnud kaks uut maksete peatamise otsust vdeti vastu

jaanuaris 20147,

Uks kahest Euroopa Sotsiaalfondi kisitlevast maksete peatamise otsusest, mis kehtis veel
2012. aasta I5pus, tithistati 2013. aastal,” samas kui teine jai jousse™. 2013. aastal vdeti vastu
11 maksete peatamise otsust ning kdik peale ithe®' kehtisid veel 2013. aasta 15pul®>. Uks

2011. aastal vastuvdetud maksete peatamise otsus kehtib 2013. aasta 15pul endiselt™.

3.2 Kulud: finantskorrektsioonid ja sissenéudmised 2013. aastal

2013. aastal suurenesid komisjonipoolsed litkmesriikide ja abisaajate suhtes voetud
parandusmeetmed eelneva aastaga vorreldes mérkimisvéarselt (20 % vorra), samal ajal kui
rakendatud meetmed vdhenesid (24 % vorra) — peamiselt tihtekuuluvuspoliitika valdkonnas ja
eelkdige seoses Euroopa Regionaalarengu Fondiga (kus need vdhenesid 40 % vdrra, vt tabel
5).

25
26
27

Saksamaa.

Itaalia.

Kolm Hispaaniaga seotud otsust kehtisid veel 2013. aasta 15pus; iiks (Eesti kohta) tiihistati enne aasta
16ppu.

Hispaania.

> Tehhi Vabariik.

30 Slovakkia.

o Saksamaa.

32 Belgia, T3ehhi, Hispaania, Prantsusmaa, Itaalia, Slovakkia ja Uhendkuningriik.

3 Prantsusmaa.
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Tabel 5. Finantskorrektsioonid ja sissendudmine eelarvesektorite 16ikes 2013-2012

_
Eelarvesektor
Péllumajandus 1090 380 1470 % 71 312 1023 3%
EAGF 843 171 1014 58% 481 155 636 -18%
Maaelu areng 247 209 456 106% 230 157 387 72%
Uhtekuuluvuspoliitika 1 402 83 1485 -10% 1759 81 1840 -40%
ERF 337 1 338 -65% 622 622 -74%
Uhtekuuluvusfond 220 220 8% 277 277 34%
Euroopa Sotsiaalfond 834 40 874 106% 842 40 882 105%
Kalanduse arendusrahastu/EKF 10 24 34 1600% 4 23 27 2600%
EAGGF arendusrahastu 1 2 = -91% 14 2 16 -20%
Muwr 16 16 -16% 16 16 45%
Sisepoliitika valdkonnad 3 393 396 57% 3 398 401 74%
Valispoliitika valdkonnad 93 83 -13% 93 83 -6%
Haldamine 6 6 -14% 6 6 -33%
| 2495 955 3450] _ 20%| 2473 890 3363] 24%]
Kokku 2012 2172 695 2 867 3742 678 4419
Ennevus 2013/2012 15% 3% 20% -34% 31% -24%

3. lisas on esitatud 2013. aastal tihise haldamise raames rakendatud finantskorrektsioonid
litkmesriikide 10ikes.

3.3. Omavahenditest pirit tuluga seotud sissendoudmine

Umbes 98 % traditsiooniliste omavahendite kindlaksmédratud kogusummast kogutakse ilma
suuremate probleemideta. Ulejddnud 2 % on seotud pettuse ja muude eeskirjade eiramise
juhtumitega. Liikmesriigid on kohustatud traditsiooniliste omavahendite tasumata summad
sisse ndudma ja registreerima need OWNRESi andmebaasis. 2013. aastal ulatus summa, mis
tuli sisse nouda ja mis holmas rohkem kui 10000 euro ulatuses traditsiooniliste
omavahenditega seotud pettusi ja eeskirjade eiramisi, 380 miljoni euroni. Liikmesriigid on
sellest 234 miljonit eurot juba 2013. aastal avastatud juhtumite eest sisse ndudnud, mille
tulemusena ulatus 2013. aasta tagastamismédr 62 %ni, mis on suurim teatatud tagastamismaar
viimase kiimne aasta jooksul. Peale selle jdtkasid litkmesriigid summade sissendudmist
varasematest aastatest parit juhtumitega seoses. 2013. aastal ndudsid nad ajavahemikul 1989—
2012 avastatud pettuste ja eeskirjade eiramise juhtumite eest sisse iihtekokku umbes 130
miljonit eurot.

Uldine varasemate aastatega (1989-2010) seotud tagastamismiir on 75 %, kui arvutuses
vOetakse arvesse iiksnes lopetatud juhtumid, mille puhul liikmesriigid on sissendudmise
16petanud.

Juhtumi liigitamist pettuseks saab kasutada tulevaste tagastamistulemuste prognoosimiseks.
Pettusejuhtumite puhul on sissendudmine iildjuhul mérksa vihem tulemuslik kui eeskirjade
eiramise juhtumite puhul (tagastamismair vastavalt 24 % ja 68 %).

Liikmesriikide sissendudmismeetmete iile peetakse traditsiooniliste omavahendite valdkonnas
jérelevalvet traditsiooniliste omavahendite kontrolli ja menetluse abil, mille kohaselt tuleb
komisjonile teatada igast iile 50 000 euro suurusest summast, mille kohta liikmesriik on
véitnud, et seda ei Onnestu sisse nduda. Liikmesriigid vastutavad rahaliselt traditsiooniliste
omavahendite tagastamata jdtmise eest, kui see on tingitud vajakajddmistest nende
sissendudmises.
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4. PETTUSTEVASTANE POLITIKA ELI TASANDIL
4.1. 2013. aastal komisjoni algatatud pettustevastased poliitilised meetmed

4.1.1.  Maddrus nr 883/2013, mis kdsitleb OLAFi juurdlusi

OLAFi t66d kisitlev madrus joustus 1. oktoobril 2013*. Sellega tugevdatakse OLAFi
juurdlusaluste isikute Oigusi ja selgitatakse tunnistajate Oigusi. Maiédruses selgitatakse
juurdluste labiviimise korda. Samuti suurendatakse sellega OLAFi ja ELi liikmesriikide
vahelisi teabevahetuskohustusi. Liikmesriigid peavad niiid méadrama pettustevastase
koordineerimistalituse, kes holbustab OLAFiga tdohusat koostddd ja teabe (sh operatiivset
laadi teabe) vahetamist. OLAF abistab ja ndustab litkmesriike uue kohustuse rakendamisel.
Samuti sisaldab maidrus sitteid koost60 kohta ELi diguskaitseasutuste ja kolmandate
riikidega®.

4.1.2.  Ettepanek votta vastu direktiiv, milles kdsitletakse liidu finantshuve kahjustava
pettuse vastast voitlust kriminaaloiguse abil

Komisjon esitas direktiivi ettepaneku ELi finantshuvide kaitseks kriminaaldiguse abil
2012. aastal®®. Sellega piiiitakse tugevdada olemasolevat digusraamistikku kdnealuses
valdkonnas, kehtestades iihised miinimumeeskirjad kuritegude, karistuste ja nende
aecgumistdhtaegade kohta. Noukogu vottis ettepaneku suhtes 6. juunil 2013 vastu iildise
seisukoha ja Euroopa Parlament vottis raporti vastu esimesel lugemisel 16. aprillil 2014.

4.1.3. Ettepanek asutada Euroopa Prokuratuur

17. juulil 2013 vottis komisjon vastu miidruse ettepaneku Euroopa Prokuratuuri asutamise
kohta®”. Algatus p&hineb Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklil 86. Euroopa Prokuratuuril
on vastavalt pettusevastase vditluse direktiivis®® mératletule volitus uurida liidu finantshuve
mojutavaid kuritegusid, esitada siilidistus ja teha otsuseid nende suhtes ning tagada, et seda
tehakse iihtlustatud, sdltumatul ja tohusal wviisil. Ettepaneku kohaselt hdlmaks Euroopa
Prokuratuur kesktasandit, kuhu kuulub piiratud arv Euroopa prokurére, ja detsentraliseeritud
tasandit, kuhu kuuluvad Euroopa delegaatprokurdrid liikmesriikides. Uurimist viiksid
detsentraliseeritud tasandil 14bi peamiselt delegaatprokurdrid, kuid teatavaid olulisi otsuseid
tehtaks kesktasandil. Euroopa Prokuratuuri volitusi tasakaalustaksid liikmesriikide siseriikliku
oiguse, ELi diguse ja pohidiguste hartaga tagatud tugevad kaitsedigused. 2013. aastal ei olnud
labirddkimised ndukogus veel 1dpule joudnud.

4.1.4. Korruptsioonivastane voitlus ELis
Komisjon tutvustas 2011. aastal ELi iildist korruptsioonivastast poliitikat® ning kutsus iiles

podrama enam tdhelepanu korruptsioonile eri poliitikavaldkondades. Ta maérkis eriti dra
tihedama koost00, ajakohastatud eeskirjad kuritegeliku vara konfiskeerimiseks, riigihankeid

34
35

Uksikasjalikum teave vt aadressil http://ec.europa.eu/anti_fraud/about-us/legal-framework/memo_en.htm.
Vt samuti komisjoni talituste to6dokument ,,Artikli 325 rakendamine liikmesriikides 2013. aastal”.

3 COM(2012) 363 final.
3 COM(2013) 532.
’® Vt punkt 4.1.2.

¥ Komisjoni 6. juuni 2011. aasta teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule ning Euroopa Majandus- ja

Sotsiaalkomiteele ,,Vaitlus korruptsiooniga Euroopa Liidus”, KOM(2011) 308 16plik.
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kasitlevad ldbivaadatud oOigusaktid, pohjalikuma kuritegude statistika ning tingimuslikkuse
joulisema kasutamise koostd6- ja arengustrateegiates.

Komisjon kohustus avaldama iga kahe aasta jirel ELi korruptsioonivastase voitluse aruande.
Esimene aruanne vdeti vastu veebruaris 2014%. Sellega piiiitakse tugevdada ELis
korruptsioonivastaseid meetmeid ja suurendada liitkmesriikide vastastikust usaldust. Samuti
tuuakse selles vidlja kogu ELis levinud suundumused, soodustatakse parimate tavade
vahetamist ja tehakse ettevalmistusi ELi tulevaste poliitikameetmete vastuvdtmiseks. Esimese
aruande ldbiv teema on riigihangetega seotud korruptsioon ning sellega tdiendatakse OLAFi1
2013. aastal esitatud uurimust korruptsiooniga kaasnevate kulude kohta riigihangete
valdkonnas™*'.

4.1.5.  Tollipettuste vastane poliitika

4.1.5.1. Vastastikune haldusabi — ettepanek muuta maérust nr 515/97

25. novembril 2013 vdttis komisjon vastu ettepaneku muuta médrust (EU) nr
515/97*. Eesmirk on tohustada tollipettuste avastamist ja nende vastu vditlemist,
muutes andmed kéttesaadavamaks, vidhendades kahekordse andmekaitsealase
jarelevalve ebatOhusust, tagades asitdendite vastuvdetavuse liikmesriikide
kohtumenetlustes ja suurendades andmete konfidentsiaalsust.

Euroopa Parlament vottis selle kohta aprillis 2014 vastu resolutsiooni®.
Labiradkimised ndukogus jatkuvad.

4.1.5.2. Uhised tollioperatsioonid

Uhised tollioperatsioonid on kooskdlastatud ja sihtotstarbelised operatiivmeetmed,
mida liikmesriikide ja kolmandate riikide tolliasutused rakendavad piiratud aja
jooksul ebaseadusliku piiriiilese kaubandusega voitlemiseks.

ELi tolliasutuste ja komisjoni vastastikuse abistamise kontekstis tagab OLAF
litkkmesriikidele iihiste tollioperatsioonide l1dbiviimiseks IT-platvormi, IT-rakendused
ja operatiivruumi. 2013. aastal toetas OLAF jargmisi thiseid tollioperatsioone ja
osales nende korraldamisel:

ithine tollioperatsioon HELIOS:* selle eesmirk oli vdidelda ebaseadusliku
merendustegevusega®® kdrgelt maksustatud kaupade ja ebaseaduslike uimastite ja/voi
muude keelatud/tundlike kaupade valdkonnas.

Uhine tollioperatsioon HALYARD:*® pdhicesmirk oli tuvastada jahid ja muud
alused,”” mida kahtlustati ebaseaduslike uimastite ja/véi muude keelatud/tundlike

40 COM(2014) 38 final, 3.2.2014.

4 http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/anti-fraud-policy/research-and-studies/pwc_olaf study_en.pdf

2 COM(2013) 796.

s A7-2041/2014.

“ Piirkondlik hine meretollioperatsioon, kuhu olid kaasatud Itaalia, Hispaania ja Prantsusmaa
tolliteenistused.

45
46

Vahemere lddneosas Gibraltari ja Sitsiilia vahel.

Piirkondlik {ihine mereseire tolliope{atsioon, milles osalesid Belgia, Prantsusmaa, lirimaa, Madalmaad,
Portugal, Hispaania, Saksamaa ja Uhendkuningriik (sealhulgas Gibraltar, Guernsey, Jersey ja Mani
saar).
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kaupade (sealhulgas sigarettide) vedamises, teha kindlaks nende asukoht, nad tabada
ja tugevdada nende iile kontrolli. Uhendkuningriigi tolliasutused konfiskeerisid
124 kg kokaiini.

Uhine  tollioperatsioon ~ WAREHOUSE:*  selles  keskenduti  aktsiisiga
maksustatavatele transiitkaupadele voi aktsiisiga maksustatavatele ja tolliprotseduuri
42 alusel imporditavatele kaupadele, mis kantakse seejirel aktsiisimaksude ja
kdibemaksu peatamise korral aktsiisiga maksustatava kauba iihendusesisese
litkkumise ja jdlgimise arvutipdhisesse siisteemi. See oli Euroopa tasandi
maksuasutustele esimene kord osaleda {iihises tollioperatsioonis algusest Idpuni.
Operatsiooni tulemusena konfiskeeriti peaaegu 45 miljonit salasigaretti, ligi 140 000
liitrit diislikiitust ja umbkaudu 14 000 liitrit viina, mille eest oli tasumata jdénud
hinnanguliselt 9 miljoni euro ulatuses tollimakse.

Uhine tollioperatsioon ROMOLUK:* selles keskenduti sigarettide ja alkoholi
salakaubaveole. Samuti alustati sellega asutustevahelise koostod tugevdamist™.
Koostoo piirivalve ja Frontexiga viis mobiilsete kontrollrithmade abil tdiendavate
konfiskeerimisteni rohelisel piiril ja sisemaal. Konfiskeeriti ligikaudu 23 miljonit
salasigaretti, hoides dra ELis tollimaksude viltimisega pohjustatud kulu summas
umbes 4,6 miljonit eurot.

Peale iihiste tollioperatsioonide toetas OLAF projekti PCA DISMANTLE,”" mis
kestis kogu 2013. aasta jooksul.

4.1.5.3. Alahindamise vastane algatus

Tolli valdkonnas tdhendab alahindamise pettus kaupade véirtuse vddra esitamist, et
véltida tollimaksude tdissumma tasumist kaupade importimisel ELi. Kdnealune
pettuseliik mojutab otseselt ELi eelarvet ja litkmesriikide maksutulu ning soodustab
kaubavahetuse moonutamist, mis kahjustab eelkdige neid liikmesriike, kes
kontrollivad deklareeritud tollivdartust rangemalt.

OLAF kaivitas selle piisiva ja keerulise ndhtusega vditlemiseks koos mitme
liikkmesriigiga algatuse, et edendada koordineerimist/koost6od ja kaitsta ELi
finantshuve. See pohineb kaubavoogude analiilisil ja piiliab tuvastada kahtlasi
liikkumisi ning mdiédratleda riskipdhise kontrolli jaoks konkreetsed sihtmirgid,
koordineerida kontrollistrateegiaid ning algatada 16ppkokkuvdttes uurimine ja esitada
stiidistus.

Algatus rakendatakse 2014. aastal.

47
48
49

50
51

Teel Louna-Ameerikast, Kariibi merelt ning Lééne- ja Pohja-Aafrikast Euroopa aladele.

Selle iihise tollioperatsiooni korraldasid OLAF ja Leedu, kaasates koik 28 liikmesriiki.

Selle Rumeenia/Moldova ja Rumeenia/Ukraina piiril toimunud iihise tollioperatsiooni korraldasid
OLAF ja Rumeenia.

Osalesid FRONTEX, EUROPOL ja Euroopa Liidu piirihaldamise abimissioon.

Projekti PCA DISMANTLE (PCA - Priority Control Area — prioriteetne kontrolliala) algatas maksunduse ja
tolliliidu peadirektoraat tihedas koostdds OLAFiga ja tema toetusel. Projekt keskendus sigarettide ja alkoholi
salakaubaveole ja kdrvalesuunamisele idapiiril asuvatest konkreetsetest tuvastatud kolmandatest riikidest. Samuti
hdlmas see liikmesriikide ekspertide méératletud konkreetseid transiidi- ja aktsiisiriske. Prioriteetse kontrollialaga
seotud tegevus toimus 1. veebruarist 2013 kuni 31. detsembrini 2013. Selle kiitis heaks tolliseadustiku komitee
(tolliriski juhtimise sektsioon) ja see tugines tolliseadustikule.
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4.1.5.4. Pettustevastane infostuisteem

4.1.6.

4.1.7.

Pettustevastase infosiisteemi pdhieesmérk on parandada koostddd partneritega, et
aidata neil ELi tollidigust digesti kohaldada. Liikmesriigid kasutavad pettustevastast
infosiisteemi pettusejuhtumitest ja eeskirjade eiramistest teatamiseks. 2013. aasta
16puks oli pettustevastasel infosiisteemil 1670 liikmesriigi talituse, kolmandate
ritkide, rahvusvaheliste organisatsioonide, komisjoni ja teiste ELi institutsioonide
nimel 8 642 registreeritud 10ppkasutajat.

2013. aastal olid infosiisteemi kasutajad vahetanud 10978 MAB-posti sdnumit’”.
Pettustevastase infosiisteemi vastastikuse abi andmebaasides ja moodulites™ oli
avaldatud kokku 8 598 juhtumit. Transiiditeabe andmebaasi oli edastatud teave
seitsme miljoni uue transiidisaadetise kohta, mis teeb kokku 35 miljonit kaupade
litkkumist. FEiramiste teatamissiisteemi oli litkmesriikidest ja kandidaatriikidest
edastatud 23 282 uut teadet (9 998 seoses uute juhtumitega ja 12 740 tdpsustust
varasemate juhtumite kohta) eeskirjade eiramise kohta ning 2013. aasta 1dpul oli
siisteemis koos varasematega 174 000 teadet. 2013. aastal viidi pettustevastase
infosiisteemi  abil  (kasutades  sidevahendina  selle  virtuaaloperatsioonide
koordineerimise iiksust) ldbi {ihtekokku neli thist tollioperatsiooni — neist kolm
piirkondlikku ja liks kogu ELi hdlmav.

Voitlus kdibemaksupettuste vastu

2013. aastal vdeti vastu direktiiv 2013/42°*  Kkiirreageerimismehhanismi
rakendamiseks, et tegelda suuremahuliste ja ootamatute pettustega, mida ei ole
voimalik traditsiooniliste vahenditega peatada. Samuti laiendati podrdmaksustamise
mehhanismi kasutusala®™. Valminud ja arutusel on kaks soovitust ndukogule; need
voimaldaksid alustada ldbirddkimisi Venemaa ja Norraga ELi lepingu asjus, mis
kasitleb halduskoostodd kdibemaksu valdkonnas. Eurofisci vorgustik tegutseb
tdismahus ja otsitakse uusi voimalusi selle tegevuse tugevdamiseks, sealhulgas uus
piiriiilene riskianaliiiisi projekt. 2013. aastal avaldatud kdibemaksukahju kaheaastane
uuring®® aitab paremini mdista viimaseid suundumusi kdibemaksupettuste
valdkonnas.

Pettustevastased sdtted rahvusvahelistes kokkulepetes

ELi finantshuvide kaitsmiseks ja tollialaste Oigusaktide nduetekohase kohaldamise
tagamiseks sisaldavad ELi rahvusvahelised kokkulepped vastastikuse haldusabi sétteid
ja meetmeid sooduskohtlemise joustamise kohta.

2013. aasta 10pus kehtis 69 kolmanda riigi suhtes 46 vastastikuse haldusabi sétteid
sisaldavat kokkulepet ning kahepoolsed voi piirkondlikud lébirddakimised olid kdimas
veel 51 riigiga. 2013. aastal joustusid vabakaubandussitteid sisaldavad kokkulepped
ELi ning Peruu, Colombia ja Kesk-Ameerika riikide vahel. Selliste kokkulepete
labirddkimisi alustati ka Singapuri, Moldova ja Gruusiaga. Samuti tuleks markida, et
2013. aastal vottis ELi ndukogu vastu {ilemeremaade ja -territooriumide
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Pettustevastase infosiisteemi turvaline sGnumiteenistus.

Neist 1 779 edastati liikkmesriikide ndudmisel Maailma Tolliorganisatsioonile (vaid iildistatud andmed).
ELT L 201, 26.7.2013, 1k 1.

Direktiiv 2013/43.

19. septembril 2013.
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4.1.8.

4.1.8.1.

4.1.8.2.

assotsicerimise libivaadatud otsuse,”’ mis hdlmas 25 ELi ilemeremaad ja -
territooriumi, ning esimest korda sisaldab otsus sooduskohtlemise kohaldamise
meetmeid.

Voitlus ebaseadusliku tubakatoodetega kauplemise vastu

Teatis sigarettide salakaubanduse ja tubakatoodete ebaseadusliku kaubanduse muude
vormide vastase vditluse hoogustamise kohta

Juunis 2013 vdeti vastu terviklik ELi strateegia ja tegevuskava’®. Teatis tugineb ELi
idapiiridel kehtestatud salakaubanduse vastasele poliitikale ja selles soovitatakse
meetmeid koost6d tugevdamiseks salakaubana saabuvate tubakatoodete peamiste
pdritolu- ja transiitriikidega ning tubakatoodete tarneahela kindlustamise meetmed,
nagu liikumise jalgimine®® ja péritolu kindlakstegemine®. Soovitatakse meetmeid
sihtotstarbeliste tollioperatsioonide korraldamiseks, et parandada
joustamissuutlikkust, kooskolastades sellega paremini rahastamist, tehnilist abi ja
koolitust ning parimate tavade jagamist. Téhelepanu podratakse voitlusele
korruptsiooniga, aktsiisi késitlevate oOigusaktide puudujddkidest ja liinkadest
tekkivate ajendite vihendamisele, karistuste karmistamisele ja tildsuse teadlikkuse
parandamisele salasigarettidega seotud ohtudest. Enamik 2013. aastaks kavandatud
tegevusest viidi ellu ning tegevuskava rakendamine jatkub 2014. aastal.

Maailma  Terviseorganisatsiooni  tubaka  tarbimise leviku  vdhendamise
raamkonventsioon — tubakatoodetega ebaseadusliku kauplemise tokestamise
protokoll

2013. aastal® allkirjastas raamkonventsiooni protokolli®® 54 osalist, sealhulgas EL,
ning see joustub pérast selle ratifitseerimist 40 riigi poolt, kes ei ole seda veel teinud.
EL ja selle liikmesriigid teevad niitid ettevalmistusi protokolli sdlmimiseks ja
asjaomase otsuse vastuvotmiseks.

Protokolli eesmdrk on vdidelda tubakatoodete salakaubaveoga, kehtestades selleks
mitmesuguseid meetmeid. Need hdlmavad muu hulgas kdikide tubakatootjate
kohustust registreerida teave, mis vdimaldab nende toodet jdlgida ja selle péritolu
kindlaks teha, ametnike juurdepdisu sellisele teabele ning sellise teabe edastamist
taotluse korral iilemaailmsele teabevahetuskeskusele. Lisaks nihakse protokolliga
ette tubakatoodete tootjate ning nende impordi ja ekspordiga tegelevate isikute
litsentsimise  eeskirjade  kehtestamine ning tootjate  kohustus rakendada
hoolsusmeetmeid tagamaks, et nende kliendid jérgivad kohaldavaid digusnorme.
Neid tarneahela kontrollimeetmeid tdiendatakse sitetega, mis késitlevad kuritegusid,
Oiguskaitselast koostddd, vastastikust haldus- ja Oigusabi ning véljaandmist ja
rahvusvahelist koostd6d.
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(2013/755/EL), ELT L 344, 19.12.2013, Ik 1.

COM(2013) 324 final, 6.6.2013.

Liikumise jdlgimine.

Et jélgida, millises punktis kaob toode seaduslikust tarneahelast.

20. detsembril 2013.

Protokoll on rahvusvaheline leping, mis on lisatud Maailma Terviseorganisatsiooni tubaka tarbimise
leviku vihendamise raamkonventsioonile.
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Komisjon teeb protokolli jargimiseks ja selle ratifitseerimiseks maailmas koik endast
oleneva.

4.1.8.3. Koostookokkulepped Euroopa Liidu, liikmesriikide ja nelja sigaretitootja vahel

Siduvad kokkulepped on sdlmitud ELi, liikmesriikide ja nelja tubakatootjaga®.
Kokkulepe PMI-ga sdlmiti 2004. aastal, JTI-ga 2007. aastal ning kokkulepped BAT
ja ITL-iga 2010. aastal. Koostookokkulepetega tihinesid kodik ELi litkmesriigid, vilja
arvatud Rootsi, kes ei ole veel sdlminud kokkulepet BAT-i® ega ITL-iga. Samuti
iihines koostdokokkulepetega Horvaatia®. OLAF jilgib kokkulepete rakendamist,
mis holmab eeskirjade jargimist seoses toodete litkumise jalgimise ja nende paritolu
kindlakstegemisega kogu maailmas, et véltida toodete sattumist ebaseaduslikule
turule.

4.1.9.  Riigihanke-eeskirjad

Riigihanked on pettuse ja korruptsiooniga seoses probleemne valdkond. See valiti 2014. aasta
alguses ELi esimese korruptsioonivastase vditluse aruande eripeatiikiks®®. ELi riigihanke
eeskirjad aitavad Kkorruptsiooni viltida, tuvastada ja karistada. Uued riigihanke ja
kontsessioonidirektiivid®’ suurendavad ldbipaistvust, muutes niiteks kohustuslikuks e-
hanked, reguleerides kontsessioone ja késitledes pdhjalikumalt hankelepingu jirgset etappi,
kus vOib toimuda rikkumisi. Nendes rohutatakse korruptsioonivastast eesmaérki, nt
méiiratletakse huvide konflikt, lisatakse hankest korvalejitmise pohjuste hulka pakkujate
konkurentsivastane koost60 ja hankija lubamatul viisil modjutamine, ning kehtestatakse
jélgimis- ja teatamiskohustused hankepettuste ja muude tdsiste rikkumiste vihendamiseks.

4.1.10. Ettepanek votta vastu direktiiv, milles kdsitletakse euro ja muude vddringute
kriminaaloiguslikku kaitset voltsimise vastu

2013. aastal esitas komisjon ettepancku vétta vastu direktiiv,®® milles kisitletakse euro ja
muude véiringute paremat kaitset kriminaaldiguslikke meetmeid kasutades. Direktiiv
2014/62/EL® vdeti vastu 2014. aasta esimesel poolel .

6 Philip Morris International (PMI), Japan Tobacco (JTI), British American Tobacco (BAT) ja Imperial
Tobacco Limited (ITL).

64 Kokkulepete tekst on kéttesaadav  aadressil http://ec.europa.cu/anti_fraud/investigations/eu-
revenue/cigarette_smuggling_en.htm.

6 Vt ka OLAFi 2013. aasta aruanne.

66 Vt ka punkt 4.1.4.

o7 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/23/EL, 26. veebruar 2014, kontsessioonilepingute

s0lmimise kohta; Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/24/EL, 26. veebruar 2014, riigihangete
kohta ja direktiivi 2004/18/EU kehtetuks tunnistamise kohta, ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv 2014/25/EL, 26. veebruar 2014, milles késitletakse vee-, energeetika-, transpordi- ja
postiteenuste sektoris tegutsevate iiksuste riigihankeid ja millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv

2004/17/EU.

o8 COM(2013) 42 final.

o ELTL 151,21.5.2014, Ik 1.

0 Noukogu vottis vastu iildise seisukoha oktoobris 2013 ja Euroopa Parlament oma arvamuse detsembris
2013.
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Direktiiv tugineb ndukogu raamotsusele 2000/383/JSK voltsimisvastase kaitse tugevdamiseks
kriminaal- ja muude karistuste abil seoses euro kasutuselevotmisega ja asendab selle. Selles
sdilitatakse raamotsuse sitted ja voetakse kasutusele jargmised uued sitted:

— vadringute vOltsimise juhtumite puhul tehakse kéttesaadavaks tulemuslikud
uurimisvahendid, néiteks organiseeritud kuritegevuse vOi muude raskete
kuritegude puhul kasutatavad uurimisvahendid;

— tildised maksimaalsed karistused, sealhulgas vidhemalt kaheksa-aastane
vangistus voOltsitud sularaha valmistamise ja viieaastane vangistus selle
levitamise eest kdige tdsisemate voltsimiskuritegude puhul;

— konfiskeeritud voltsitud euro pangatihtede ja miintide edastamine
kohtuprotsessi ajal siseriiklikele analiiiisikeskustele ja siseriiklikele miintide
analiilisi keskustele analiiiisimiseks ja tuvastamiseks, et voimaldada avastada
veel kéibes olevad voltsitud eurod, ning

— kohustus teatada iga kahe aasta tagant komisjonile toime pandud
voltsimiskuritegude ja siitidimdistetud isikute arv.

4.1.11. Komisjoni pettustevastase voitluse strateegia

2011. aasta juunis vastu voetud komisjoni pettustevastase vditluse strateegia’' on koostatud
peamiselt komisjoni talituste jaoks. Niiiid on see rakendatud ning komisjon peab selle
rakendamisest aru andma kéesoleval aastal.

Kokkuvdttes on rakendatud kolm prioriteetset meedet,”” mis tuli 15pule viia 2013. aastaks:

— pettustevastased sétted on mitmeaastase finantsraamistiku 2014-2020 raames
lisatud uude rahastamisprogrammide digusraamistikku;

— koik komisjoni talitused peale {ihe on vilja to6tanud pettustevastase strateegia,
milles nad visandavad oma sektorile kohased pettustevastased meetmed. Uhes
komisjoni talituses strateegia viljatootamine veel kestab ja viiakse peagi
16pule;

— hankedirektiivid on pettuse tOkestamise, avastamise ja korvaldamise meetmete
lisamiseks libi vaadatud”.

4.1.12. Programmid Herakles ja Perikles
4.1.12.1. Programmide Herakles II ja Perikles rakendamine

2013. aastal toetati programmiga Herakles II (2007-2013) jatkuvalt meetmeid, mille
eesmérk on tugevdada ELis pettustega voitlemiseks diguskaitseasutuste tegevus- ja
uurimissuutlikkust. Selleks pakuti tehnilist abi (7 miljonit eurot), koolitusmeetmeid,
sealhulgas kahte digitaalset kohtuekspertiisialast koolitust (3 miljonit eurot),

! KOM(2011) 376 (16plik).
7 Vt komisjoni talituste toddokument komisjoni pettustevastase strateegia rakendamise kohta.
& Vt punkt 4.1.9.
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Oigusalast koolitust ja Opet (0,7 miljonit eurot), ning IT-tuge liikmesriikide
ametiasutustele kittesaadavaks tehtavate andmete ja teabe ostmiseks (3,3 miljonit
eurot). Abisaajad teatasid, et tinu programmi raames ostetud seadmetele saavutati
mirkimisvddrseid tulemusi, eelkdige vditluses sigarettide salakaubaveoga ja ELi
finantshuve kahjustava korruptsiooniga.

Periklese programmi raames, milles keskendutakse euro rahatdhtede ja miintide
kaitsmisele pettuste ja voltsimiste eest, osales komisjon (OLAF) 2013. aastal 13
meetmes, sealhulgas komisjoni ja/vdi litkmesriikide korraldatud konverentsidel,
seminaridel ja tootajate vahetustes. Kdnealused {iritused olid korraldatud eelkdige
vorgustike loomise ja piirkondliku koostdd parandamiseks tundlikes valdkondades,
samuti koostod tugevdamiseks eri elukutsete esindajate vahel, kes osalevad euro
kaitsmisel voltsimise eest. 2013. aasta 10puks oli Periklese programmi iithe miljoni
euro suurusest eelarvest dra kasutatud 95,42 %.

4.1.12.2.Mitmeaastane finantsraamistik 2014-2020

Programmi Herakles III ettepanckut’® kisitlevad ldbiraskimised 1ppesid edukalt poliitilise
kokkuleppega novembris 2013 ja méidruse (EL) nr 250/20147 vastuvtmisega. Seoses
programmiga Perikles 2020"° vdeti méirus (EL) nr 331/20147 (millega luuakse vahetus-, abi-
ja koolitusprogramm euro kaitsmiseks voltsimise eest) vastu 11. mértsil 2014 ning eeldatakse,
et ettepanek votta vastu mdédrus, millega laiendatakse midruse (EL) nr 331/2014
reguleerimisala euroalasse mittekuuluvatele liikkmesriikide suhtes, voetakse vastu 2014. aasta
16puks.

4.2. Pettuste tokestamise kooskolastamise nouandekomitee

Liikmesriigid jitkasid Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 325 kohast tiheda ja regulaarse
koostdd korraldamist pettuse tOkestamise eest vastutavate asutustega. Neid toetas komisjon,
sealhulgas pettuste tdkestamise kooskdlastamise nduandekomitee,”™ mis on liikmesriikide
tegevuse kooskodlastamise peamine foorum ja mille koosolekuid korraldab OLAF.

2013. aastal kogunes nduandekomitee kaks korda ning OLAF konsulteeris komiteega
pettustevastase vditluse alaste seadusandlike ja poliitiliste muudatuste asjus, nagu
kriminaaldiguse algatused ELi finantshuvide kaitseks ja Euroopa Prokuratuuri asutamine.

Nouandekomitee jagas oma seisukohti OLAFi uue midruse’”” kohta, eelkdige seoses
pettustevastaste koordineerimistalituste méadramisega kdikides liikmesriikides tdhusa koost6o
ja teabevahetuse holbustamiseks. OLAF on andnud liikmesriikide valitsustele pettustevastaste
koordineerimistalituste mddramise asjus nou.

I KOM(2011) 914 (18plik).

& ELT L 84, 20.3.2014, Ik 6.
76 KOM(2011) 913 (16plik).
7 ELTL 103, 5.4.2014, 1k 1.

7 Loodud vastavalt komisjoni 23. veebruari 1994. aasta otsusele 94/140/EU, mida on muudetud 25. veebruaril 2005.

» Vt punkt 4.1.1.
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Nouandekomitee eksperdiriihmad restruktureeriti, et komitee {ildist toimimist veelgi
parandada.

4.3. Euroopa Parlamendi 3. juuli 2013. aasta resolutsioon ELi finantshuvide kaitse
kohta — pettusevastane voitlus — 2011. aasta aruanne

Resolutsioonis® kiideti heaks OLAFi tegevus sigarettide salakaubaveoga vditlemise
tegevuskava®' ja ebaseadusliku tubakatoodetega kauplemise tdkestamist kisitleva protokolli
rakendamisel.

Visandati komisjoni ettepanekud asutada Euroopa Prokuratuur ning voitluse kohta ELi
finantshuve mojutavate pettustega kriminaaldiguse abil. Kdnealuste algatustega tahetakse
aidata kaasa juurdlustele, siilidistuste esitamisele kuritegude puhul ning iihiste médratluste
kehtestamisele kuritegude, karistuste ja kuritegude aegumistdhtacgade kohta.

Oigusraamistiku iihtlustamise kiigus on kisitletud pettustevastaste siisteemide vorreldavuse
probleeme. Standardsete hindamiskriteeriumide viljatddtamine on keeruline, sest eeskirjade
eiramise moistet maddratletakse litkmesriikide oigusaktide kohaselt. Samuti on keeruline
vorrelda pettustest teatamise kohustuse tiitmist késitlevaid andmeid.

Komisjon toetab Euroopa Parlamendi soovitust litkmesriikidele lihtsustada maksuametnike
juurdepédsu tolliandmetele.

Komisjon vottis vastu uued sétted eeskirjade vastaselt tehtud maksete kohta, nagu Euroopa
Parlament oli pdllumajandussektori sissendudmissiisteemi arutelude kdigus soovinud.

OLAF ja tema jdrelevalvekomitee leppisid septembris 2012 kokku ajutises todkorras. Seejirel
lepiti jaanuaris 2014 kokku alalises tookorras. Komitee rolli selgitati uues, 1. oktoobril 2013
joustunud OLAFi méédruses.

Komisjon hindab Euroopa Parlamendi toetust kolmandate riikide ja rahvusvaheliste
organisatsioonidega solmitavate halduskokkulepete pettustevastasele strateegiale.

Komisjon ndustub Euroopa Parlamendiga tiielikult, et kdimasolevates kohtumenetlustes on
vaja véltida poliitilist sekkumist ning austada konfidentsiaalsust. Ta maérgib, et OLAFi
jérelevalvekomitee ei tuvastanud pohidiguste ega menetlustagatiste rikkumist.

OLAF mairgib, et vastavalt OLAFi juurdluspoliitika prioriteetidele juhtumite valimisel
juurdluseks ei voetud kasutusele piiravaid tingimusi.

Komisjon ndustub, et tollipettused nduavad eritdihelepanu, kuid ei jaga Euroopa Parlamendi
seisukohta, et enamik tollipettuste juhtumeid on seotud korruptsiooniga, kuna korruptsiooni
kahtlustatakse v3i on see tuvastatud vihem kui 1 % puhul OLAFi1 tollijjuurdlustest.

80 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-
0318+0+DOC+XML+VO0/ET

24 liikmesriigi ja mitme vélisosalise koostdds saavutati edukas tulemus seoses operatsiooniga Barrel,
mille tulemusena konfiskeeriti 1,2 miljonit sigaretti.
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Komisjon ei ndustu Euroopa Parlamendiga, et 2011. aastast saadik ei ole riiklike
deklaratsioonide asjus tehtud edusamme. 2012. aasta finantsméddruse osana voeti vastu
kohustus teatada pettustest iihise haldamise raames.

Riigihangete eeskirju ei ole nii ulatuslikult lihtsustatud, kui Euroopa Parlament lootis.
Komisjon julgustab ja toetab liikmesriike eeskirjade lihtsustamisel ka edaspidi.

5. MEETMED, MIDA LIIKMESRIIGID ON VOTNUD PETTUSTE JA MUU ELI FINANTSHUVE
MOJUTAVA EBASEADUSLIKU TEGEVUSE VASTU

5.1. Pettuste ja muude ELi finantshuve méjutavate eeskirjade eiramiste vastased
meetmed

Liikmesriigid teatavad komisjonile igal aastal peamistest meetmetest, mis on vdetud Euroopa
Liidu toimimise lepingu artikli 325 alusel vditlemiseks ELi finantshuve mojutavate pettuste ja
muu ebaseadusliku tegevuse vastu. 2013. aastal rakendasid litkmesriigid selliste pettuste
tokestamise ja pettustega voitlemise tohustamiseks mitmesuguseid {ild- ja erisétteid.

Enamik liikmesriikides kas iiksikult vOi pakettide osana vastuvdetud seadusandlikke
meetmeid®  kisitles riigihankeid ja need vdeti peamiselt vastu koos muude
(finantskuritegusid, huvide konflikti, korruptsiooni, pettust ning horisontaalse voi
valdkondliku mdjuga organiseeritud kuritegevust kisitlevate) meetmetega®. Kiimme
litkkmesriiki rakendasid riigihangete suhtes erimeetmeid voi meetmepakette, et vdhendada
korruptsiooni ja suurendada labipaistvust, haldamise ning kontrolli ja auditi tShusust™.
Konealused meetmed hdlmasid ka valdkondliku mdjuga operatiivmeetmeid®.

Maned liikmesriigid™ teatasid seoses korruptsiooni, finantskuritegude (sealhulgas rahapesu)
ja organiseeritud kuritegevusega ka eraldi iilldmeetmete rakendamisest. TSehhi ja Kreeka
votsid korruptsioonivastased meetmed kasutusele oma riikliku korruptsioonivastase strateegia
osana.

Enamik liikmesriike teatas haldusmeetmete®’ kehtestamisest — tildjuhul seoses sagedasema
seire ja dokumentide kontrolliga, mida korraldasid finantsauditi ja -uurimisega seotud
haldusasutused, ametid voi iiksused. See hdlmas uute suuniste, juhiste ja juhendite
vastuvotmist.

Liikmesriikides vastuvdetud organisatsioonilised meetmed olid seotud peamiselt
olemasolevate iiksuste iimberkorralduste ja nende péddevuse kohandamisega, samuti
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Seadusandlikud, haldus-, organisatsioonilised vdi operatiivmeetmed.

Riigihankeid kisitlevaid seadusandlikke iiksikmeetmeid voeti Bulgaarias, TSehhis, Leedus, Maltal,
Hispaanias, Rumeenias ja Rootsis, samal ajal kui meetmepakette (seadusandlikke, haldus-,
organisatsioonilisi vdi operatiivmeetmeid) voeti vastu Eestis ja Kreekas.

Saksamaa, Kreeka, Itaalia, Kiipros, Liti, Ungari, Malta, Rumeenia, Sloveenia ja Uhendkuningriik.
Saksamaa, Kiipros, Liti, Ungari, Sloveenia ja Uhendkuningriik.

Belgia, Bulgaaria, Taani, Kiipros, Liti, Malta, Poola, Rumeenia ja Soome.

Belgia, Taani, Saksamaa, Eesti, lirimaa, Kreeka, Prantsusmaa, Horvaatia, Itaalia, Léti, Luksemburg,
Madalmaad, Rumeenia, Sloveenia, Slovakkia, Soome ja Uhendkuningriik.
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asutusesisese  koost6d,*® iildkoolituste ja pettuste osas teadlikkuse suurendamise
koolitustega™.

Mitmed liikmesriigid seadsid sisse operatiivmeetmed, mis hdlmasid peamiselt uusi voi
ajakohastatud IT-vahendeid, veebipGhist teatamist ja otseliine,”” samuti tohusamaid
riskinditajaid ja sagedasemat kontrolli’'. Neli liikmesriiki teatasid koost6d tShustamisest
diguskaitseasutuste ja kohtutega’>.

5.2. Uue OLAFi miiruse artikli 3 10ike 4 rakendamine (koordineerimistalituste
miiramise kohta)

2013. aasta kiisimustiku eriteema on uue OLAFi midruse” artikli 3 16ike 4 rakendamine,
milles noutakse liikmesriikidelt pettustevastaste koordineerimistalituste méadramist tohusa
koostod ja teabevahetuse, sealhulgas operatiivset laadi teabe vahetuse holbustamiseks
OLAFiga.

Pettustevastased koordineerimistalitused voivad vastutada ELi finantshuvide kaitsega seotud
koikide riiklike seadusandlike, haldus- ja uurimiskohustuste ning toimingute koordineerimise
eest ning peavad tagama koostod6 OLAFi ja teiste liikmesriikidega. Kui
koordineerimistalitusele on antud juurdlusvolitused (haldus- voi kriminaaljuurdlus), saab see
kasulikult tdiendada ja toetada OLAFi uurimisi (kohapealset kontrolli) liikmesriikides.

Siiamaani on pettustevastase koordineerimistalituse’ médranud 23 liikmesriiki”. Siia
kuuluvad koik pérast 2004. aastat {ihinenud litkmesriigid, pluss Belgia, Taani, Kreeka,
Prantsusmaa, Itaalia, Madalmaad, Austria, Portugal, Soome ja Uhendkuningriik*®.

Ulejésinud neli liikmesriiki, kes ei ole oma pettustevastast koordineerimistalitust veel
ametlikult madranud, teatasid menetluste jitkumisest’ ning eelduste kohaselt 1dpetatakse
need enne 2014. aasta 1ppu v3i kahe aasta jooksul”™. Saksamaa teatas, et riigi
rahandusministeerium®” jitkab OLAFiga seotud kiisimuste koordineerimist riiklikul tasandil.

Koikidel médratud pettustevastastel koordineerimistalitusel on koordineerimisvolitused, mis
on eriti ulatuslikud Bulgaarias, TSehhis, Eestis, Horvaatias, Kiiprosel, Itaalias, Leedus,
Ungaris, Maltal, Rumeenias, Sloveenias, Slovakkias ja Portugalis.

Kaheksas liikmesriigis'® on koordineerimistalitusele antud ka teatavad juurdlusvolitused.
Ulatuslikust pddevusest teatasid Kiipros, Rumeenia, Portugal ja Malta. Kiipros, Leedu ja
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Kreeka, Hispaania, Prantsusmaa, Luksemburg, Ungari, Poola, Portugal ja Rumeenia.
Kreeka, Hispaania, Itaalia, Liti ja Uhendkuningriik.

Bulgaaria, Eesti, lirimaa, Kreeka, Luksemburg, Ungari, Rumeenia ja Sloveenia.
Bulgaaria, lirimaa, Kreeka, Poola ja Sloveenia.

Prantsusmaa, Leedu, Malta ja Rumeenia.

% Masruse (EL, EURATOM) nr 883/2013 artikli 3 15ige 4.

o Juuniks 2014.

9 Taani, Kreeka, Austria, Portugal ja Uhendkuningriik mairasid oma pettusevastase
koordineerimistalituse 2014. aastal.

Soome teatas vaheotsusest.

lirimaa, Hispaania, Luksemburg ja Rootsi.

Hispaania

» Osakond EA6.

100 Belgia, Bulgaaria, Kiipros, Leedu, Malta, Portugal, Rumeenia ja Slovakkia.
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Rumeenia tdpsustasid, et nende pettustevastastel koordineerimistalitustel on uurimisvolitused
kriminaaljuurdluste valdkonnas.

Koordineerimistalituste ja kohtute vahel on koostookokkulepped solmitud Bulgaarias,
Tsehhis, Eestis, Horvaatias, Litis, Maltal, Rumeenias ja Sloveenias. Uksikjuhtumite kiigus
tehakse koostood Belgias, Prantsusmaal, Itaalias, Kiiprosel, Leedus, Ungaris, Madalmaades,
Poolas, Portugalis ja Soomes.

Koordineerimistalitused tegutsevad OLAFi juurdluste kontaktasutusena Belgias, Bulgaarias,
Kiiprosel, Leedus, Maltal, Portugalis, Rumeenias ja Slovakkias. Saksamaa kinnitas uuesti oma
koostdokokkulepet OLAFiga'®'.

Komisjon jdlgib hoolikalt, kas méératud pettustevastane koordineerimistalitus tdidab OLAFi
madruse artikli 3 10ikes 4 sitestatud noudeid ja kas ta tagab tulemusliku ja tdhusa koost6o
OLAFiga.

5.3. 2012. aasta soovituste rakendamine

Liidu finantshuvide kaitse 2012. aasta aruandes andis komisjon litkmesriikidele mitmeid
soovitusi, mis kisitlesid eelkdige riikliku pettustevastase koordineerimistalituse méaramist,
vajadust asjakohaste kriminaalkaristuste jirele pettuste puhul, riigihankedirektiivide kiiret
vastuvotmist ja llevotmist, pettusejuhtumitest teatamise madala taseme tdstmist, vajadust
tohusate riskihindamissiisteemide jérele suure riskiga impordi kontrollimisel ning
mitmeaastase finantsraamistiku pettuse véltimise sitete rakendamist rahastamisprogrammides.
Nende soovituste elluviimine, millest anti teada 2013. aasta aruandluse kaigus, oli iildjoontes
piisav, ehkki mone probleemiga ei tegeldud ammendavalt.

Enamik liitkmesritke mééras pettustevastase koordineerimistalituse, kuid moni alles
moodustab seda, arutades, kuhu see riigiasutuste siisteemis paigutada, voi ei ole talituse

loomist veel alustanudki'®.

Ehkki enamik liikmesiike on pettust kisitlevad kriminaaldigusaktid vastu votnud ja
rakendanud, viitavad jdrelmeetmete aruanded pettuste eest maddratavate karistuste ja
stitidistuse esitamise aegumistéhtaja puhul ELis ebapiisavale jirjepidevusele.

Hulk liitkmesriike kinnitas oma valmisolekut rakendada riigihanke direktiivide reformipakett
kohe pérast selle vastuvotmist ja kinnitas direktiivide tilevotmisel tehtud edusamme.

2012. aasta aruandes mainiti konkreetselt dra kolm liikmesriiki, kes olid iihtekuuluvuspoliitika
valdkonnas teatanud védga véhestest pettusejuhtumitest. Kreeka kinnitas, et on oma
sisemenetlusi ajakohastanud ja nende rakendamisest alates on ndha olulisi edusamme.
Hispaania katsetab terviklikumat ldhenemist riskianaliilisi mehhanismide kinnitamisele
programmitod perioodiks 2014-2020. Prantsusmaa rohutas, et komisjoni ja kontrollikoja
labiviidud kontrolli tulemusena pettusekahtlusi ei tekkinud.

Enamik litkmesriike kinnitas, et votab aruandes ja sellega seotud komisjoni talituste
toodokumendis  esitatud  analiiiisi  ithtekuuluvuspoliitika ~ valdkonna  kontrollimise
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Solmitud aprillis 2008 ja selles nimetati OLAFi kontaktpunkt.
Vtjagu 5.2
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kavandamisel arvesse. Mitu liikmesriiki teatas, et on aruande tulemuste pdhjal juba muudatusi
teinud voi kavandab neid'®.

Maaelu arengusse investeerimise projektide puhul paluti liikkmesriikidel oma tegevust
tohustada. Rootsi teatas siisteemide ja maksete olulisest tdiustamisest 2013. aastal — pérast
seda, kui 2012. aasta menetluste ldbivaatuse jérel oli tuvastatud ,,tdsiseid voi viga tdsiseid
puudusi”. Hispaania kirjeldas pérast komisjonilt ja kontrollikojalt saadud soovitusi voetud
parandusmeetmeid, sealhulgas kontrollimenetlusi ja inspektorite koolitust. Sloveenia viitas
oma 2013. aasta aruandes rikkumiste kohta olulistele puudujiékidele, eelkdige riigihangete
valdkonnas. Samuti teatas ta seminaride korraldamisest menetluste tShustamiseks.

Suure riskiga impordi tulu ja tollikontrolliga seoses teatasid peaaegu koik litkmesriigid, et on
kasutusele votnud piisavad riskianaliilisi siisteemid ning et 2012. aastast saadik ei ole
muudatusi toimunud.

Haldusasutuste ja asjaomaste pettustevastaste iiksuste puhul on enamikul juhtudest sisse
seatud struktureeritud koostodsuhe. Pettuseriski analiiiisimiseks mdeldud spetsiaalsete IT-
vahenditega seoses teatas Belgia kavatsusest kasutada jargmisel programmitdd perioodil
riskihindamisvahendit ARACHNE. Taani teatas, et kaalub ARACHNE kasutamist
struktuurifondide puhul ja katsetab IT-vahendite kasutamist pdllumajanduse valdkonnas.

Enamik litkmesriike teatas, et ettevalmistused mitmeaastase finantsraamistiku 2014-2020
tarvis juba kdivad ning et nad piihenduvad edaspidigi finantsraamistiku sitete tditmisele.

6. JARELDUSED JA SOOVITUSED

Kuna praeguse komisjoni koosseisu mandaat 10peb, tasub vaadata tagasi viimase viie
aasta jooksul ELi finantshuvide kaitse ja pettustevastase voitluse valdkonnas tehtud
olulisimatele algatustele ja saavutatud tulemustele.

6.1. Varasemast tiiesti erinevad pettustevastased meetmed

Rakendatud on varasemast tédiesti erinevaid oOigus- ja haldusmeetmeid ning
ettepanekuid, mis avaldavad védga suurt modju sellele, kuidas komisjon ja
litkkmesriigid ELi finantshuve kaitsevad.

6.1.1.  Algus: komisjoni pettustevastase voitluse strateegia

2011. aastal vdttis komisjon vastu pettustevastase vditluse mitmeaastase strateegia'®*.

Algselt moeldud komisjoni talitustele, osutus strateegia poordeliseks litkmesriikide
vastutavate ametiasutuste teadlikkuse parandamisel pettustest ning pettuste
avastamise ja tOkestamise probleemide esiletoomisel.

103 Kiipros teatas, et ta ei ole nende dokumentide arvessevotmiseks kehtestanud ametlikku menetlust, kuid

véljendas oma kavatsust olukorda muuta. Slovakkia usub, et konealune soovitus ei kajasta
riskivaldkondi, millega tema kontrolliasutus peab tegelema.
104 Vt punkt 4.1.11.
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6.1.2.

6.1.3.

6.1.4.

Strateegia tulemusena votsid komisjoni talitused ja ELi asutused vastu valdkondlikud
pettustevastased strateegiad. Markimisvddrne saavutus oli ka pettustevastaste sdtete

lisamine 2014-2020 rahastamisprogrammide uude digusraamistikku'®.

Strateegia raames rakendatud meetmed on parandanud komisjoni ja litkmesriikide
ametiasutuste teadlikkust ja suutlikkust.

Euroopa Pettustevastase Ameti reformimine

2012. aastal tehti Euroopa Pettustevastases Ametis juurdlusprotsessi tdhustamiseks
ning valitsemise ja poliitiliste meetmete sujuvamaks muutmiseks ulatuslikke
iimberkorraldusi.

Maiidruse (EL) nr 883/2013 vastuvOotmine tagas parema oOigusraamistiku, mis
tugevdab OLAFi juurdlusega seotud isikute oOigusi, samuti tohustab tdnu
pettustevastaste ~ koordineerimistalituste =~ médramisele  vajalikku  koostdod
litkkmesriikidega.

1. soovitus:

neljal liikmesriigil, kes ei ole pettustevastast koordineerimistalitust veel
méiiranud, palutakse seda teha 2014. aasta 10puks.

Pettuse ja korruptsiooniga voitlemise meetmed riigihangete valdkonnas

Riigihanked on pettuse ja korruptsiooniga seoses probleemne valdkond. 2012. aastal
alustas komisjon kehtivate eeskirjade ajakohastamist, et suurendada labipaistvust ja
tohustada nende korruptsioonivastast eesmarki. Veebruaris 2014 vdeti vastu kolm

direktiivi'®®.

2013. aastal esitas OLAF uurimuse ,,Korruptsiooniga kaasnevad kulud riigihangete
valdkonnas™ ning veebruaris 2014 voeti vastu esimene ELi korruptsioonivastane
aruanne'" . Mdlemad aruanded sisaldavad soovitusi ja toovad vilja parimad tavad.

Lisaks teatasid liikmesriigid arvukatest seadusandlikest ja haldusmeetmetest
tegevuse tohustamiseks selles valdkonnas.

2. soovitus:

liikmesriikidel palutakse vétta arvesse Kkorruptsioonivastastes aruannetes
esitatud soovitusi ja seal viljatoodud parimaid tavasid.

Valdkondlikud meetmed.: tulud

Kédibemaksupettustega voitlemise tdhustamiseks vdeti 2013. aastal vastu direktiiv
kiirreageerimismehhanismi rakendamiseks, et késitleda suuremahulisi ja ootamatuid
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Vt punkt 6.1.5.
Vt punkt 4.1.9.
Vt punkt 4.1.4.
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kdibemaksupettusi. 2010. aastal asutatud'® Eurofisci vorgustik alustas t66d
2011. aastal  jérk-jargult nelja  to6valdkonna rajamise ja  spetsiifiliste
riskianaliilisiprojektidega.

Hoogustus voitlus ebaseaduslike tubakatoodetega. 2010. aastal sdlmiti kaks viimast
koostookokkulepet tubakatootjatega. 2011. aastal valmistas komisjon ette
tegevuskava sigarettide ja alkoholi salakaubaveoga voitlemiseks ELi idapiiril. Juunis
2013 voeti vastu terviklik ELi strateegia ja tegevuskava tubakatoodete salakaubaveo
ja muude ebaseaduslike kauplemisviisidega voitlemiseks. 2013. aasta 10pul vormistas
EL 10plikult ja allkirjastas Maailma Terviseorganisatsiooni (WHO) tubakatoodete
tarbimise leviku védhendamise raamkonventsioonile lisatud ebaseadusliku
tubakatoodetega kauplemise tokestamist kdsitleva protokolli.

6.1.5.  Valdkondlikud meetmed: kulud
2013. aastal vdeti vastu rahastamisprogrammide 2014—2020 peamised digusnormid.
Esimest korda sisaldavad need konkreetset nouet, et liikkmesriikide ametiasutused
votaksid  tuvastatud riskide seisukohast tdhusaid ja  proportsionaalseid
pettustevastaseid meetmeid.
Selliste nouete korrektset tditmist jdlgivad riiklikud kontrolliasutused ja komisjon.
Lisaks valmistati koos riiklike ametiasutustega ette pettuseriski hindamise suunised
ning tShusad ja proportsionaalsed pettustevastased meetmed'?”.
Liikmesriigid peavad neist kinni pidama, et tagada ELi finantshuvide kaitse pettuse
eest.
3. soovitus:
komisjon soovitab rakendada liikmesriikidel digusnormid vastuvoetud suuniste
kohaselt.

6.1.6. Edasine tegevus
Eelnevatel aastatel on kaasseadusandjatele esitatud kolm peamist seadusandlikku
ettepanekut, mis ootavad heakskiitmist:
(1) direktiiv pettusevastase voitluse kohta kriminaaldiguse abil;
(2) maéérus Euroopa Prokuratuuri asutamise kohta;
(3) ettepanek muuta miirust (EU) nr 515/97 vastastikuse haldusabi kohta tolli

valdkonnas.

Konealuste ettepanekute vastuvotmine tdiendaks ja tugevdaks aastatel 2009-2013
kujundatud digusraamistikku. See tShustaks pettustevastast voitlust ja tagaks parema
koordineerimise liikmesriikidega ja nende vahel.

108 Maérus (EL) nr 904/2010.
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2013. ja 2014. aastal.
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6.2.

6.2.1.

4. soovitus:

komisjon kutsub kaasseadusandjaid alustatud seadusandlike iilesannete tiitmist
kiiresti l1opule viima ja senised ettepanekud vastu votma.

Operatiivtulemused: erinev tempo

Ehkki odigusloome olukord on mone viimase aasta jooksul mairkimisvairselt
muutunud, nditab kdesoleva aruande punktis 2.2 kirjeldatud analiilis, et konealuste
meetmete moju ei ole nii ilmne, kui oleks vdinud oodata.

Uhest kiiljest niitab vdimalike pettusejuhtumite avastamise ja nendest teatamise
ildine suundumus viimase viie aasta jooksul aeglast vdhenemist, ehkki alates
2012. aastast tundub ilmnevat vastupidine suundumus. Teisest kiiljest on muude kui
pettusena teatatud eeskirjade eiramiste arv jirk-jargult kasvanud. Langus on ilmsem
tulude kui kulude poolel.

Tulud: teabe- ja kontrollistrateegia kvaliteet

Tulude poolel ei ole selge, kas suundumus tuleneb nihkest eeskirjade eiramise
juhtumise avastamise suunas vOi sellest, kuidas litkmesriigid juhtumeid liigitavad.
Teised voimalikud pohjused on: litkmesriikides puudujidkide tuvastamiseks
rakendatud uued pettuste tokestamise meetmed; litkmesriikide voimalus kaitsta
finantshuve ilma voimaliku kuriteo edasise uurimiseta; voimalus, et liikmesriikide
kontrollistrateegiad peaksid holmama diinaamilisemaid tegureid, et muutuva
keskkonnaga paremini kohaneda.

5. soovitus:

pidades silmas pettusejuhtumite arvu viahenemist, soovitab komisjon
liikmesriikidel oma kontrollistrateegiad iile vaadata, et tagada histi suunatud ja
riskipohine tollikontroll, mis voimaldaks petturlikke imporditoiminguid
tohusalt avastada.

Edastatud  teabe  analiiisimisel on  sellegipoolest  tuvastatud  moned
kvaliteediprobleemid. Vorreldes pettuste ja eeskirjade eiramise juhtumite arvu
aastatel 2009-2013 eelmiste aruannete niitajatega, selgub, et juhtumite avastamise ja
nendest rakenduse OWNRES kaudu teatamise vahele jdab ajaline vahe. Ehkki
liikkmesriikide t66d pettuse- ja eeskirjade eiramise juhtumite regulaarsel
ajakohastamisel saab ainult tervitada, tuleks pettuse- ja eeskirjade eiramise
juhtumitest teatada siiski digel ajal.

6. soovitus:

liikmesriigid peaksid oma tegevust tohustama, et teatada pettuse- ja eeskirjade
eiramise juhtumitest ning neid Oigel ajal ajakohastada. Tohusa seire ja
jarelmeetmete tagamiseks tuleks pettuse- ja eeskirjade eiramise juhtumite
kohta sisestada rakendusse OWNRES usaldusviiirset teavet.
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6.2.2.

Kulud: muutuv valdkond

Kulude poolel on viimase viie aasta jooksul teatatud pettusejuhtumite arvu muutusi
raskem tolgendada (vihenemine aastatel 2009-2011 ja seejirel sagenemine jargneval
kahel aastal). Kuid see tundub olevat rohkem seotud asjaoluga, et enamik
rahastamisprogramme on mitmeaastased (struktuuri- ja maaelu arengu fondid ning
tihinemiseelne abi).

Pollumajandussektoris  tdheldati 2013. aastal ootamatut muutust (avastati
mirkimisvédérselt rohkem vodimalikke pettusejuhtumeid ja teatati neist); see vOib
tuleneda eriuurimistest ega pruugi leida jargnevatel aastatel kinnitust.

Kuid haldusasutuste roll pettuste avastamisel on kasvanud, eelkdige alates
2012. aastast. Nende roll peaks jargnevatel aastatel veelgi suurenema tdnu hiljuti

vilja tootatud pettusevastastele strateegiatele, mis rakendatakse tdielikult aastatel
2014-2020.

7. soovitus:

komisjon soovitab liikmesriikidel rakendada ELi pettustevastaseid eeskirju
korrektselt kooskolas hoolikalt koostatud ja ajakohaste pettuseriskide
hinnangutega, mida toetavad piisavad IT-vahendid, mis aitavad kontrolli
paremini suunata.

Struktureeritud koordineerimine (andme- ja teabevahetus) pettustevastaste
ametite ja haldusasutuste vahel on osutunud parimaks tavaks ja seda tuleks
rakendada koikides liikmesriikides.

Pettuse avastamise tavad on liikmesriigiti vdga erinevad ning komisjon muretseb
selle pérast, et moned riigid on teatanud viga véhestest pettusejuhtumitest. Komisjon
jatkab t60d, et parandada teadlikkust pettustest, ning suuniste andmisel riiklike
siisteemide suuremaks ldhendamiseks, et kaitsta ELi finantshuve pettuse eest
tohusamalt.

8. soovitus:

kuna moéned liikmesriigid teatavad viga vihestest pettusejuhtumitest, soovitab
komisjon neil oma tegevust pettuste avastamisel ja/voi nendest teatamisel
tohustada:

— iihtekuuluvuspoliitika valdkonnas: Prantsusmaa, Hispaania, lirimaa, Ungari,
Taani ja Madalmaad;
— pollumajanduspoliitika valdkonnas: Leedu, Madalmaad, Portugal ja Soome.
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1. LISA. Pettusena teatatud eeskirjade eiramised

(Pettustena teatatud eeskirjade eiramiste arvuga moddetakse, millised tulemused on olnud litkmesriikide tegevusel, mis on suunatud voitlusele pettuste
ja muu ELi finantshuve kahjustava tegevuse vastu. Seda ei tohiks tdlgendada litkmesriikide territooriumil esinevate pettuste tasemena)''".

- . Pollumajandus m Uhtekuuluvuspoliitika Uhinemiseelne abi KOGUKULUD TULUD
Liikmesriigid

Belgique/Belgié 2 0 2 0 34 10,257,534
Bulgaria 82 2,930,979 2 477,927 ) 528,970 8 5,455,219 97 9,393,095 8 300,422
Ceska republika 15 1,509,736 20 11,588,466 35 13,098,203 3 45,098
Danmark 66 2,555,374 0 66 2,555,374 4 711,748
Deutschland 9 915,590 38 22,838,370 47 23,753,960 70 7,856,134
Eesti 4 1,220,196 3 5,645,673 7 6,865,869 0
Eire/lreland 0 0 0 5 566,258
Ellada 25 1,844,031 30 1,557,248 55 3,401,279 20 2,187,041
Espaiia 12 801,903 0 12 801,903 121 12,160,427
France 15 1,460,097 1 197,681 16 1,657,777 84 5,124,158
Hrvatska 0 2 12,113 2 12,113 5) 109,626
Italia 213 36,666,995 17 7,433,523 72 24,395,501 302 68,496,019 137 12,485,615
Kypros 3 203,450 3 111,735 6 315,185 1 76,603
Latvija 3 274,528 27 10,957,478 30 11,232,006 11 517,936
Lietuva 2 106,391 2 106,391 24 1,931,919
Luxembourg 1 252,050 0 1 252,050 0
Magyarorszag 2 226,808 2 226,808 6 131,689
Malta 5) 113,814 14 246,439 19 360,253 4 444171
Nederland 1 6,349,557 0 1 6,349,557 19 951,905
Osterreich 6 53,167 0 6 53,167 13 301,255
Polska 42 4,382,479 1 1,034,465 48 35,770,370 91 41,187,314 17 2,544,607
Portugal 4 994,602 4 994,602 1 108,890
Romania 60 4,397,573 23 23,107,715 26 9,059,616 109 36,564,903 15 288,581
Slovenija 2 213,708 4 6,168,418 6 6,382,126 4 324,517
Slovensko 1 520,942 4 237,024 5 757,966 0
Suomi/Finland 2 179,375 2 179,375 o) 351,061
Sverige 2 32,411 0 2 32,411 0
United Kingdom 1 14,278 17 10,878,059 18 10,892,337 22 741,066

| 565] 66,509,407 23| 0.149,365] __321] 155736,322] 36| 14,526,948 945 245922.042] __633| 60,518,262

1o Madalmaade pdllumajandusega seotud summad vt joonealune mérkus 9 ja punkt 3.4.1. komisjoni talituste toddokumendis ,,Statistical evaluation of irregularities”

(,,Eiramisjuhtumite statistiline hindamine”).
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2. LISA. Muud kui pettustena teatatud eeskirjade eiramised

. o Péllumajandus m Uhtekuuluvuspoliitika | Uhinemiseelne abi KOGUKULUD TULUD
Liikmesriigid

Belgique/Belgié 24 939,877 70 2,524,864 94 3,464,741 128 9,202,531
Bulgaria 6 1,171,207 58 13,195,366 26 1,595,814 90 15,962,386 13 2,320,240
Ceska republika 61 1,443,547 1 1,113,878 998 356,518,778 1,060 359,076,203 54 2,990,937
Danmark 18 731,486 13 2,287,911 5 70,106 36 3,089,502 36 1,425,161
Deutschland 173 5,252,533 220 22,409,261 393 27,661,793 1,310 98,989,081
Eesti 37 1,215,724 6 388,015 75 9,901,878 118 11,505,617 4 348,729
Eire/lreland 139 4,058,132 167 52,559,106 306 56,617,238 19 1,504,686
Ellada 57 3,648,198 1 14,377 194 152,746,607 252 156,409,182 0 0
Espaiia 215 15,245,207 28 3,713,821 277 86,834,854 520 105,793,883 236 16,965,571
France 146 9,930,695 13 194,218 159 10,124,913 207 17,645,859
Hrvatska 0 19 244,806 19 244,806 3 54,764
Italia 188 7,422,239 4 469,956 331 37,185,218 523 45,077,413 135 12,599,046
Kypros 20 962,878 1 11,516 5 126,693 26 1,101,087 16 1,008,764
Latvija 20 497,353 3 156,007 79 31,542,662 102 32,196,021 8 507,947
Lietuva 78 2,243,509 142 29,912,978 220 32,156,487 23 768,756
Luxembourg 0 0 0 0 0
Magyarorszag 381 13,837,519 1 17,339 156 18,091,359 3 3,174 541 31,949,391 54 1,547,596
Malta 10 836,470 10 836,470 0 0
Nederland 125 57,996,815 2 150,676 62 8,833,503 189 66,980,994 405 39,922,499
Osterreich 12 537,448 1 17,645 9 564,071 22 1,119,164 49 3,305,185
Polska 282 13,325,663 16 1,022,798 685 107,518,991 1 89,357 984 121,956,809 90 6,406,122
Portugal 106 3,924,486 8 448,165 171 19,517,973 285 23,890,624 18 1,005,056
Romania 509 30,802,914 25 3,408,417 242 44,643,607 128 43,740,166 904 122,595,105 65 4,266,685
Slovenija 11 383,467 46 7,474,094 57 7,857,561 8 227,567
Slovensko 34 7,342,186 152 121,074,694 186 128,416,879 8 1,744,504
Suomi/Finland 11 509,009 6 341,593 17 850,602 38 2,078,425
Sverige 37 1,825,448 2 20,578 29 1,284,837 68 3,130,863 61 11,507,877
United Kingdom 124 2,870,444 21 1,106,944 472 52,116,514 617 56,093,902 1,156 89,018,202

| 2,814] 188,117,982]  133] 14,348,044 4,674| 1,178,020,295 45,673,317  7,798| 1,426,159,637 -ﬂﬂ 327,361,789
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3. LISA. Uhise haldamise raames rakendatud finantskorrektsioonid 2013. aastal (mIn eurodes)

[ m, | pewcwoses | D | wmncwones | 0 | D0, | mocomtes | wancwmass

eurcdes eurcdes eurcdes eurcdes
Belgique/Belgié T 0 12 5 24 14
Bulgaria 13 2 3 0 0 0 19 30
Ceska republika 5 ] 22 2 41 76 125
Danmark 10 1 0 0 1 12 22
Deutschland T 5 3 23 0 39 10
Eesti 0 10 1 10 1
Eirellreland 5 2 1 0 g9 g
Ellada -1 86 ri -110 0 -18 262
Espafia 4 2 193 46 459 14 7 2172
France 5] a5 17 36 1 96 123
Hrvatska 1 1-
Italia 111 B 1657 106 2 382 275
Kypros 0 0 0 8
Latvija 0 1 18 8 -5 0 24 12
Lietuva Q 2 Q Q 0 0 8 10
Luxembourg 0 0 0 i 0
Magyarorszag 15 4 51 8a 1 160 B
Malta 0 0 o 0
Nederland 2 44 1 a7 20
Osterreich 1 0 1 1
Polska 24 118 8 33 1 0 105 162
Portugal 0 3 22 ] 0 | 134
Romania 28 17 Q 21 219 285 139
Slovenija 4 5 12 2 0 23 0
Slovensko 1 4 23 45 1 73 57
SuomilFinland 5 1 0 0 0 6 1
Sverige 20 0 1 22 T4
United Kingdom 211 12 2 3 0 228 50
Regiconidevaheline/piiriilene 1 1 24
[KOKKU RAKENDATUD | 481 230 622 277 842 21| 2472 3742

* See kategooria hilmab ka asjaomaseid finantskorrektsicone

MB! Need nditajad on kuni Eurcopa Kontrollikoja auditi kinnitamiseni esialgsed.
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Ridade ja veergude koondsummad ei pruugi iimardamise t3ttu vastata esitatud vaartuste summale.
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