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SHRNUTI

Tuto vyro¢ni zpravu o ochrané finan¢nich z4ym Evropské unie v roce 2013 ptedklada
Komise ve spolupraci s ¢lenskymi stity na zakladé c¢lanku 325 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (SFEU). Jejim pfedmétem jsou opatieni, jez Komise a Clenské staty piijaly
v oblasti boje proti podvodim, a dosazené vysledky. Jelikoz se jedna o posledni zpravu,
kterou ptredklada Komise ve svém stavajicim sloZeni, jsou v ni pojednany vysledky dosazené
za poslednich pét let. Zavéry a doporuceni, jez zprava prezentuje, se opiraji o analyzu
dostupnych informaci za poslednich pét let a rozbor problémi a rizik, jez byly za tuto dobu
zjistény.

Opati‘eni na ochranu finanénich zajma EU v letech 2009-2013

V letech 2009-2013 pfijala Komise dosud nebyvala pravni a spravni opatieni, jez maji posilit
ochranu finan¢nich z4jma EU.

Jejich uplatnovani zapocalo v roce 2011, kdy Komise piijala svou viceletou strategii proti
podvodiim (CAFS). Tato strategie, jez byla piivodné urcena Utvarim Komise, sehrala zasadni
roli pfi zvySovani povédomi odpovédnych vnitrostatnich organi o riziku podvodu. Na zakladé¢
strategie byly ddle do novych vydajovych programi na obdobi 2014-2020 zapracovany
zvlastni pravni pojistky proti podvodiim.

Druhym milnikem v posilovani boje proti podvodiim bylo pfijeti nového natfizeni o ufadu
OLAF' v roce 2013. Toto natizeni jednak zjednodusilo postupy tohoto tiadu a zefektivnilo
jeho Cinnost, jednak posililo procesni zaruky osob dotéenych vySetfovanim uradu.

V letech 2012 a 2013 se Komise ve spojitosti s ochranou finan¢nich z4jmi EU zamé¢fila na
trestnépravni aspekty a v této souvislosti pfijala tyto dokumenty:

o navrh smérnice o boji vedeném trestnépravni cestou proti podvodim, kterd by méla
odstranit mezery v pravni Upravé ¢lenskych statti v oblasti boje proti podvodim, jez
brani i¢innému stihani osob dopustivsich se podvodu (¢ervenec 2012);

° navrh nafizeni o zfizeni Utadu evropského vetfejného zalobce (Cervenec 2013). Na
poli ochrany finan¢nich zajmt EU je navrh na zfizeni Utadu evropského vetejného

Komise déle pfijala n€kolik vyznamnych opatfeni, jez maji konkrétnim zplsobem chranit
pfijmovou stranu rozpoctu EU. Patfi k nim:

J navrh na zménu nafizeni ¢. 515/97 o vzajemné pomoci mezi spravnimi organy
v celni oblasti;

. smérnice 0 mechanismu rychlé reakce proti podvodim v oblasti DPH a o pfeneseni
danové povinnosti;

o podpis Protokolu o odstranéni nezdkonnému obchodu s tabdkovymi vyrobky
piipojeného k Radmcové umluvé o kontrole tabaku; a

! Uk. vést. L 248,18.9.2013, s. 1.



o sdéleni o boji proti paSovani tabaku z roku 2013.

Témito opatienimi nastavila Komise zcela nové podminky politiky boje proti podvodiim na
urovni EU.

Odhalovani a hlaSeni nesrovnalosti (podvodného i nepodvodného charakteru)
s dopadem na rozpocet EU

Vroce 2013 bylo jako podvod nahldseno 1 609 nesrovnalosti (jednalo se o potvrzené
podvody 1 pfipady podezieni na podvod). Jejich finan¢ni dopad na finan¢ni prostiredky EU
dosahoval 309 miliontit EUR. V poctu hlaSenych nesrovnalosti podvodného charakteru se
Clenské staty od sebe nadale vyrazné lisi, coz mize byt dano odli$nosti ptistupu k odhalovani
podvodl a v nékterych piipadech nejednotnym vykladem pii uplatiiovani pravniho ramce.
Ubyva hlaSenych nesrovnalosti podvodného charakteru, které ovliviiuji piijmovou stranu
rozpoc¢tu. Na strané vydaju jejich pocet v letech 2009-2011 prudce klesl, nyni vSak opét
vzrista.

Nékteré tendence v poslednich dvou letech zesilily: do odhalovani nesrovnalosti podvodného
charakteru se stale vice zapojuji spravni organy a nejbéznéjSim zpisobem podvadéni se stalo
pouzivani pozménéné dokumentace.

Naopak zejména v hodnotovém vyjadieni pifibyva hlaSenych nesrovnalosti, jeZ nemaji
podvodny charakter. Tento stav je dan predev§im tim, Ze je na vydajové programy
pridélovano vice zdroji, Ze je provadéno vice programi a Ze evropské organy a vnitrostatni
kontrolni Gtvary vénuji hospodareni s prostiedky vice pozornosti.

Preventivni a napravna opatieni

Vroce 2013 pfijala Komise n¢kolik rozhodnuti s cilem zajistit, aby byly zdroje EU
vynakladany v souladu se zdsadou tadného financ¢niho fizeni a aby byly chranény finanéni
zajmy Unie. V oblasti politiky soudrznosti vydala 217 rozhodnuti o pferuseni plateb
(vobjemu ptes 5 miliard EUR), z nichz bylo koncem roku 2013 nadédle v ucinnosti
131 (pterusené platby dosahovaly zhruba 2 miliard EUR). Komise déale vydala c¢tyfi nova
rozhodnuti o pozastaveni plateb (koncem roku byla nadéle Gi¢inna ti1).

Komise provedla finan¢ni opravy v objemu pies 2,5 miliardy EUR ana 955 milioni EUR
byly vydéany inkasni ptikazy.

Tato opatfeni z roku 2013 dokladaji, ze Komise bere ochranu finan¢nich zajmti EU vazné a ze
zavedené¢ mechanismy jsou pifi plnéni tohoto cile G€inné. Nyni jsou to vSak vnitrostatni
rozpocty, které jsou vystaveny riziku, ze nebudou vymozeny prostiedky, jez byly vyplaceny
pfijemciim a jsou nyni pfedmétem financnich oprav.

Koordina¢ni sluzby pro boj proti podvodim (AFCOS)

Letos$ni zprava se podrobné vénuje pozadavku, aby kazdy ¢lensky stat zidil v souladu s €l. 3
odst. 4 natizeni (EU) ¢. 883/2013 koordinacni sluzbu pro boj proti podvodim (AFCOS).
Ztizeni této sluzby ma napomoci u¢inné spolupraci a vymeén¢ informaci s utadem OLAF.

Ctyfi ¢lenské staty sluzbu dosud formalné neustavily, ale maji v planu tak uéinit do konce
roku 2014.



Povinnosti téchto vnitrostatnich sluzeb se v jednotlivych zemich 1isi. VSechny ¢lenské staty
svétily sluzbé koordinaéni funkei, byt rizného rozsahu, avsak jen nékolik sluzbu zmocnilo
i vedenim vySetfovani.



1. Uvob

Na zéakladé€ ¢l. 325 odst. 5 SFEU predklada Komise ve spolupraci s ¢lenskymi staty kazdym
rokem Evropskému parlamentu a Radé zpravu o opatienich piijatych k boji proti podvodim
a dalSimu protipravnimu jednani poSkozujicimu finan¢ni zajmy Unie.

Smlouva stanovi, ze odpovédnost za ochranu financnich z4jma EU a boj proti podvodim
nesou spole¢né EU a clenské staty. Vnitrostatni organy spravuji zhruba 80 % vydaji EU
a vybiraji tradi¢ni vlastni zdroje (TVZ). Komise na ob¢ oblasti dohlizi, stanovi standardy
aovéfuje jejich dodrZzovani. Maji-li byt finanéni zajmy EU chranény Uc¢inng, je zcela
nezbytné, aby Komise a ¢lenské staty uzce spolupracovaly. Jednim z hlavnich cilt této zpravy
je zhodnotit, jak Gi¢inna tato spoluprace v roce 2013 byla a jak by bylo mozno ji zkvalitnit.

Kromé popisu opatieni ptijatych na urovni EU v roce 2013 podava zprava piehled o krocich,
jez v boji proti podvodu pfijaly ¢lenské staty, a tyto kroky vyhodnocuje. Soucasti zpravy je
ianalyza nejdulezitéjSich vysledkd wvnitrostatnich a evropskych organti pii odhalovani
a hlaSeni podvodi a nesrovnalosti ve vydajich a pfijmech EU. Zprava podrobné pojednava
zejména o ustavovani koordinacnich sluzeb pro boj proti podvodim (AFCOS) v ¢lenskych
statech, které zjednodusi vymeénu diileZitych informaci mezi ¢lenskymi staty a tfradem OLAF
s vazbou na finan¢ni z4jmy EU.

Spolu se zpravou je vydavano Sest pracovnich dokumentd utvari Komise’. Dokumenty
nazvané¢ ,Provadéni c¢lanku 325 ¢Elenskymi staty vroce 2013“ a,Statisticka analyza
nesrovnalosti“ obsahuji souhrnné tabulky s hlavnimi vysledky opatieni boje proti podvodim,
ktera jednotlivé Clenskeé staty prijaly.

2. PODVODY A JINE NESROVNALOSTI
2.1. NahlaSené nesrovnalosti, celkovy trend a tendence, 2009-2013

Vroce 2013 bylo Komisi nahldSeno 15 779 nesrovnalosti (podvodného 1 nepodvodného
charakteru). Jejich celkovy finan¢ni dopad dosahuje zhruba 2,14 miliardy EUR, z nichz
piiblizn¢ 1,76 miliardy EUR piipadd na vydaje z rozpoctu EU. Odhalené nesrovnalosti
predstavuji 1,34 % plateb na strané vydaji a 1,86 % vybranych hrubych tradi¢nich vlastnich
zdroja TVZ.

Ve srovnani s rokem 2012 tak pocet nesrovnalosti vzrostl o 17 %. Finan¢ni hodnota
zjisténych nesrovnalosti vSak klesla o 36 %.

i) Provadéni ¢lanku 325 ¢lenskymi staty v roce 2013; ii) Statisticka analyza nesrovnalosti ohlasenych
v roce 2013 v oblasti vlastnich zdrojt, pfirodnich zdroji, politiky soudrznosti a pfedvstupni pomoci;
iii) Doporuceni navazujici na zpravu Komise o ochran¢ finan¢nich z4jmt EU — boj proti podvodim za
rok 2012; iv) Metodika statistické analyzy ohlasenych nesrovnalosti v roce 2013; v) Roc¢ni prehled
s informacemi o vysledcich programu Hercule II v roce 2013; vi) Provadéni strategie Komise proti
podvodim(CAFS).



V poslednich péti letech se podstatné zménil zpusob, jakym clenské staty a Komise
nesrovnalosti hlasi. Pro tento uéel byly vyvinuty dvé platformy®, diky nimZ jsou informace
o nesrovnalostech s dopadem na unijni rozpocet nyni Castéji predkladany ve 1huté a v lepsi
celkové kvalité i mnoZzstvi.

Diky dostupnosti uvedenych udajii se podstatné méni i informace prezentované v této zprave,
jejiz pozornost se z nesrovnalosti obecné piesouva na hlaSené nesrovnalosti podvodného
charakteru.

Za obdobi 2009-2013 pocet ohlaSenych nesrovnalosti vzrostl o 22 % a jejich hodnota o 48 %.

Tento nartist je ¢astecné dan objemem prostredkil, jeZ jsou v unijnim rozpoctu k dispozici,
nebot’ v roce 2013 ¢inil objem rozpoctu o 10 % vice nez v roce 2009. Nejpravdépodobné;jsi
pii¢inou tohoto nartistu je viak skuteénost, ze organy EU (Evropska komise a Uéetni dvir)
a vnitrostatni utvary vénovaly hospodareni s prostfedky EU vice pozornosti a podrobovaly jej
vétsi kontrole.

Ptestoze tedy nahldSenych nesrovnalosti podvodného charakteru (jejichz odhalovani spadé
prevazné do pravomoci Clenskych statli a je obtiznéjsi) za poslednich pét let do urcité miry
ubylo (viz oddil 2.2 agraf €. 2 nize), pocet nahlaSenych nesrovnalosti nepodvodného
charakteru postupné narusta.

Graf ¢. 1: Nahlasené nesrovnalosti (podvodného i nepodvodného charakteru) a souvisejici ¢astky, 2009—
2013
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2.2, NahlaSené nesrovnalosti podvodného charakteru s dopadem na rozpocet EU

Pocet nahlaSenych nesrovnalosti podvodného charakteru a souvisejici ¢astky nejsou piimym
meétitkem podvodovosti s dopadem na rozpocet EU. Indikuji vSak vysledky, jichz ¢lenské

Systém pro fizeni nesrovnalosti (IMS), jehoz prostfednictvim jsou hlaSeny nesrovnalosti v oblastech
sdileného fizeni, a rezim zpétného ziskavani prostfedkd, na n¢z upozoriuje ucetni systém Komise
(ABAC) v pripadé ji spravovanych vydaja.



staty a organy EU pfti odhalovani moznych piipadi podvodu dosahly. Konecné rozhodnuti
o tom, zda se v daném ptipadé skutecné jednd o podvod, je véci piislusného (justiéniho)
organu dotéeného &lenského statu®,

V roce 2013 clenské staty nahldsily celkem 1609 nesrovnalosti podvodného charakteru,
jejichz predmétem byly prosttedky EU v celkovém objemu 309 miliontt EUR. Z téchto
nahlaSenych ptipadd se 25 tykalo prostiedkd v objemu 1,2 milionu EUR spravovanych
v ramci ptimého fizeni rozpoctu. Osm nesrovnalosti podvodného charakteru v hodnoté zhruba
1 milionu EUR pak nahlésily kandidatské zemé.

Pocet nesrovnalosti podvodného charakteru nahlagenych v roce 2013° oproti pfedchozimu
roku vzrostl o 30 %, jejich finan¢ni dopad naopak klesl o 21 %. Je tfeba poznamenat, Ze ro¢ni
kolisani hodnot je méné¢ vyznamné nez odchylky v poc¢tu nahlaSenych piipadi (Castky totiz
mohou byt zejména ovlivnény individualnimi ptipady, v nichz jde o vysoké castky).
Vyznamné rozdily 1ze vypozorovat v odvétvovém srovnani, jak doklada tabulka ¢. 1. Graf ¢. 2
znazornuje celkovy trend za poslednich pét let. Patrny je z négj urcity pokles poctu
nahlaSenych piipadu i souvisejicich Castek.

Rozdily jsou znat i mezi (klesajicim) trendem na stran¢ piijma a na strané¢ vydaji (kde jsou
vykyvy podle vSeho spjaty s vyvojem viceletého programového cyklu a kde doslo od roku
2012 k narastu).

Znamena to, ze pripady, jez Clenské staty pivodné nahlasi jako mozny podvod, mohou justicni organy
zamitnout.
> Definice viz piiloha ¢. IV (Metodika).
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Tabulka ¢&. 1: Nesrovnalosti podvodného charakteru nahlagené v roce 2013°

Pocet nahlasenych

Zména | Souvisejici Zména

Rozpoctova oblast (vydaje) nesrovnaI’o gl oproti Castky (v |oprotiroku |, :(ijil/drel nto b

podvodného | 1\ 2012 | mil. EUR) 2012 |Jl@Ke o piEe

charakteru

Prirodni zdroje 588 175% 75,6 10% 0,13%
Zemédélstvi: podpora trhu a pfimé platby 279 87% 48,5 -18% 0,11%
Rozvoj venkova 184 202% 13,7 53% 0,11%
Oboji 102 N/A 4,3 N/A N/A
Rybolov 23 475% 9,1 1200% 1,89%
Politika soudrznosti 321 15% 155,7 -22% 0,27%
Soudrznost 20072013 248 25% 124,0 -22% 0,23%
Strukturéalni fondy 2000-2006 (véetné Fondu soudrZznosti) 73 -10% 31,8 -23% 0,95%
Pfedvstupni pomoc 42 27% 15,57 -65% 1,87%
Predvstupni pomoc (2000-2006) 33 22% 14,4 -68% 51,14%
Nastroj predvstupni pomoci (2007-2013) 9 50% 1,2 300% 0,15%
Prlme vydaje -1 4% -40% 0,01%

mm 0,19%

Vyjadreno
Pocet nahlasenych .
),’ Zména . Zména |jako % hrubé
nesrovnalosti . Souvisejici . -
) oproti " oproti roku | vyse TVZ
podvodného Castky o
roku 2012 2012 vymérenych
charakteru
zarok 2013

Rozpoctova oblast (prijmy)

Prijmy (tradi¢ni vlastni zdroje)* 633 7% 61 -22% 0,29%
* VEetné odhadu z ¢lenskych statu

CELKEmM | 1609 __30%| 3091 __21%[ __/ |

Ptehled vSech nesrovnalosti podvodného charakteru, jez byly vroce 2013 nahldseny, je
v ¢lenéni podle ¢lenskych statii a rozpoctovych oblasti uveden v ptiloze €. 1.

Z celkovych plateb predvstupni pomoci zaujimaji vysoky procentni podil ¢astky, jez byly pfedmétem
nahlasenych nesrovnalosti podvodného charakteru (posledni sloupec tabulky ¢. 1). Tato skutecnost je
zpusobena vylucné tim, ze platby v této oblasti byly v roce 2013 velmi nizké (28 milioni EUR), nebot
programy pomoci byly jiz téméf dokonceny. Nesrovnalosti podvodného charakteru, jez byly v roce
2013 odhaleny a nahlaSeny, se tykaji operaci, jez byly financovany z rozpoc¢ti minulych let.
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Graf ¢. 2: Nahlasené nesrovnalosti podvodného charakteru a souvisejici ¢astky — 2009-2013
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2.2.1.  Prijmy

Pocet podvoda nahlasenych za rok 2013 (633) je o 17 % nizsi, nez kolik ¢ini primér za celé
obdobi 2009-2013 (763). Celkovy objem vyméfenych tradi¢nich vlastnich zdrojt, které byly
v roce 2013 pfedmétem hlaseni (54 miliontt EUR, 61 milioni EUR vcetné odhadi), je o0 44 %
niz3i neZ pramér za obdobi 2009-2013 (96 miliona EUR)’.

V roce 2013 byla témét polovina podvodi (47 %) odhalena pii kontrolach, jez provadéji
utvary pro boj proti podvodim, a29 % jich bylo zjisténo b&hem celnich kontrol pfi
odbavovani zbozi. Zhruba 56 % tradi¢nich vlastnich zdroju, jez byly pfedmétem podvodu,
bylo vyméteno pfi kontrolach, které provadéji Gitvary pro boj proti podvodim.

Z analyzy vyplyva, ze pocet podvodii za obdobi 2009-2013 klesl. Tento vyvoj zachycuje graf
¢. 3.

Z dtivodu srovnatelnosti vychazi udaje za roky 2009-2012 z dat pouzitych ve zpravach za dané roky.
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Graf ¢. 3: Tradi¢ni vlastni zdroje — podvody a vymérené souvisejici ¢astky (2009-2013)
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2.2.2.  Vydaje

Znacné, o plnych 76 %, vzrostl po€et nahlaSenych nesrovnalosti podvodného charakteru
s dopadem na vydaje EU. Tento narGst se tykd zejména oblasti ptfirodnich zdroji, kde Cinil
175 % (viz bod 2.2.2.1). ZvySeni vSak lze pozorovat i v oblasti politiky soudrznosti (15 %)
a pfedvstupni pomoci (27 %). Naopak ke sniZeni doslo u ptfimych vydaji (14 %). Jak jiz bylo
vysvétleno, mé kolisani souvisejicich ¢astek mensSi vypovidaci hodnotu, nebot’ k jejich
poklesu dochézi ve vSech odvétvich s vyjimkou zemedélstvi (+10 %).

Oznamen¢ nesrovnalosti se neziidka tykaji operaci, jeZ se uskutecnily v jiném rozpoctovém
roce, nez v kterém byly odhaleny ¢i nahlaSeny. Mezi okamzikem, kdy je (mozny) podvod
spachan, a okamzikem, kdy je nahlagen Komisi®, uplynou v priméru zhruba &tyfi roky.

Grafy €. 4 a 5 znazornuji nahlasené nesrovnalosti podvodného charakteru a souvisejici ¢astky
v Clenéni podle vydajovych oblasti.

Narozdil od pfedchozich let bylo nejvice nesrovnalosti podvodného charakteru (60 %)
nahlaSeno z odvétvi zemédelstvi. Stejné jako v piedchozich letech vSak nejvyssi podil castek,
které jsou pfedmétem nesrovnalosti (63 %), pochazi z oblasti politiky soudrznosti.

Mezi spachanim podvodného ¢inu a jeho odhalenim uplynou v priméru dva roky a devét mésicti. Nez
je nesrovnalost nahlaSena Komisi, ub¢hne v priméru dalSich patnact mésici. Tyto udaje jsou vSak
vyrazn€ ovlivnény nesrovnalostmi nahlaSenymi v zeméd¢lstvi (dvacet mésict po odhaleni). V oblasti
politiky soudrznosti je prodleva mnohem kratsi (osm mésict).
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Grafy ¢.4 a 5: NahlaSené nesrovnalosti podvodného charakteru v €lenéni podle rozpoctovych oblasti
(vydaje) — pocet a objem
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Odhalené zptsoby spachani podvodi se ve srovnani s predchozimi lety nijak vyrazné neliSily.
NejrozsifenéjSim zplisobem tak zistava pouzivani padélanych ¢i pozménénych doklada
a prohléseni.

Pouze tfi nahldené nesrovnalosti podvodného charakteru maji co do &inéni s korupci’.

Zhruba 48 % nesrovnalosti podvodného charakteru, jez byly nahlaSeny v roce 2013, bylo
odhaleno utvary pro boj proti podvodim nebo v ramci trestniho vysetiovani ¢i jinych vnéjSich
kontrol. 52 % pak odhalily spravni kontrolni systémy, jejichz zfizeni vyzaduji odvétvové
piedpisy. Z téchto udajl je patrné, jak velky vyznam piipadéd v boji proti podvodim vnéjSim
kontroldm a tésné koordinaci s fidicimi a auditnimi organy. Z uvedenych udajii té¢z vyplyva,
ze se tato koordinace vyrazné zlepSila. Pfi trestnim vySetfovani a vySetfovani vedeném
v ramci boje proti podvodim byly odhaleny mozné podvody, v nichz Slo o vysoké finanéni
castky. Tato skutecnost dokldda nejen schopnost vysetfovatelt zacilit svou ¢innost, ale téz
jejich silné vysetfovaci pravomoci.

Vroce 2013 neposoudil pouze jeden Clensky stat, Irsko, Zadnou z jim odhalenych
nesrovnalosti jako podvod. Clenské staty se v odhalovani nesrovnalosti nadile vzajemné
1isi"". Nejvice nesrovnalosti podvodného charakteru odhalily a nahlésily Italie, Rumunsko,
Bulharsko, Polsko, Dansko a Recko (mezi 302 a55). Nejvyssi souvisejici ¢astky pak
nahlasily Italie, Polsko, Rumunsko, Recko a Némecko (mezi 68 a 24 miliony EUR). Jen
velmi malo nesrovnalosti podvodného charakteru (méné nez tii za vSechny vydajové oblasti)
oznamily Belgie, Litva, Lucembursko, Mad’arsko, Nizozemsko, Finsko a Svédsko. Tyto
rozdily jsou dany né¢kolika faktory a promitaji se v nich velmi odlisné pfistupy, a to nejen
jednotlivych cClenskych statd, ale i1 riiznych spravnich organii v rdmci jedné zemé. Nékteré

Dvé z nich spadaji do oblasti politiky soudrznosti, jedna do oblasti zemédé€lstvi. Odhaleni téchto
piipadti ohlasily Komisi tii Clenské staty: Ceska republika, Loty$sko (politika soudrznosti)
a Nizozemsko (zeméd¢lstvi). Nizozemsky piipad pochazi z roku 1999 a souvisi s dal§imi podobnymi
pfipady, jez v minulych letech nahlasily Francie a Belgie. Vzhledem ke slozitosti a utajeni vySetfovani
byl pfipad nahlasen az v roce 2013.

Viz ptiloha ¢. 1.
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Clenské staty vyclenuji na boj proti podvodiim nemalé zdroje, jiné davaji prednost financnim
opravam bez dalsiho vySetieni mozného trestného ¢inu.

Z nesrovnalosti, jez byly za poslednich pét let nahldSeny jako nesrovnalost podvodného
charakteru, bylo jako podvod skuteéng klasifikovano 8 % (podil potvrzenych podvodi)''.
Tento pomér se ve srovnani se stavem v roce 2012 zdvojnasobil.

2.2.2.1. Pfirodni zdroje (zeméd¢lstvi, rozvoj venkova a rybolov)

Prudky nardst v odvétvi rybolovu (+475 %) se ocekaval vzhledem ke zpozdéni
v provadéni programil a nizkému poctu nesrovnalosti hlaSenému az do loiiského
roku.

vvvvvv

nesrovnalosti podvodného charakteru zde ptipada na nesrovnalosti nahldsené ze Ctyt
Clenskych stat (Bulharska, Danska, Itdlie a Rumunska), avSak soucasné vzrostl
i podet tohoto druhu nesrovnalosti v dalsich péti zemich (Ceské republice, Recku,
Spanélsku, Francii a Polsku).

V ptipadé Danska plynou nahlaSené ptipady z pokracujicich vySetfovani, jez byla
zahajena v roce 2012. Tyto piipady podezieni z podvodu souviseji s nedodrZzenim
vnitrostatnich limit na pouzivani hnojiv a pozadavku tykajicich se podminénosti. Ve
veéci podminénosti jsou vedena spravni fizeni a v mnoha ptipadech vyda konecné
rozhodnuti soud.

V ptipadé Rumunska a Bulharska byla zjiSténa fada nedostatkii v systému. Nasledné
zvyseni poctu kontrol pak vedlo k odhaleni dalSich nesrovnalosti.

Viibec nejvice nesrovnalosti podvodného charakteru ohlasila Italie (213). Ptiblizné
tietina z nich je vysledkem rozsahlého probihajiciho vySetfovani. Mnoho jich vSak
mohlo byt zapfi¢inéno 1 tim, ze jsou nesrovnalosti klasifikovany jako podvodné
v pfehnané mife. Tento vyvoj bude dale sledovan v nadchazejicich letech.

Nartist poctu nahlaSenych nesrovnalosti podvodného charakteru se tyka jak
Evropského zemé&délského zaruéniho fondu'?, tak Evropského zemédélského fondu
pro rozvoj venkova'>. 18 % hlasenych piipadi se pak tyka obou fondii.

V témét 30 % nahldSenych nesrovnalosti podvodného charakteru hralo roli pouziti
padélanych ¢i pozménénych dokladii a prohlaseni.

Podil nesrovnalosti potencialné podvodného charakteru, jez odhalily utvary pro boj
proti podvodim, v roce 2013 oproti letiim pfedchozim vzrostl na 44 %. Naopak podil
trestnich vysetfovani ziistal stabilni (8 %). V téchto procentnich pomérech se
odrazeji zejména udaje, jez oznamily Italie a Dansko.

Podilem potvrzenych podvodil se rozumi procentni podil, ktery zaujiméa pocet potvrzenych podvodt na
celkovém poctu nesrovnalosti, jez byly béhem uvedenych péti let nahlaSeny jako nesrovnalost

podvodného charakteru (jedna se o podezieni na podvod ¢i potvrzené podvody).

EZZF.
EZFRV.
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2.2.22.

2.2.223.

Podil potvrzenych podvodi v zemédelstvi oproti roku 2012 vzrostl a v poctu vSech
piipadii nahlasenych v letech 2009-2013 dosahoval 7 % (v roce 2012 pak 6 %).

Politika soudrznosti (programové obdobi 2007-2013 a 2000-2006)

Ackoli nesrovnalosti podvodného charakteru bylo v této oblasti politiky nahlaseno
0 15 % vice nez v roce 2012, stalo se viibec poprvé, Ze tato vydajova oblast rozpoctu
nevykazovala nejvice nesrovnalosti tohoto druhu ze vSech. Souvisejici ¢astky se sice
snizuji, avSak nadale na n¢ ptipada nejvyssi podil z celkového objemu.

V souladu s trendy roku 2012 ptipadal nejvyssi podil nahldSenych nesrovnalosti
podvodného charakteru v roce 2013 na Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR).
V poslednich péti letech vSak byly nesrovnalosti podvodného charakteru nahlaseny
zhruba ve stejném poctu i v piipadé Evropského socidlniho fondu (ESF). Ze
souvisejicich Castek ptipadal nejvyssi podil vzdy na EFRR, nebot z né& jsou
podporovanym projektim vyplaceny vyssi castky.

Odhaleni mnoha nesrovnalosti podvodného charakteru (55 %) Ize pfipsat kontrolnim
systémim, jez vyzaduji pravni predpisy EU, a nikoli trestnimu vySetfovani nebo
¢innosti Utvarl pro boj proti podvodim. Tento trend se objevil jiz v roce 2012, ale
predstavuje ndpadnou zménu oproti predchozimu programovému obdobi (2000-
2006), kdy byly nesrovnalosti podvodného charakteru odhalovany téméf vyluéné pii
trestnim vySetfovani a vySetfovani v ramci boje proti podvodim.

Podle vSeho se tak vyplaci usili, jez Komise v poslednich letech vynalozila ke
zvyseni povédomi o riziku podvoda v oblasti politiky soudrznosti, avSak bylo by
7adouci, aby vySe popsany trend dale posilil'*. Finanénd nejvyznamngjsi
nesrovnalosti podvodného charakteru byly nadale odhalovany pfi trestnim
vySetfovani a vySetfovani v rdmci boje proti podvodim (76 %).

Doba pottebnd k nahlaSeni odhalenych podvodl ziistava stejnd, v priméru osm
mesict. Odhalit nesrovnalost trvalo v priméru dva roky a Sest mésicti od jejiho
vzniku.

Pomér potvrzenych podvodu v oblasti politiky soudrznosti ve srovnani s rokem 2012
vzrostl; z nesrovnalosti podvodného charakteru nahldsenych v letech 2009-2013 jich
bylo 11 % potvrzeno kone€nymi rozhodnutimi feckych, némeckych, polskych
a slovinskych organti (v roce 2012 €inil tento pomér 3 %).

Ptedvstupni politika (piedvstupni pomoc a nastroj predvstupni pomoci (NPP))

Pocet nesrovnalosti podvodného charakteru nahlaSenych v oblasti pfedvstupni
pomoci zustal na urovni predchoziho roku, ptestoze od roku 2009 klesa. Zejména
v oblasti rozvoje venkova nahlédsily tento druh nesrovnalosti Rumunsko
a Bulharsko"”.

Utvary Komise odpovédné za politiku soudrznosti uplatiuji spolu s tfadem OLAF od roku 2008
spole¢nou strategii pro boj proti podvodim.
SAPARD.
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Pocet nesrovnalosti podvodného charakteru i objem neopravnéné vyplacenych
prostiedkit z NPP ve srovnani s rokem 2012 vzrostly. Tento narGst lze pokladat za
normalni, nebot' nesrovnalosti v oblasti NPP zacaly byt oznamovany teprve
v poslednich letech. VétSinu nesrovnalosti podvodného charakteru nahlésilo
Turecko. Nejvyssi Castky, jez byly predmétem podvodu, pak byly zaznamenany
v oblasti pomoci pfi transformaci, budovani instituci a rozvoje venkova.

2.2.2.4. Vydaje ptimo tfizené¢ Komisi

Vydaje piimo fizené Komisi jsou analyzovany na zakladé¢ udaji o inkasnich
ptikazech, které vydaly utvary Komise.

Podle udajii v systému ABAC, v némz je vedeno akrualni Gcetnictvi, bylo v roce
2013 jako podezieni na podvod utvary Komise vyhodnoceno a nasledné ufadu OLAF
oznameno celkem 25 pfipadil, v nichz Komise vymdhala zpét vyplacené prostredky.
Objem téchto prostiedkl dosahoval 1,2 milionu EUR, tedy méné nez v ptedchozim
roce.

2.2.3.  Vysledky viadu OLAF'S

V roce 2013 zah4jil OLAF 253 vySetfovani a 34 ptfipadii koordinovaného Setfeni a uzaviel
jich 293 (z toho 164 s doporucenim).

Vnitrostatnim organim zaslal 85 doporuceni, aby zahéjily soudni fizeni. Doporucil déle, aby
bylo inkasovano, resp. zpétné¢ ziskano zhruba 402,8 milionu EUR. Z této ¢astky piipadalo
84,9 milionu EUR na piijmy a 317,9 milionu EUR na vydaje (viz tabulka €. 2).

Tabulka & 2: Castky, jejichz zpétné ziskani ¢i inkaso doporudil OLAF na zakladé svého vySetFovani
v roce 2013"

I

Celni podvody 84,9
Strukturalni fondy 111,7
Zemédélské fondy 34,4
Vnéjsi pomoc 100,4
Centralizované wdaje 4,5
NoVé finan&ni nastroje 66,3
Zaméstnanci EU 0,6
2.3. NahlaSené nesrovnalosti nepodvodného charakteru

V roce 2013 bylo Komisi ozndmeno 14 170 nesrovnalosti, které nemély podvodny charakter
(tedy zhruba o 16 % vice nez vroce 2012). Jejich pocet vzrostl ve vSech odvétvich
s vyjimkou piedvstupni pomoci. Souvisejici finanéni dopad klesl na pfiblizné¢ 1,84 miliardy
EUR (0 38 % mén¢ nez v roce 2012), naopak k vyraznému nartistu doslo v zemédélstvi (viz
bod 2.3.2). Uvedeny vyvoj zachycuje tabulka ¢. 3.

o Uplny popis viz zprava ufadu OLAF za rok 2013, kterd je k dispozici na adrese

http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/reports-olaf/2013/olaf report 2013_en.pdf
Tamtéz, obr. 16, s. 21.
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Tabulka ¢&. 3: Nesrovnalosti nepodvodného charakteru nahlagené v roce 2013

Po& e
e nahlasen)’/ch Zména Souvisejici Zména
nesrovnalosti

WiddF
oproti Castky (v |oproti roku yiadreno

Rozpoctova oblast (vydaje)

- H 0,

nepodvodného roku 2012 | mil. EUR) 2012 jako % plateb
charakteru
Prirodni zdroje 2,947 26% 202,3 58% 0,35%
Zemédélstvi: podpora trhu a pfimé platby 1,031 0% 110,0 75% 0,25%
Rozvoj venkova 1,748 42% 76,0 49% 0,59%
Dalsi/neuv. 85] 289% 2,0 100%

Rybolov 133 80% 14,3 10% 2,97%
Politika soudrznosti 4,672 15% 1,178,0 -49% 2,06%
Soudrznost 2007-2013 4,223 31% 1,012,4 -36% 1,88%
Strukturaini fondy 2000-2006 (véetné Fondu soudrznosti) 449 -48% 165,6 -77% 4,95%
Predvstupni pomoc 187 -15% 46,6 1% 5,60%
Predvstupni pomoc (2000—-2006) 148 -27% 45,4 1% 161,57%
Naéstroj predvstupni pomoci (2007-2013) 39 129% 1,2 20% 0,15%

Primé vydaje 2,220 35% 80,7 -32% 0,55%

Vydaje celkem 008 21% 15076 1,15%

- e Vyjadreno
Focet nahlasen)’/ch Zména . ...| Zména |jako % hrubé
nesrovnalosti . Souvisejici . -~
. oproti . oproti roku| vyse TVZ
nepodvodného Castky e
roku 2012 2012 vymérenych
charakteru
zarok 2013

Prijmy (tradicni vlastni zdroje)* 4,144 6% 3274 -12% 1,57%
* V&etné odhadu z ¢lenskych stata

CELKEM | 141700 __16%] _1.8350] __.38%| __/

Rozpoctova oblast (prijmy)

Nesrovnalosti nepodvodného charakteru nahlaSené¢ v roce 2013 jsou v clenéni podle
¢lenskych statli a rozpoctovych oblasti rozepsany v ptiloze €. 2.

2.3.1.  Prijmy

V roce 2013 bylo nahldSeno o 5 % vice nesrovnalosti (4 144), nez kolik ¢ini primér za celé
obdobi 2009-2013 (3 936)"’. Celkovy objem souvisejicich vyméfenych TVZ (326 miliond
EUR - 327 milioni EUR v¢etné odhadi) pak piekracuje pramér za obdobi 2009-2013
(280 miliontt EUR) 0 16 %.

Viz poznamka pod Carou €. 4.
Z dtvodl srovnatelnosti vychézi tdaje za roky 2009-2012 z dat, s nimiz pracuji zpravy za uvedené
roky.
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GRAF ¢.6: Tradiéni vlastni zdroje — pripady nahldSenych nesrovnalosti nepodvodného charakteru
a souvisejici ¢astky (2009-2013)
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Vroce 2013 byla vétSina nesrovnalosti (56 %) 1 vyméfenych TVZ (56 %) odhalena pfi
kontrolach po propusténi zbozi.

2.3.2.  Vydaje

Nartst poctu nahlaSenych nesrovnalosti nepodvodného charakteru je patrny ve vsech
vydajovych oblastech rozpoctu EU, s vyjimkou pfedvstupni pomoci.

Tento nartst je vSak doprovazen podstatnym poklesem souvisejicich ¢astek, zejména v oblasti
politiky soudrznosti. Znaény nariist byl zaznamenan v oblasti ptirodnich zdroji (uvedené se
tykéa zejména rozvoje venkova; uvedeny vyvoj je dan mj. postupujicim provadénim programu
rozvoje venkova a dale zintenzivnénim kontrol, jeZ pozadovaly Evropsky tucetni dvur
a Komise v uplynulych letech v ndvaznosti na sva zjisténi). Zna¢ny narast dale zaznamenaly
nesrovnalosti v piimych vydajich.

3. ZPETNE ZISKAVANI A INKASO FINANCNICH PROSTREDKU A DALSI PREVENTIVNI
A NAPRAVNA OPATRENI

Mezi dulezité aspekty ochrany finanénich zajma EU patii vyuzivani mechanismi k prevenci

a napraveé podvodu a dalSich nesrovnalosti s cilem zajistit, aby byl rozpocet plnén v souladu
se zasadami fadného finanéniho fizeni®.

20 Udaje prezentované v tomto oddile vychazeji z Gidajii, jez byly zvefejnény v ro¢nich ugetnich zavérkach

Komise, tj. ve vysvétlivce €. 6 v pfiloze Ucetni zavérky Unie. Tyto udaje dosud neauditoval Evropsky
ucetni dvir.
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V ramci sdileného fizeni je Komise opravnéna piijmout nasledujici opatieni:

. preventivni opatfeni: pieruseni plateb (posunuti platebni lhity aZ o Sest mé&sici)*’,
plné & astedné pozastaveni prab&znych plateb prisluinému &lenskému statu®,

J napravnd opatfeni: pokud clensky stat nepodnikne pozadovand opatfeni, muze
Komise rozhodnutim ulozit finanéni opravu®. Na vydaje, jeZ nejsou v souladu
s platnymi pravidly, je bud’ vydan inkasni ptikaz, nebo jsou tyto vydaje zapocteny
s ¢astkou v nasledujici zadosti o platbu.

Udaje o piipadech, kdy ¢lenské staty ziskaly pfimo od pifijemcl neopravnéné vynaloZené
~ W * 3 L 4 w v24 . 4

prostiedky zpét, jsou k dispozici pouze ¢astecné”™ a jsou uvedeny v pracovnim dokumentu

utvari Komise nazvaném ,,Statisticka analyza nesrovnalosti®.

Udaje o rezimech fizeni s vyjimkou fizeni sdileného (zejména udaje o primych vydajich) se
tykaji predev$im inkasnich ptikazl, jez vydaly ttvary Komise, nebo zapocti s castkami
uvedenymi v zadostech o thradu nakladu.

3.1. Vydaje: preventivni mechanismy

3.1.1.  Preruseni plateb v roce 2013

V roce 2013 ptijala Komise 217 rozhodnuti o pferuSeni plateb v oblasti politiky soudrznosti
(tyto platby dosahovaly témét 5 miliard EUR, podobné jako v piredchazejicim roce). Koncem
roku 2013 znich bylo stidle otevieno 131 (pfedmétné platby dosahovaly témét
2 miliard EUR).

Tabulka ¢. 4 podava piehled o pifipadech preruseni plateb, jez se feSily v roce 2013. Je z ni
patrnd vyznamna aktivita na poli prevence, zejména pokud jde o EFRR / Fond soudrznosti, na
néZ piipada pies 72 % ptipadi a zhruba 87 % z celkového objemu souvisejicich ¢astek.

2 V programovém obdobi 2007-2013 se tato opatfeni tykaji vyznamnych nedostatki v fidicich

a kontrolnich systémech ¢lenskych stati nebo certifikovanych vydaji, které jsou pfedmétem zavaznych
nesrovnalosti.

Toto opatfeni je uplatiiovano ve tfech piipadech: a) je prokdzan zavazny nedostatek v fidicim
a kontrolnim systému a nebyla pfijata zadna napravna opatfeni, b) certifikovany vydaj vykazuje
zavaznou nesrovnalost nebo c) Clensky stat zavaznym zpiusobem porusil své fidici a kontrolni
povinnosti.

Finanéni opravy sestavaji ze tii hlavnich krokd: a) projedndvand oprava: moznost zmény, kterou
Clensky stat dosud formalné neakceptoval; b) potvrzend/schvilena oprava: piijata ¢lenskym statem
nebo rozhodnutim Komise; ¢) provedend oprava: finan¢ni oprava byla provedena a neopravnéné vydaje
opraveny.

V disledku naslednych uprav pravniho ramce se vyrazné zmeénila pravidla oznamovani pro soucasné
programové obdobi.
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Tabulka ¢. 4: Pripady prerusSeni plateb, jimiZ se zabyvaly utvary Komise v roce 2013

Programové obdobi |EFRR/Fondsoudrinostif _____ESF___1 ____ERF_____| __ Celkem

2007-2013

Ke dni 31. 12. 2012 otevieno 38 1,638 15 181 30 108‘ 1,927
Nové piipady v roce 2013 220 4,242 25 349 20 &l 265 4,930
Uzawené pfipady vroce 2013 157 4,272 20 258 40 350 4,880
Ke dni 31.12.2013 otewieno 101 1,608 20 272 10 o7 IIIEEX] 1,977

3.1.2.  Pozastaveni plateb

Jedno z obou rozhodnuti o pozastaveni plateb z EFRR, jez byla koncem roku 2012 stale
¢inna, bylo do konce roku 2013 zru§eno”™. Druhé rozhodnuti je stale G&inné”. V roce 2013
byla piijata &tyfi nova rozhodnuti o pozastaveni plateb®’ a daldi dvé byla pfijata v lednu
2014°,

Jedno z obou rozhodnuti z roku 2012 o pozastaveni plateb z ESF, jez byla koncem roku 2012
stale v uginnosti, bylo v roce 2013 zrugeno®’. Druhé rozhodnuti zéistava u¢inné*. Z jedenacti
novych rozhodnuti o pozastaveni plateb, jez byla pfijata v roce 2013, byla koncem roku
s vjjimkou jednoho”' viechna stale v Gi¢innosti*. Déle bylo koncem roku 2013 nadale G&inné
jedno rozhodnuti o pozastaveni plateb z roku 2011°°.

3.2 Vydaje: finan¢ni opravy a zpétné ziskavani financnich prostiedki v roce 2013

Oproti pfedchozimu roku ptibylo o 20 % napravnych opatieni, o nichz Komise v roce 2013
rozhodla vici Clenskym statim a pfijemciim. Naopak o 24 % ubylo provedenych opatieni,
zejména v oblasti politiky soudrznosti, a zvlasté pak ve spojitosti s EFRR (kde doslo k jejich
poklesu 0 40 %, viz tabulka €. 5).

25
26
27

Némecko.

Italie.

Tii rozhodnuti tykajici se Spanélska byla koncem roku 2013 stale uéinnd, jedno rozhodnuti (Estonsko)
bylo pted koncem roku zruseno.

Spanélsko.

Ceska republika.

Slovensko.

Némecko.

Belgie, Ceska republika, Spanélsko, Francie, Italie, Slovensko a Spojené kralovstvi.

Francie.
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31
32
33
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Tabulka ¢€.5: Financni opravy a zpétné ziskani financnich prostfedkii v €lenéni podle rozpoctovych
oblasti, 2013-2012

Potvrzeno/rozhodnuto (v mil. EUR) Provedeno (v mil. EUR)

Rozpoétova oblast

Zemédélstvi 1,090 380 1,470 71% 711 312 1,023 3%

EZZF 843 171 1,014 59% 481 155 636 -18%

Rozvoj venkova 247 209 456 106% 230 157 387 72%

Politika soudrznosti 1,402 83 1,485 -10% 1,759 81 1,840 -40%

EFRR 337 1 338 -65% 622 622 -74%

Fond soudrznosti 220 220 8% 277 277 34%

ESF 834 40 874 106% 842 40 882 105%

FNOR/ERF 10 24 34 1600% 4 23 27 2600%

EZOZF zarucni sekce 1 2 3 -91% 14 2 16 -20%

Dalsi 16 16 -16% 16 16 45%

Vnitini oblasti politiky 3 393 396 57% 3 398 401 74%

Vnéjsi oblasti politiky 93 93 -13% 93 93 -6%

Sprava 6 6 -14% 6 6 -33%

Celkemzarok2013 | 2495|  955| 3450  20%|  2473]  890] 3,363  -24%
Celkem za rok 2012 2,172 695 2867 3,742 678 4,419
Zména 2013/2012 15% 37% 20% -34% 31% -24%

V pfiloze €. 3 jsou finan¢ni opravy z roku 2013, jejichz pfedmétem jsou vydaje spravované
v rezimu sdileného fizeni, uvedeny v ¢lenéni podle ¢lenskych statu.

3.3. Inkaso pFijmi z vlastnich zdroju

Zhruba 98 % vsech vymétenych TVZ je vybrano bez zvlastnich problémi. Zbyvajici 2 % jsou
pfedmétem podvodii &i nesrovnalosti. Clenské staty jsou povinny neuhrazené ¢astky inkasovat
a zaevidovat je v databdzi OWNRES. Castka, kterou je nutno inkasovat za rok 2013
v navaznosti na podvod ¢i nesrovnalost, jejichz pfedmétem jsou TVZ piesahujici
10 000 EUR, ¢ini 380 miliontt EUR. Z této ¢astky se ¢lenskym statlim podafilo inkasovat jiz
234 milion EUR, jez vymahaly v ptipadech odhalenych v roce 2013. Vytéznost tohoto druhu
pohledavek za rok 2013 tak dosahuje 62 %, coz je nejlepsi vysledek za posledni desetileti.
Clenské staty téz pokracovaly s inkasem TVZ za piedchozi 1éta. Ve spojitosti s piipady
podvodu a nesrovnalosti, jez byly odhaleny v obdobi 1989-2012, se jim podaftilo v roce 2013
inkasovat celkem zhruba 130 miliontt EUR.

Celkova vytéznost pohledavek za celé sledované obdobi (1989-2010) cini 75 % za
piedpokladu, Ze vypocet bere v ivahu pouze uzaviené ptipady inkasa v ¢lenskych statech.

Klasifikaci ptipadu jako podvodu Ize pouzit jako voditko, s jehoz pomoci Ize vysledek inkasa
piredpovédét. V piripadech podvodi ma inkaso TVZ obecné mnohem mensi vyhlidky na
uspéch (24% vytéznost) nez v ptipadech nesrovnalosti (68% vytéznost).

Ke kontrole usili, jez ¢lenské staty pii inkasu TVZ vyvijeji, slouzi jednak kontroly TVZ,
jednak postup, jenz ¢lenskym statim ukladd povinnost oznamovat Komisi vSechny ptipady,
v nichz s kone¢nou platnosti prohlasi ¢astky nad 50 000 EUR za nedobytné. Za ztraty TVZ,
k nimZ dojde v dasledku nedostatkll zjisténych pii jejich inkasu, nesou ¢lenské staty finanéni
odpovédnost.
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4. STRATEGIE BOJE PROTI PODVODUM NA UROVNI EU
4.1. Iniciativy v oblasti boje proti podvodim pfijaté Komisi v roce 2013

4.1.1.  Narizeni ¢. 883/2013 o vySetirovani provadeném uradem OLAF

Natizeni o ufadu OLAF, jimZ se ¢innost tohoto uradu tidi, vstoupilo v platnost dne 1. fijna
2013°*. Tento akt posiluje prava osob dotéenych vysetfovanim Gfadu, upfesiuje prava svédka
a vyjasiiuje zpusob, jakym by mély byt vedeny vysSetfovaci postupy. Zptisiuje téZ povinnosti
pii vyméné informaci mezi tfadem OLAF a ¢lenskymi staty EU. Clenské staty jsou nyni
povinny urcit koordinacni sluzbu pro boj proti podvodim (AFCOS), ktera bude napoméahat
ucinné spolupraci a vymeéné informaci s ufadem OLAF, vcetn€ informaci operacni povahy.
Pfi plnéni této nové povinnosti je OLAF cClenskym statiim napomocen a radi jim. Natizeni

upravuje téz spolupraci s donucovacimi organy EU a se tietimi zemémi™.

4.1.2.  Navrh smérnice o boji vedeném trestnépravni cestou proti podvodim poskozujicim
financni zajmy Unie

Komise piedlozila v roce 2012 navrh smérnice o boji vedeném trestnépravni cestou proti
podvodim poskozujicim finanéni zajmy Unie*®. Zamérem je posilit piislusny stavajici pravni
ramec a za timto ucelem nastavit spolec¢nd minimalni pravidla, jimiz se ma fidit vymezovani
trestnych ¢ind, sankci a promlcecich lhiit téchto ¢inli. Rada schvalila obecny pfistup dne
6. cervna 2013 a Evropsky parlament pfijal svou zpravu dne 16. dubna 2014 v prvnim ¢teni.

4.1.3.  Navrh na ziizeni Uradu evropského verejného zalobce

Dne 17. &ervence 2013 Komise pfijala navrh nafizeni Rady o ziizeni Utadu evropského
vefejné¢ho Zalobce®’. Tento navrh vychazi z &lanku 86 SFEU. Utad evropského veiejného
zalobce by mél mandat vySetfovat, stihat a predkladat soudim trestné Ciny poskozujici
finanéni zajmy Unie, které budou vymezeny v budouci smérnici o boji proti podvodim?,
Utad by mél déle zajistit, aby se tak d&lo harmonizovanym, nezavislym a efektivnim
zptisobem. Podle navrhu by Utad evropského vefejného Zalobce sestaval z tistiedni tirovng, na
niz by pusobilo nékolik evropskych vetejnych zalobcli, a z decentralizované urovné
v ¢lenskych statech, na niz by plsobili evropsti povéieni Zalobci. VySetfovani by probihala
zejména na decentralizované urovni povétenych zalobctl, avSak nékterd dulezita rozhodnuti
by byla pfijimana na centrdlni Grovni. Pravomoci ufadu by vyvazovalo silné pravo
na obhajobu, které je zaruceno pravnim fadem clenskych statl, pravem EU a Listinou
zakladnich prav. Jednani o navrhu v Rad¢ koncem roku 2013 stéle probihala.

4.1.4.  Boj proti korupci v EU

Vroce 2011 Komise predstavila celkovou protikorupéni strategii EUY a vyzvala
k dislednéjsimu zaméteni na korupci v nékolika politickych oblastech. Zdtraznila pfitom

34 Dalsi  podrobnosti  jsou k  dispozici na  adrese  http://ec.europa.cu/anti_fraud/about-us/legal-

framework/memo_en.htm.
Viz téZ dokument SWD , Implementation of Article 325 by the Member States in 2013 (,,Provadéni
¢lanku 325 ¢lenskymi staty v roce 2013%).

35

3 COM(2012) 363 final.
3 COM(2013) 532.
3 Viz bod 4.1.2.

¥ Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru ze

dne 6. €ervna 2011 o boji proti korupci v EU — KOM(2011) 308 v konecném znéni.
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tésnéjs$i spolupraci, aktualizovanou pravni upravu zabavovani majetku z trestné cinnosti,
revidované pravni piedpisy o zadavani vefejnych zakazek, lepsi statistiky trestné Cinnosti
a dusledngjsi vyuzivani podminénosti v oblastech politiky spoluprace a rozvoje.

Komise se zavézala zvetfejiiovat kazdé dva roky zpravu o boji proti korupci v EU. Prvni

zpravu

piijala v unoru 2014*°. Smyslem zpravy je zintenzivnit v EU protikorup&ni opatfeni

a posilit vzajemnou divéru mezi Clenskymi staty. Zprava konstatuje celounijni trendy,
vyslovuje se za vyménu osvédcenych postupil a ptipravuje pudu pro budouci opatteni unijni
politiky. Tématem, jez se celou prvni zpravou prolind, je korupce pii zadavani vefejnych
zakéazek. V tomto ohledu zprava dopliuje studii o ndkladech korupce pti zadavani vefejnych
zakazek, kterou predstavil OLAF v roce 2013*.

4.1.5.

4.1.5.1.

4.1.5.2.

Boj proti podvodiim v celni oblasti

Vzajemnd spravni pomoc — navrh na zménu natizeni ¢. 515/97

Dne 25. listopadu 2013 Komise pfijala navrh na zménu nafizeni (ES) &. 515/97%.
Smyslem néavrhu je zlepSit odhalovani celnich podvodl a boj proti nim. Za timto
ucelem ma byt rozsifena dostupnost udaji, fesena neefektivnost dvojiho dohledu nad
ochranou osobnich 1daji, zajiSténa ptipustnost dikazi v soudnich fizenich
v ¢lenskych statech a posilena divérnost udaju.

Evropsky parlament piijal k tomuto navrhu v dubnu 2014 usneseni®. Souvisejici
jednani v Radé dosud probihaji.

Spole¢né celni operace

Spole¢né celni operace jsou koordinovana, cilena a Casové omezena operativni
opatfeni, jez celni organy clenskych statl a tfetich zemi provadé¢ji za ucelem boje
proti nedovolenému ptreshrani¢nimu obchodu se zbozim.

Pti spole¢nych celnich operacich mohou ¢lenské staty vyuzivat platformy a aplikaci
IT a operacni mistnosti, které jim dava k dispozici OLAF v kontextu vzdjemné
pomoci mezi celnimi spravami v EU a Komisi. V roce 2013 OLAF poskytoval
podporu déle uvedenym spoleCnym celnim operacim nebo se podilel na jejich
organizaci:

Spole¢na celni operace HELIOS*: Cilem bylo zakro¢it proti nezédkonné innosti
na mofi®’, jejimz pfedmétem jsou nelegalni drogy a zboZi zatizené vysokou dafiovou

sazbou, a pfipadné dalsi zakazané ¢i citlivé zbozi.

Spole¢na celni operace HALYARD™: Jejim hlavnim cilem bylo identifikovat,
lokalizovat a zadrzet jachty a dalsi plavidla47 podeziela z prepravy nelegalnich drog

40
41
42
43
44

45

COM(2014) 38 final, 3. 2. 2014.
http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/anti-fraud-policy/research-and-studies/pwc_olaf study_en.pdf
COM(2013) 796.

A7-2041/2014.

Regionalni namotni spolecna celni operace, na niz se podilela italskd, Spanélska a francouzska celni
sluzba.

V zapadnim Stfedozemnim mofi mezi Gibraltarem a Sicilii.
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¢i dalSiho zakadzaného nebo citlivého zbozi (vcetné cigaret). Dalsim cilem bylo
posilit nad témito plavidly kontrolu. Celni organy Spojeného kréalovstvi zabavily
124 kg kokainu.

Spoleéna celni operace WAREHOUSE®: Cilem operace bylo zboZi podléhajici
spotiebni dani, které se nachazi v rezimu tranzitu nebo je dovazeno v celnim rezimu
42 a je nasledné sledovano pomoci systému EMCS (systému pro kontrolu pfepravy
zbozi podléhajiciho spotfebnim danim) v rezimu podminéného osvobozeni
od spottebni dan¢ a DPH. Viibec poprvé byly do celého prubéhu spolecné celni
operace zapojeny na evropské trovni danové organy. Podafilo se zabavit témér
45 milioni pasovanych cigaret, témét 140 000 litrh motorové nafty a pftiblizné
14 000 litri vodky. Uslé clo je odhadovano na 9 miliontit EUR.

Spoleéna celni operace ROMOLUK™: Touto operaci, jejim cilem byly pasované
cigarety a alkohol, odstartovalo i posilovani meziGtvarové spoluprace®’. Diky
spolupraci s pohrani¢ni strazi a agenturou Frontex se mobilnim kontrolnim skupinam
na zelené hranici a ve vnitrozemi podafilo zabavit vice nelegalniho zbozi. Zabaveno
bylo zhruba 23 miliont kusti paSovanych cigaret, ¢imz bylo zamezeno potencialnim
ztratam na clech a danich v EU ve vysi pfiblizn¢ 4,6 milionu EUR.

Kromé spole¢nych celnich operaci poskytoval afad OLAF podporu i pifi projektu
PCA DISMANTLE', jenz probihal po cely rok 2013.

4.1.5.3. Iniciativa proti podhodnocovani zbozi

Podvody s podhodnocovanim zbozi v celni oblasti jsou zplsobeny uvadénim
nespravné hodnoty zbozi za ucelem vyhnout se pii dovozu do EU uhrad¢ cla v plné
vysi. Tento druh podvodl mé pifimy dopad jak na rozpocet EU, tak na danové piijmy
Clenskych statii a pfispiva k naruSeni obchodu. Penalizovany jsou tak ¢lenské staty,
které provad¢ji piisnéjsi kontroly deklarované celni hodnoty.

OLAF spolecné s nckolika Clenskymi staty zahdjil iniciativu, jez ma tento
pretrvavajici a slozity jev fesit a posilit koordinaci, resp. spolupraci a rovnocennou
ochranu finan¢nich zajmt EU. Iniciativa se opird o analyzu obchodnich toku. Jejim
cilem je odhalovat podezielé vzorce, identifikovat specifické cile kontrol provadénych
na zaklad¢ profilu rizika, koordinovat strategie kontrol a v konecném disledku vést
k vysetieni a stihani.

46

47

48

49

50
51

Regionalni spolecna celni operace namoiniho dohledu, na niz se podilely Belgie, Francie, Irsko,
Nizozemsko, Portugalsko, Spanélsko, Némecko a Spojené kralovstvi (véetné Gibraltaru, Guernsey,
Jersey a ostrova Man).

Plujici z Jizni Ameriky, Karibiku, zdpadni a severni Afriky do evropského prostoru.

Tuto spolecnou celni operaci, jiz se Ucastnilo vSech 28 clenskych statl, poradaly spoleéné OLAF
a Litva.

Tuto regionalni spolec¢nou celni operaci, jez probihala na rumunsko-moldavské a rumunsko-ukrajinské
hranici, usporadaly spolecné OLAF a Rumunsko.

Do operace byly zapojeny agentura Frontex, Europol a mise Evropské unie pro pomoc na hranicich.

Projekt PCA (Priority Control Area, prioritni oblast kontroly) DISMANTLE vytvotilo GR TAXUD v t&sné
koordinaci s ufadem OLAF a za jeho podpory. Projekt se zaméfoval na riziko pasovani a pfesmérovavani cigaret
a alkoholu z urcitych tfetich zemi na vychodni hranici. Podchycoval i zvlastni rizika tranzitu a spotfebni dané, ktera
identifikovali odbornici z ¢lenskych statl. Projekt PCA probihal od 1. tinora 2013 do 31. prosince 2013. Tento
projekt, jejz schvalil Vybor pro celni kodex, vychazel z celniho kodexu.
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Zahajeni jeji operacni faze je planovano na rok 2014.

4.1.5.4. Informacni systém pro boj proti podvodiim (AFIS)

4.1.6.

4.1.7.

Hlavnim cilem systému AFIS je zkvalitnit spolupraci s partnerskymi subjekty
a pomoci jim se spravnou aplikaci celnich predpisit EU. Clenské staty pouzivaji AFIS
k oznamovani pfipadi podvodd a nesrovnalosti. Ke konci roku 2013 mél AFIS
8 642 registrovanych koncovych uzivatelt ze 1 670 utvarii v ¢lenskych statech, tietich
zemich, mezinarodnich organizacich, pti Komisi a v dalSich organech EU.

Vroce 2013 si uzivatelé systému vyménili v rezimu MAB™ 10978 e-mailovych
zprav. V databéazich a modulech AFIS pro vzajemnou pomoc bylo zvefejnéno celkem
8 598 piipadii®. V databazi informaci o tranzitu (ATIS) byly zaevidovany informace
o sedmi milionech novych tranzitnich zésilek, a v databazi je tak vedeno na 35 miliont
pohybl zboZi. V systému pro fizeni nesrovnalosti (IMS) bylo zaevidovdno
23 282 novych sdéleni o nesrovnalostech, jez predlozily ¢lenské staty a kandidatské
zemé (z toho se 9 998 sdéleni tykalo novych ptipadi a 12 740 aktualizovalo tdaje
o ptipadech stavajicich). Koncem roku 2013 tak systém za dobu od svého zprovoznéni
evidoval 174 000 sdéleni. S vyuzitim koordina¢ni jednotky virtudlnich operaci
(Virtual ~ Operations  Coordination Unit, VOCU) systétmu AFIS jakozto
komunika¢niho prostiedku byly v roce 2013 provedeny celkem ctyfi spole¢né celni
operace, z toho tfi regiondlni a jedna celounijni.

Boj proti podvodum v oblasti DPH

V roce 2013 byla piijata smérnice 2013/42>, jejimz zamérem je zajistit uplatiiovani
mechanismu rychlé reakce, a feSit tak nahlé a rozsdhlé formy danovych podvodd,
jimZ nelze zamezit tradicnimi prostiedky. Smérnice téZ rozsifila oblast plisobnosti
mechanismu preneseni dafiové povinnosti™. Byla vydana dvé doporudeni Radg,
onichz se v soucasnosti jednd. Pokud by byla splnéna, bylo by mozné zahajit
s Ruskem a Norskem jednani o dohod¢ s EU o spravni spolupraci v oblasti DPH. Sit’
Eurofisc je jiz pln€ funkéni a hledaji se nové zptisoby, jak zintenzivnit jeji ¢innost,
mj. prostfednictvim nového projektu analyzy ptreshranicnich rizik. Pololetni studie
ovypadku pijmi zDPH zvefejnéna vroce 2013°° nabizi lepsi porozuméni
aktualnim tendencim v podvodech s DPH.

Ustanoveni o boji proti podvodiim v mezinarodnich dohodach

V z4jmu ochrany finan¢nich z4jmt Unie a fadného uplatiovani celnich pravnich
pfedpisi obsahuji mezindrodni dohody, jez EU uzavird, ustanoveni o vzdjemné
spravni pomoci v oblasti cel a o opatienich k prosazovani preferencniho zachazeni.

V roce 2013 bylo v ucinnosti 46 dohod, jez upravuji vzdjemnou spravni pomoc
s 69 tfetimi zemémi, a s dalSimi 51 zemémi probihala jednani na bilaterdlni i
regionalni trovni. V roce 2013 nabyly ucinnosti dohody mezi EU a Peru, Kolumbii
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Zabezpecena postovni sluzba systému AFIS.

Z toho bylo 1779 piipadd na zadost ¢lenskych statd postoupeno (bez uvedeni jmen) Svétové celni
organizaci.

Ut. vést. L 201, 26.7.2013, s. 1.

Smérnice 2013/43.

19. zati 2013.
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4.1.8.

4.1.8.1.

4.1.8.2.

azemémi Stfedni Ameriky, jez obsahuji ustanoveni o volném obchodu. Jednani
o podobnych dohodach byla iniciovana se Singapurem, Moldavskem a Gruzii. Déle je
tfeba poznamenat, ze v roce 2013 pfijala Rada EU revidované rozhodnuti o pfidruzeni
zémoti’’, jehoZ pfedmétem je 25 zamoiskych zemi a izemi EU a jez viibec poprvé
stanovi 1 opatfeni k prosazovani preferen¢niho zachéazeni.

Boj proti nedovolenému obchodu s tabakovymi vyrobky

Sdéleni o zintenzivnéni boje proti pasovani cigaret a jinym formam nedovoleného
obchodu s tabakovymi vyrobky

V &ervnu 2013 byla pfijata ucelend strategie EU a akéni plan®®. Souvisejici sd&leni
vychazi ze strategie proti paSovani, kterd je uplatiovana na vychodnich hranicich
EU. Sd¢leni navrhuje opatfeni, jak posilit spolupraci s hlavnimi zemémi ptvodu
a prekladky paSovanych tabakovych vyrobki, a opatfeni, jimiz lze fetéz dodavek
tabakovych vyrobki zabezpedit, napf. sledovani’® a dohledavani®. Sd&leni dale
navrhuje pofadat cilené celni operace, zvysit kapacitu k prosazovani prava
a soucasné lépe koordinovat financovani, nabizet technickou pomoc a Skoleni
a vyméilovat si osvédCené postupy. Pozornost vénuje i tomu, jak feSit problém
korupce, jak omezit pobidky k nedovolenému obchodu, které jsou disledkem
nedostatk a mezer v predpisech o spotfebni dani, jak posilit sankce a jak o rizicich,
kterd jsou s nelegdlnimi cigaretami spojena, zvySovat povédomi ve vefejnosti.
VétSina opatfeni planovanych na rok 2013 byla splnéna a provadéni akéniho planu
bude pokracovat v roce 2014.

Rémcova umluva Svétové zdravotnické organizace o kontrole tabaku — protokol
o odstranéni nezakonného obchodu

V roce 2013°' podepsalo 54 smluvnich stran véetné EU protokol Ramcové tmluvy
o kontrole tabaku®®. Protokol nabude &innosti, jakmile jej ratifikuje 40 zemi, kterym
tak dosud zbyva ucinit. EU a jeji ¢lenské staty nyni pfipravuji uzavieni protokolu
a prijeti souvisejiciho rozhodnuti.

Zamérem protokolu je potirat nezakonny obchod s tabdkovymi vyrobky celou skalou
opatieni. Patfi k nim mimo jiné povinnost vSech vyrobcii tabaku zaznamenavat
informace, které umoznuji vysledovat a dohledat jejich vyrobek, poskytovat
ufedniklim piistup k témto informacim a na Zadost je poskytovat mistu globalni
vymény informaci. Protokol dale stanovi pravidla, jimiz se fidi ud€lovani licenci
vyrobciim a osobam zapojenym do dovozu a vyvozu tabdkovych vyrobkd.
Vyrobcim stanovi téZ povinnost fadné péce ve spojitosti s tim, jak jejich zakaznici
dodrzuji pouzitelné pravni a spravni piedpisy. Tato ustanoveni o kontrole
dodavatelského fetézce jsou doplnéna ustanovenimi o trestnych ¢inech, spolupraci
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(2013/755/EU), Ut. vést. L 344, 19.12.2013, s. 1.

COM(2013) 324 final, 6.6.2013.

Sledovani pohybu.

Urceni okamziku, v némz vyrobek opustil legalni dodavatelsky fetézec.

20. prosince 2013.

Protokol predstavuje mezinarodni smlouvu, ktera je pfipojena k Rdmcové tmluvé Sveétové zdravotnické
organizace o kontrole tabaku.
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pfi vymahani prava, o vzdjemné spravni apravni pomoci, vydavani osob
a mezinarodni spolupréci.

Komise se plné zasazuje za protokol Ramcové umluvy o kontrole tabaku a jeho
ratifikaci v celosvétovém méftitku.

4.1.8.3. Dohody o spolupraci mezi Evropskou unii, ¢lenskymi staty a ctyimi vyrobci cigaret

EU, ¢lenské staty a Styfi vyrobei tabaku® uzavieli zavazné dohody. Dohoda s PMI
byla uzaviena v roce 2004, dohoda s JTI v roce 2007 a dohody s BAT aITL pak
vroce 2010. K témto dohoddm o spolupraci pfistoupily vSechny ¢lenské staty EU
s vyjimkou Svédska, které dosud neuzavielo dohody s BAT® a ITL. K dohodim
o spolupréci piistoupilo téZ Chorvatsko®. Provadéni dohod sleduje OLAF, mj.
z hlediska dodrzovani pravidel celosvétového sledovani a dohledavani vyrobku, tak
aby neskoncily na nelegalnim trhu.

4.1.9.  Pravidla pro zadavani verejnych zakazek

Zadavani vetejnych zakézek je z hlediska podvodi a korupce znacné rizikovou oblasti. Prvni
zprava o boji proti korupci v EU, jez byla vydana pocatkem roku 2014, dokonce vyhradila
tomuto tématu zvladtni kapitolu®. K prevenci, odhalovani a napravé korupce pfispivaji
pravidla EU pro zadavani vetejnych zakazek. Nové smérnice o zadavani vetejnych zakazek
a koncesi®’ posiluji transparentnost, nebot’ napf. stanovi povinnost elektronického zadavani
vetejnych zakdzek, reguluji koncese a ve vétSich podrobnostech upravuji citlivou fazi po
udéleni zakazky ¢i koncese. Zamér potirat korupci zdlraziiuji tyto normy napi. tim, ze
definuji stfet zajml a Ze mezi divody pro vylouceni ze zadavaciho fizeni zahrnuji i tajnou
dohodu mezi uchazeci a nepfipustné ovliviiovani vetejného zadavatele. V zajmu boje proti
podvodiim a dal§im zdvaznym nesrovnalostem pfi zadavani vetejnych zakazek pak smérnice
zavadéji povinnost monitorovani a predkladani zprav.

4.1.10. Navrh smérnice o trestnépravni ochrané eura a jinych mén proti padélani
V roce 2013 piedlozila Komise navrh smérnice®, ktera ma posilit trestnépravni ochranu eura

ajinych mén proti padélani. Smérnice 2014/62/EU® byla pfijata v prvni poloviné roku
20147,

6 Philip Morris International (PMI), Japan Tobacco (JTI), British American Tobacco (BAT) a Imperial

Tobacco Limited (ILT).

Znéni dohod je k dispozici na adrese: http://ec.europa.cu/anti_fraud/investigations/eu-

revenue/cigarette_smuggling_en.htm.

63 Viz té7 zprava tfadu OLAF za rok 2013.

o0 Viz téz bod 4.1.4.

67 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. unora 2014 o udélovani koncesi,
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. inora 2014 o zadavani vefejnych
zakazek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES, jakoZz i smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU
ze dne 26. Gnora 2014 o zadavani zakazek subjekty plsobicimi v odvétvi vodniho hospodaistvi,
energetiky, dopravy a posStovnich sluzeb a o zruseni smérnice 2004/17/ES.

o8 COM(2013) 42 final.

o Ut vést. L 151,21.5.2014, s. 1.

0 Rada schvalila obecny piistup v fijnu 2013 a Evropsky parlament vydal své stanovisko v prosinci 2013.
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Tato smérnice vychdzi z ramcového rozhodnuti Rady 2000/383/SVV o zvysené ochrané
trestnimi a jinymi sankcemi proti padélani, jez bylo pfijato ve spojitosti se zavadénim eura,
atoto ramcové rozhodnuti nahrazuje. Pravni Upravu ramcového rozhodnuti zachovava
a soucasn¢ zavadi tato nova ustanoveni:

— v piipad¢é padélani mény jsou davany k dispozici ucinné vysetrovaci nastroje,
jakych se vyuziva naptiklad pfi vySetfovani organizované trestné cCinnosti
a jinych zavaznych ptipadu,

Vvewr

véetné trestu odnéti svobody na dobu nejméné osmi let v ptipadé¢ vyroby
padélanych penéz a nejméné péti let v ptipadé jejich distribuce,

— v priubéhu trestniho fizeni je nutno zabavené pad€lané eurobankovky
aeuromince piedat narodnimu analytickému stfedisku a narodnimu
mincovnimu analytickému stfedisku za uc¢elem analyzy a identifikace, jez
umozni rozpoznat dalsi padélky v ob&hu, a

— kazdé dva roky je Komisi nutno ptredkladat tidaje o poctu trestnych ¢inti
padélani a o poctu odsouzenych osob.

4.1.11. Strategie Komise proti podvodum (CAFS)

Strategic Komise proti podvodim (CAFS) byla pfijata v ervnu roku 20117" a uréena je
zejména utvarim Komise. K dne$nimu dni je provedena, a Komise je povinna piedloZzit
0 jejim provedeni v tomto roce zpravu.

Stru¢né feteno byla uskutednéna tfi prioritni opatieni’®, jez méla byt dokongena do roku
2013:

— Do nového pravniho ramce, jimz se fidi vydajové programy viceletého
finanéniho ramce na obdobi 2014-2020, byla =zapracovana ustanoveni
o ochran¢ prostfedkiit EU proti podvodu.

— Vsechny ttvary Komise s vyjimkou jednoho vypracovaly vlastni strategie proti
podvodim, v nichz navrhuji, jak podvody potirat specifickym zplisobem ve své
oblasti ¢innosti. Jeden utvar Komise na své strategii nadale pracuje a dokonci ji
v brzké dobé.

— Do smérnic o zadavani veifejnych zakazek byla v rdmci revize zapracovana
, ) b , N o 73
ustanoveni o prevenci, odhalovani a napravé podvodii”.

7 KOM(2011) 376 v kone¢ném znéni.

7 Viz pracovni dokument Utvari Komise o provadéni strategie proti podvodiim, kterou Komise pfijala
(CAFS).

7 Viz bod 4.1.9.
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4.1.12. Programy Hercule a Pericles
4.1.12.1. Provéadéni programt Hercule II a Pericles

Prostiednictvim programu Hercule II (2007-2013) byla i v roce 2013 podporovana
opatieni, jez maji posilit operacni a vySetfovaci kapacitu celnich a donucovacich
organ v boji proti podvodim poskozujicim zajmy EU. Z programu byly
financovany granty na pomoc (7 milionlit EUR), Skolici aktivity v¢etné dvou Skoleni
o digitalnich forenznich operacich (3 miliony EUR), Skoleni a studie v pravni oblasti
(0,7 milionu EUR) a informa¢né-technologicka podpora pii ndkupu dat a informaci,
jez jsou poskytovany organtim c¢lenskych stati (3,3 milionu EUR). Piijemci téchto
prostiedkil uvedli, Ze diky vybaveni pofizenému v ramci programu bylo dosazeno
vyznamnych vysledkli, zejména v boji proti pasovani cigaret a korupci, které
poskozuji finan¢ni zajmy EU.

Co se tyCe programu Pericles, jehoz smyslem je chranit eurobankovky a euromince
pied podvody a padélanim, zapojila se Komise (ifad OLAF) v roce 2013 do tfinacti
akci, naptiklad konferenci, semindii a vymény zaméstnanct, které organizovala
sama Komise (OLAF) nebo c¢lenské staty. Tyto akce se zamétfovaly zejména
na posileni regionalni spoluprace a vytvareni siti v citlivych oblastech, jakoz ina
zintenzivnéni spoluprace mezi odborniky zriznych oblasti, ktefi se podileji na
ochran¢ eura proti padélani. Do konce roku 2013 bylo z rozpoctu programu Pericles
v objemu 1 milionu EUR pfidéleno na rozpoctové zavazky 95,42 % prostredki.

4.1.12.2.Vicelety finan¢ni rdmec 2014-2020

Uspé&sné byla zavr$ena jednani o navrhu’* programu Hercule II1. Jejich vysledkem je politicka
dohoda z listopadu 2013 a pfijeti nafizeni (EU) ¢&. 250/20147. V piipadé programu Pericles
20207° pak bylo dne 11. bfezna 2014 piijato natizeni (EU) & 331/2014"7, kterym se zfizuje
program vymeény, pomoci a odborného vzdelavani za ucelem ochrany eura proti padélani.
Dale se ocekava, ze do konce roku 2014 bude pfijat navrh nafizeni Rady, kterym se
pouzitelnost natizeni (EU) €. 331/2014 rozsifi na nezGcastnéné ¢lenské staty.

4.2, Poradni vybor pro koordinaci boje proti podvodim (COCOLAF)

V souladu s ¢lankem 325 SFEU ¢lenské staty nadale vyvijely tésnou a pravidelnou spolupraci
mezi svymi orgdny, jez odpovidaji za pfedchdzeni podvodim. Podporu jim poskytovala
Komise, mj. na pdé Poradniho vyboru pro koordinaci boje proti podvodiim (COCOLAF)”®,
ktery je hlavnim koordinatorem €innosti v ¢lenskych statech a jehoZ schiize pofada OLAF.

V roce 2013 se vybor COCOLAF sesel dvakrat. OLAF jej konzultoval k nejdilezitéjsimu
vyvoji legislativnich a politickych iniciativ v boji proti podvodim, k nimZ patii napf.

™ KOM(2011) 914 v koneéném znéni.

» UL vést. L 84, 20.3.2014, s. 6.
76 KOM(2011) 913 v kone&ném znéni.
7 Ut. v&st. L 103, 5.4.2014, s. 1.

8 Ztizeny rozhodnutim Komise 94/140/ES ze dne 23. inora 1994, ve znéni ze dne 25. inora 2005.
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iniciativa v oblasti trestnépravni ochrany finan¢nich zajmt EU a zfizeni Ufadu evropského
vetejného Zalobce.

COCOLAF prednesl své nazory na provadéni nového nafizeni o Gfadu OLAF”, zejména
pokud jde o urcovani koordinacnich sluzeb pro boj proti podvodim (AFCOS) ve vSech
¢lenskych statech, jez maji napomahat u¢inné spolupraci a vymeén¢ informaci. K uréeni sluzeb
AFCOS podal OLAF spravnim organiim ¢lenskych stati doporuceni.

Expertni skupiny vyboru COCOLAF byly reorganizovany s cilem dale zlepsit celkové
fungovani vyboru.

4.3. Usneseni Evropského parlamentu ze dne 3. ¢ervence 2013 o vyroc¢ni zpravé za
rok 2011 o ochrané finan¢nich zajmi EU — boji proti podvodim

Usneseni™ ocenilo praci, kterou vykonal OLAF na realizaci akéniho planu proti pasovani
cigaret®', a pfijeti Protokolu o odstranéni nezdkonného obchodu s tabakovymi vyrobky.

Usneseni zmifiuje navrh Komise na zfizeni Utadu evropského vefejného Zalobce a navrh
v oblasti boje vedeného trestnépravni cestou proti podvodiim poskozujicim finan¢ni zajmy
EU. Tyto iniciativy maji pomoci pii vySetfovani, stihani trestnych ¢int a zavedeni spole¢nych
definic trestnych ¢ind, sankci a promlcecich lhut trestnych Cini.

Byly podniknuty kroky k harmonizaci pravniho ramce, jez ma feSit problémy srovnatelnosti
systémtll boje proti podvodim. Je obtizné vypracovat standardni kritéria hodnoceni, nebot’
pojem ,,nesrovnalost® je definovan ve vnitrostatnich pravnich ptredpisech. Problém tak vznika
1 pfi srovnavani tdajii o plnéni povinnosti hlasit podvody.

Komise podporuje doporuceni zjednodusit danovym organtim piistup k celnim tdajim, jez
Evropsky parlament adresoval ¢lenskym statim.

Komise pfijala novéa ustanoveni o neopravnénych platbach a vyhovéla tak pozadavku, jejz
Parlament vznesl v rozpravé o systému zpétného ziskavani prostiedkli v odvétvi zemédélstvi.

V zafi 2012 sjednal OLAF se svym dozor¢im vyborem nejprve docasné a nasledné v lednu
2014 trvalé pracovni ujednani. Ulohu vyboru zpfesnilo nové nafizeni o ufadu OLAF, jez
vstoupilo v platnost dne 1. fijna 2013.

Komise ocenuje podporu, kterou Parlament vyjadfil strategii proti podvodim, jiz maji
zohlediiovat spravni ujednéni se tietimi zemémi a mezinarodnimi organizacemi.

Komise pln¢ souhlasi s Parlamentem v jeho diirazu na vyznam politického nevméSovani do
probihajicich soudnich fizeni a na zdsadu zachovani mlcenlivosti. Poznamenava, ze dozorci
vybor ufadu OLAF neshledal ptipady poruseni zédkladnich prav a procesnich zaruk.

7 Viz bod 4.1.1.

80 http://www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-
0318+0+DOC+XML+V0//CS.

Uspésny vysledek operace ,Barrel v podobé zabaveni 1,2 milionu cigaret je dilem spoluprace
24 c¢lenskych statti a n€kolika vnéjsich aktéra.
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OLAF poznamenava, ze do postupu vybéru ptipadi k vySetfeni nezavadél v ramci priorit
politiky vySetfovani zaddné prahy finan¢niho dopadu.

Komise souhlasi s tim, ze je celnim podvodim nutno vénovat zvlastni pozornost. Nesdili vSak
nazor Parlamentu, ze lze vétSinu celnich pfipadii pfipsat korupci. Mezi ptipady vySetiovani,
jez OLAF provadi v celni oblasti, jsou totiz podezieni na korupci nebo ptipady potvrzené
korupce pfitomny v méné nez 1 % piipadu.

Komise nesouhlasi s Parlamentem v tom, ze od roku 2011 nebyla podniknuta zadnéa dalsi
opatieni ohledné vnitrostatnich prohldseni. Povinnost pfedkladat zpravy v ramci sdileného
fizeni byla zapracovana do nového finan¢niho natizeni v roce 2012.

ZjednoduSeni pravidel pro zad4avani vefejnych zakazek neprobéhlo v takovém rozsahu, v jaky
Parlament doufal. Komise bude i nadéale podporovat clenské staty v Gsili o zjednoduseni této
pravni upravy.

5. OPATRENI PRIJATA CLENSKYMI STATY ZA UCELEM BOJE PROTI PODVODUM
A JINYM PROTIPRAVNIM CINNOSTEM POSKOZUJICIM FINANCNi ZAJMY EU

5.1. Opatieni v boji proti podvodiim a dal$im nesrovnalostem poSkozujicim finan¢ni
zajmy EU

Clenské staty Komisi kazdoroén& oznamuji hlavni opatieni, ktera piijaly na zékladé ¢lanku

325 SFEU za ucelem boje proti podvodiim a jinym protipravnim ¢innostem poskozujicim

finan¢ni z4jmy EU. Ve snaze 1épe pfedchazet podvodiim a potirat je uplatiiovaly ¢lenské staty

v roce 2013 nejriznéjsi obecna i specificka ustanoveni.

Prevazna vétsina legislativnich opatfeni, kterd tyto staty — at’ jiz samostatné ¢i jako soucést
balickt opatieni — prijaly®”, se tykala zadavani vefejnych zakazek. Pfijimana byla vétsinou
spolu s dal§imi opatifenimi proti financni trestné Cinnosti, stfetu z4jmu, korupci, podvodim
a organizované trestné ¢innosti s horizontalnimi & odvétvovymi Gginky™. Deset &lenskych
statl zavedlo na poli vefejnych zakazek zvlastni opatfeni nebo jejich soubory, které maji
omezit korupci, posilit transparentnost a zvysit u¢innost fizeni, kontroly a auditu®. Jedna se
mj. o operaéni opatieni s odvétvovym t¢inkem®’.

Nékteré Elenské staty™ rovn&z nahlasily, jak probiha realizace samostatnych obecnych
opatfeni proti korupci, finan¢ni trestné C¢innosti (v€etné prani penéz) a organizované trestné
innosti. Ceskd republika a Recko zavedly protikorupéni opatieni v rdmci své néarodni
protikorup¢ni strategie.

82
83

Legislativni, spravni, organiza¢ni ¢i operacni opatieni.

Samostatné legislativni opatieni na poli zadavani vefejnych zakazek piijaly Bulharsko, Ceska republika,
Litva, Malta, Spanélsko, Rumunsko a Svédsko. Bali¢ky opatieni (legislativni, spravni, organiza¢ni
&i operaéni povahy) piijaly Estonsko a Recko.

Némecko, Recko, Italie, Kypr, Lotyssko, Mad’arsko, Malta, Rumunsko, Slovinsko a Spojené kralovstvi.
Némecko, Kypr, Loty$sko, Mad’arsko, Slovinsko a Spojené kralovstvi.

Belgie, Bulharsko, Dansko, Kypr, Lotyssko, Malta, Polsko, Rumunsko a Finsko.
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85
86

32



Vétsina Glenskych statd uvedla, Ze zavedla spravni opatieni®, ktera obecn& souviseji

s pfisn€j$im monitorovanim a dokumentdrnimi kontrolami, jez provadéji fidici organy,
agentury ¢i subjekty zapojené do finan¢niho auditu a vySetfovani. Tyto staty vydaly mimo
jiné nové hlavni sméry, pokyny a ptirucky.

Predmétem vétSiny organizacnich opatieni ¢lenskych stati byla reorganizace stavajicich
subjekttl a Gprava jejich kompetenci, jakoZ i meziutvarova spoluprace™ a Skoleni obecna
i zaméfena na zvySovani povédomi o podvodech®.

Mnohé¢ clenské staty zavedly operacni opatieni, jejichz predmétem byly zejména nové nebo
modernizované nastroje informagnich technologii, internetova hlaseni a horké linky™, jakoz
i zpiisnéné ukazatele rizik a zvyseni poétu kontrol”'. Cty¥i &lenské staty zavedly posilenou

. . L e, , 2
spolupraci mezi donucovacimi a justi¢nimi organy””.

5.2. Uplatiiovani ¢l. 3 odst. 4 nového narizeni o ifadu OLAF, jenZ upravuje urceni
koordinacni sluzby pro boj proti podvodum (AFCOS)

Specifickym tématem dotazniku za rok 2013 bylo provadéni €l. 3 odst. 4 nového natizeni
o uftadu OLAF®, ktery pozaduje, aby &lenské staty urdily koordinaéni sluzbu pro boj proti
podvodiim (AFCOS), ktera bude napomahat u¢inné spolupraci a vyméné informaci s ifadem
OLAF, v¢etn¢ informaci operacni povahy.

Sluzba AFCOS muze odpovidat za koordinaci veskerych wvnitrostatnich legislativnich,
spravnich a vySetfovacich povinnosti a ¢innosti, jez s ochranou finan¢nich z4jmi EU
souviseji, a musi zajiStovat spolupraci s ifadem OLAF a ostatnimi Clenskymi staty. Tato
sluzba muze v ptipad¢, Ze jsou ji svéfeny vysetfovaci pravomoci (v oblasti spravni ¢i trestni),
uzitecnym zpusobem dopliiovat a podporovat vysetiovani (kontroly na misté), jez OLAF
provadi v ¢lenskych statech.

Sluzbu AFCOS dosud’ uréilo 23 &lenskych statd’. Jedna se o vSechny cClenské staty
pristoupivsi k EU od roku 2004 a dale Belgii, Dansko, Recko, Francii, Italii, Nizozemsko,
Rakousko, Portugalsko, Finsko a Spojené kralovstvi’®.

Zbyvajici ¢tyti Clenské staty, které sluzbu AFCOS dosud formalné neurcily, oznamily, ze
prisluiné postupy probihaji’’ a ze by mély byt dle o&ekavani zavrieny do konce roku 2014,

87 Belgie, Dansko, Némecko, Estonsko, Irsko, Recko, Francie, Chorvatsko, Italie, Lotyssko,

Lucembursko, Nizozemsko, Rumunsko, Slovinsko, Slovensko, Finsko a Spojené kralovstvi.
Recko, Spanélsko, Francie, Lucembursko, Mad’arsko, Polsko, Portugalsko a Rumunsko.
Recko, Spanélsko, Italie, Lotyssko a Spojené kralovstvi.

Bulharsko, Estonsko, Irsko, Recko, Lucembursko, Mad’arsko, Rumunsko a Slovinsko.

88
89
90

o Bulharsko, Irsko, Recko, Polsko a Slovinsko.

92 Francie, Litva, Malta a Rumunsko.

% Natizeni (EU, Euratom) &. 883/2013, ¢l. 3 odst. 4.
o Do Cervna 2014.

95
96
97

Dansko, Recko, Rakousko, Portugalsko a Spojené kralovstvi jmenovaly sluzbu AFCOS v roce 2014.
Finsko oznamilo prozatimni feseni.
Irsko, Spanélsko, Lucembursko a Svédsko.
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resp. v horizontu dvou let”®. Némecko uvedlo, Ze vnitrostatni koordinaci zalezitosti tykajicich

" A < f e 99
se ufadu OLAF zlstava poveéfeno Spolkové ministerstvo financi™ .

Vsem jmenovanym sluzbam AFCOS jsou uloZeny koordina¢ni povinnosti, které jsou pojaty
zvlasté Siroce v piipadé Bulharska, Ceské republiky, Estonska, Chorvatska, Kypru, Italie,
Litvy, Mad’arska, Malty, Rumunska, Slovinska, Slovenska a Portugalska.

V osmi ¢&lenskych statech'® jsou sluzbé AFCOS svéfeny té7 urdité vysetiovaci pravomoci.
Kypr, Rumunsko, Portugalsko a Malta uvedly v této oblasti Siroké pravomoci. Kypr, Litva
a Rumunsko upfesnily, Ze jejich sluzba AFCOS plni vySetfovaci pravomoci v oblasti trestniho
vySetfovani.

Dohody o spolupraci mezi sluzbou AFCOS a justi¢énimi organy byly uzavieny v Bulharsku,
Ceské republice, Estonsku, Chorvatsku, LotySsku, na Malté, v Rumunsku a Slovinsku. Na
bazi ad hoc probiha tato spoluprace v Belgii, Francii, Italii, na Kypru, v Litvé, Mad’arsku,
Nizozemsku, Polsku, Portugalsku a Finsku.

Sluzby AFCOS funguji jako kontaktni misto pfi vySetfovanich, jez vede OLAF v Belgii,
Bulharsku, na Kypru, v Litvé, na Malté, v Portugalsku, Rumunsku a na Slovensku. Némecko

potvrdilo svou dohodu o spolupréci s ufadem OLAF'"",

Komise bude peclivé sledovat, zda jednotlivé uréené sluzby AFCOS plni pozadavky ¢l. 3
odst. 4 natizeni o ifadu OLAF a zda zajistuji efektivni a u€innou spolupraci s timto ufadem.

5.3. PInéni doporuceni z roku 2012

Ve zpravé o ochrané finan¢nich zajmt Unie za rok 2012 vyslovila Komise na adresu
¢lenskych statd né€kolik doporuceni, jez se tykala zejména urceni sluzby AFCOS, potieby
vhodnych trestnépravnich postihit za podvody, rychlého piijeti aprovedeni smeérnic
o zadavani vetejnych zakazek, népravy nizkého poctu hldsenych nesrovnalosti podvodného
charakteru, potfeby ucinnych systémil hodnoceni rizik pro ucely kontrol vysoce rizikovych
dovozi, jakoz i pfijeti aprovedeni ustanoveni vicelet¢ho finan¢niho ramce, ktera jsou
vénovana prevenci podvoda ve vydajovych programech. Plnéni téchto doporuceni, jez staty
popsaly ve svych zpravach za rok 2013, bylo celkové adekvatni, i kdyz na nékteré problémy
Clenské staty nezareagovaly v dostatecné mife.

VétSina Clenskych stath urcila sluzbu AFCOS, nékteré vSak na jmenovani stile pracuji
a vedou ve vefejné spravé diskuse o umisténi této sluzby. Nékteré staty nepiijaly k urceni
sluzby dosud Zadné kroky'%%.

Prestoze vétSina Clenskych statti pfijala a provedla trestnépravni ptedpisy proti podvodim,
vyplyvéa z jejich naslednych zprav, Ze postihy za podvod a promlceci doby stihdni nejsou
v EU dosud vzdjemné¢ sladény.

% Spanélsko.

% Odbor EAG.

100 Belgie, Bulharsko, Kypr, Litva, Malta, Portugalsko, Rumunsko a Slovensko.

101 Dohoda byla uzaviena v dubnu 2008 a uvadi ndzev kontaktniho mista pro styk s tfadem OLAF.
102 Viz oddil 5.2.
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Rada c¢lenskych stati vyjadfila své odhodlani uvést v Zivot reformy na poli zadavani
vetejnych zakéazek ihned po pfijeti pfislusného souboru opatieni, jejz upravuji zadavaci
smérnice, a poukazala na posun, jehoz bylo pii provadéni téchto smérnic dosazeno.

Ve spojitosti s nedostatecnym hladSenim nesrovnalosti podvodného charakteru, k nimz dochézi
v oblasti politiky soudrznosti, byly ve zpravé za rok 2012 jmenovité uvedeny tfi ¢lenské staty.
Recko popsalo zpiisob, jakym aktualizovalo své vnitini postupy, a uvedlo, Ze bylo timto
zpusobem dosazeno znatelného pokroku. Spanélsko zkouma, jak by mohlo zaujmout
ucelengj$i pfistup k mechanismiim analyzy rizik v programovém obdobi 2014-2020. Francie
zdaraznila, Ze kontroly Komise a Uéetniho dvora nezjistily zadné podezieni na podvod.

Vétsina Clenskych stati uvedla, Ze pfi ptipravé kontrol v oblasti politiky soudrznosti ptihlizi
k analyze, kterou zprava a souvisejici pracovni dokumenty utvari Komise obsahuji. Nékolik
Clenskych statil nastinilo zmény, které vzhledem ke zjisténim ve zprave jiz zavedly ¢i zavést

chystaji'®.

Clenské staty byly vyzvany, aby zintenzivnily tsili o eliminaci rizik, jimiz jsou zatizeny
investiéni projekty rozvoje venkova. Svédsko oznamilo, Ze v roce 2013 zavedlo v systémech
podstatnd vylepSeni a ze zlepSilo 1 situaci v platbach poté, co v ndvaznosti na prezkum
postupti v roce 2012 odhalilo ,zdvazné &i velmi zavazné nedostatky”. Spanélsko struéné
popsalo vylepseni, jez zavedlo na doporudeni Komise a Utetniho dvora. Jednd se mj.
o zlepSeni v kontrolnich postupech a ve Skolenich kontrolort. Slovinsko ve své zpravé
o poruseni pravnich piedpist za rok 2013 zdiraznilo vyznamné nedostatky, zejména v oblasti
zadavani vefejnych zakazek. Uvedlo rovnéz, ze uspofadalo seminafe, jez maji zlepSit
pouZzivané postupy.

Co se tyka pfijmtl z vysoce rizikovych dovozil a souvisejicich celnich kontrol, témét vSechny
Clenské staty uvedly, ze jiz maji zavedeny nélezité systémy analyzy rizik a Ze od roku 2012
nedoslo k zZddnym zménam.

Ve vétsiné pripadi je mezi fidicimi organy a pfisluSnymi utvary pro boj proti podvodim
nastolen vztah strukturované spolupréce. Co se tyce zvlastnich néstroju IT, s jejichz pomoci je
riziko podvodu analyzovano, oznamila Belgie svilj zamér pouZzivat v pfiStim programovém
obdobi aplikaci ARACHNE. Dénsko uvedlo, Ze zvazuje pouzivat ARACHNE v piipadé
strukturalnich fondt a Ze se pokusi vyuzivat néstrojii IT 1 pro oblast zeméed¢lstvi.

VétSina Clenskych stath ve svych zpravach uvedla, Ze postupuje s piipravami na plnéni

vicelet¢ho finan¢niho ramce na obdobi 2014-2020 a ze zlstdva odhodlana plnit jeho
ustanoveni.

6. ZAVERY A DOPORUCENI

Jelikoz se chyli ke konci funkéni obdobi Komise v jejim soucasném slozeni, stoji za
to se ohlédnout za nejvyznamnéjSimi iniciativami, jeZ byly za poslednich pét let

103 Kypr oznamil, Ze nema zadné formalni postupy k zohlediiovani téchto dokumentd, ale vyjadril zamer to

zménit. Slovensko se domnivé, ze toto doporuceni neodrazi rizikové oblasti, na néz se musi jeho
kontrolni tifad zaméfit.
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6.1.

6.1.1.

6.1.2.

6.1.3.

k ochrané finan¢nich z4jmt EU a boji proti podvodim piijaty, a za vysledky, jez tyto
iniciativy pfinesly.

Dosud nebyvaly soubor opatieni proti podvodim

Byla pfijata dosud nebyvald pravni a spravni opatieni a ndvrhy, jeZ maji hluboky
dopad na zpuasob, jakym Komise a Clenské staty k ochrané finan¢nich zajmi EU
pristupuji.

Prvni kroky: strategie Komise proti podvodiim

Vroce 2011 Komise piijala svou viceletou strategii proti podvodim'®. Tato

strategie, jez byla plivodné¢ urCena tutvarim Komise, sehrala zasadni roli pfi
zvySovani povédomi o riziku podvodl a pfi zaméfeni pozornosti na problematiku
jejich odhalovani a prevence.

Na zéklad¢ této strategie pfijaly Gtvary Komise a agentury EU strategie boje proti
podvodim v nejriznéjsich odvétvich. Vyznamnym pocinem bylo i zapracovani
pojistnych mechanismii proti podvodim do nové pravni Upravy vydajovych
programil obdobi 2014-2020'.

Akce, jez byly vramci strategie provedeny, zvySily povédomi mezi pracovniky
Komise 1 vnitrostatnich organa a posilily kapacitu téchto organi.

Reforma uradu OLAF

V roce 2012 proSel OLAF rozsahlou reorganizaci, jejimz smyslem bylo zefektivnit
postup vySetfovani a racionalizovat fizeni a spravu ufadu 1 politicka opatieni.

Zkvalitnéni pravniho ramce, jimz se OLAF fidi, pfineslo pfijaté natfizeni (EU)
¢. 883/2013, které posiluje prava osob dotCenych vySetfovanim ufadu a zlepSuje
potiebnou spolupraci s ¢lenskymi staty prostiednictvim urcenych sluzeb AFCOS.

Doporuceni ¢. 1:

Cty¥i ¢lenské staty, které dosud neuréily sluzbu AFCOS, jsou vyzviny, aby tak
ucinily do konce roku 2014.

Opatreni v boji proti podvodiim a korupci pri zadavani verejnych zakazek

Zadavani vetejnych zakazek je z hlediska podvodii a korupce zna¢né rizikovou
oblasti. Vroce 2012 zahgjila Komise modernizaci stavajicich pravidel s cilem
zdiraznit jejich protikorupéni ucel a zvysit transparentnost. V unoru 2014 byly
prijaty t¥i smérnice'®.

104
105
106

Vizbod 4.1.11.
Viz bod 6.1.5.
Viz bod 4.1.9.
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6.1.4.

6.1.5.

Vroce 2013 predlozil OLAF studii tykajici se nakladi korupce pii zadavani
vetejnych zakazek a v unoru 2014 byla vydana prvni zpradva o boji proti korupci
v EU'"Y". Obé& zpravy podavaji doporudeni a prezentuji osvédené postupy.

Clenské staty dale oznamily celou $kéalu legislativnich a spravnich opatieni, jez maji
usili v této oblasti zintenzivnit.

Doporuceni ¢. 2:

Clenské staty se vyzyvaji, aby braly v iivahu doporuéeni a osvéd&ené postupy,
jeZ uvedené zpravy o boji proti korupci popisuji.

Odvétvova opatreni: prijmy

Boj proti podvodiim s DPH ma zintenzivnit smérnice pfijata v roce 2013 za tcelem
uplatiiovani mechanismu rychlé reakce na néhlé a rozsahlé formy téchto danovych
podvodii. V roce 2010 byla ustavena'®™ a v roce 2011 svou &innost zahajila sit
Eurofisc, kterd postupné zavedla ctyfi pracovni domény a zvlastni projekty na
analyzu rizik.

Na razanci nabral boj proti nelegdlnim tabdkovym vyrobkiim. V roce 2010 byly
sjednany dalsi dvé dohody o spolupraci s vyrobci tabadku. V roce 2011 Komise
vypracovala akéni plan boje proti paSovéani cigaret a alkoholu na vychodnich
hranicich EU. V ¢ervnu 2013 byly pfijaty ucelena strategiec EU a akéni plan boje
proti paSovani a dalsim formam nedovoleného obchodu s tabdkovymi vyrobky.
Koncem roku 2013 EU podepsala finalizovany Protokol o odstranéni nezakonného
obchodu s tabakovymi vyrobky piipojeny k Ramcové umluvé Svétové zdravotnické
organizace o kontrole tabaku.

Odvétvova opatreni: vydaje

Vroce 2013 byla pfijata hlavni regulatorni uprava, jiz se maji fidit vydajové
programy obdobi 2014-2020. Vibec poprvé obsahuje tato uprava specificky
pozadavek, aby vnitrostatni organy s ohledem na zji§téna rizika zavedly Uc¢inna
a pfiméfena opatieni proti podvodim.

Vnitrostatni kontrolni orgdny a Komise budou monitorovat, jsou-li tyto pozadavky
spravné napliiovany. Dale byly ve spolupraci s vnitrostatnimi organy vyhotoveny
pokyny, jimiz se maji krom¢ hodnoceni rizika podvodl fidit u€innd a pfimefena
opatfeni proti podvodim'®.

Clenské staty je budou muset dodrzovat a zajistit tak, aby byly proti podvodim
chranény finan¢ni z4jmy EU.

Doporuceni ¢. 3:

107
108
109

Viz bod 4.1.4.
Nafizeni (EU) €. 904/2010.
V letech 2013 a 2014.
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6.1.6.

6.2.

6.2.1.

Komise doporucuje, aby ¢lenské staty plnily pravni pozadavky podle pFijatych
pokynii.

Co nas ceka

V uplynulych letech byly spoluzakonodarcim piedlozeny tii vyznamné legislativni
navrhy, jez nyni ¢ekaji na schvaleni:

1)  smérnice o boji vedeném trestnépravni cestou proti podvodim,
2)  nafizeni o zfizeni Utadu evropského vetejného zalobce,

3) zména nafizeni ¢. 515/97 o vzdjemné pomoci mezi spravnimi organy v celni
oblasti.

Pfijetim téchto navrhii by byl doplnén a posilen pravni rdmec utvafeny v letech
2009-2013. Zintenzivnén by byl i boj proti podvodim a byla by zajisténa tésnéjsi
koordinace s ¢lenskymi staty i mezi nimi navzajem.

Doporuceni ¢. 4:

Komise vyzyva spoluzikonodiarce, aby wurychlené dokon¢ili zapocatou
legislativni praci a aby prijali uvedené navrhy.

Operativni vysledky: odliSné tempo

Ackoli se legislativni prostfedi za poslednich nékolik let podstatné zmeénilo, je
z analyzy v oddile 2.2 této zpravy ziejmé, Ze tato opateni nepiinaseji viditelny efekt,
jaky bychom ocekavali.

Na stran¢ jedné vykazuje odhalovani a hlaSeni potencidlnich nesrovnalosti
podvodného charakteru za poslednich pét let celkové mirné klesajici trend, ktery se
vSak od roku 2012 podle vSeho ubird opacnym smérem. Na strané druhé je hlaSeno
stale vice nesrovnalosti nepodvodného charakteru. Trend poklesu je patrnéjsi
na stran¢ piijml nez na stran¢ vydaja.

Prijmy: kvalita informaci a strategie kontroly

Na stran¢ pfijmil neni zfejmé, je-li tento trend dan posunem smérem k odhalovani
nesrovnalosti, nebo zplsobem, jakym clenské staty piipady klasifikuji. DalSimi
moznymi divody mohou byt: nova preventivni opatieni proti podvodiim, jez ¢lenské
staty uplatiiuji k identifikaci slabych mist, moznost, Ze ¢lenské staty haji finan¢ni
z4jmy, aniz by dale vySetfovaly potencidlni trestné Ciny, ¢i moznost, Ze by do
kontrolnich strategii ¢lenskych stati mély byt zapracovany dynamictéjsi faktory,
které by je 1épe adaptovaly na ménici se prostiedi.

Doporuceni €. 5:

S ohledem na sniZujici se pocet hlaSenych pripadi podvodu Komise ¢lenskym
statim doporucuje, aby prezkoumaly své kontrolni strategie, tak aby byly
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6.2.2.

zavedeny presné cilené celni kontroly provadéné na zakladé profili rizika, jimiz
by bylo moZno tic¢inné odhalovat podvodné dovozni operace.

Po analyze nahldSenych udaji vSak byly zjistény urc¢ité nedostatky v kvalité.
Porovname-li pocet pfipadii podvoda a nesrovnalosti za obdobi 2009-2013 s udaji
z ptedchozich zprav, zjistime, ze mezi okamzikem odhaleni a okamzikem nahlaSeni
ptipadu prostiednictvim aplikace OWNRES vznikd ¢asova prodleva. Ackoli Ize jen
uvitat, ze Clenské staty pravideln¢ aktualizuji tdaje o ptipadech podvoda
a nesrovnalosti, neméni to nic na tom, Ze je tyto pfipady nutno ohlasovat v kratké
lhite.

Doporuceni €. 6:

Clenské staty by mély zintenzivnit usili o to, aby byly p¥ipady podvodi
a nesrovnalosti hlaSeny a aktualizovany v kratké lhuté. V ziajmu ucinného
monitorovani a naslednych opatfeni by mély byt do aplikace OWNRES
zanaSeny spolehlivé udaje o pripadech podvodi a nesrovnalosti.

Vydaje: oblast v pohybu

Na vydajové stran¢ lze zmény v poctu nesrovnalosti podvodného charakteru, jez byly
pocet klesal a v nasledujicich dvou letech rostl). Tento vyvoj je nejspiSe dan
skute¢nosti, Ze vétSina vydajovych programil (strukturalni fondy, fondy pro rozvoj
venkova a predvstupni pomoc) ma vicelety charakter.

V roce 2013 byla zaznamenana necekand zména v odvétvi zemédélstvi (kdy bylo
odhaleno a nahlaSeno vyrazné vice pripadi potencialniho podvodu). Pti¢inou by
mohla byt vySetfovani ad hoc a v budoucich letech by se tento jev nemusel opakovat.

Uloha tidicich organti v odhalovéani podvodii viak roste, zejména od roku 2012. Tato
uloha by méla posilovat i v nadchazejicich letech, a to diky nedavno vypracovanym
strategiim proti podvodim, které budou v plném rozsahu uplatnény v obdobi 2014—
2020.

Doporuceni ¢. 7:

Komise ¢lenskym statim doporucuje, aby spravné uplatiiovaly pravidla EU pro
boj proti podvodim, aby pritom vychazely z peclivé zpracovaného
a aktualizovaného hodnoceni rizika podvodii a aby vyuZivaly podpory vhodnych
nastroju IT, které jim pomohou 1épe zacilit své kontroly.

Strukturovana koordinace (vyména dat a informaci) mezi utvary pro boj proti
podvodim a Fidicimi orginy se osvédcila a mély by ji uplatiiovat vSechny
¢lenské staty.

Postupy k odhalovani podvoda se v ¢lenskych statech nadéale vyrazné 1isi. Komise
zustava znepokojena tim, ze nékteré zem¢ oznamuji jen malo nesrovnalosti
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potencidlné¢ podvodného charakteru. Komise bude nadédle zvySovat povédomi
orizicich podvodii a bude nabizet voditka, s jejichz pomoci lze tésnéji sblizit
vnitrostatni systémy, tak aby byly finan¢ni zdjmy EU chranény proti podvodim
efektivnéji.

Doporuceni ¢. 8

Vzhledem k tomu, Ze nékteré Clenské staty oznamuji velmi malo nesrovnalosti
podvodného charakteru, Komise jim doporucuje, aby své usili pri odhalovani ¢i
oznamovani podvodu zintenzivnily:

- v oblasti politiky soudrznosti: Francie, Spanélsko, Irsko, Mad’arsko,

Dansko a Nizozemsko,
- v oblasti zemédélstvi: Litva, Nizozemsko, Portugalsko a Finsko.
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PRILOHA ¢&. 1 — Nahlasené nesrovnalosti podvodného charakteru

Pocet nahlasenych nesrovnalosti podvodného charakteru méti vysledky, jichz dosahuji ¢lenské staty v boji proti podvodiim a dal§im protipravnim
( y p ysledky, j ] y v boji proti p protip
&innostem, které poskozuji finanéni z4jmy EU. Nemél by byt vykladan jako mira podvodovosti na izemi daného &lenského statu.)''

= iee: Politika Predvstupni oy

Belgique/Belgié 2 0 2 0 34 10,257,534
Bulgaria 82 2,930,979 2 477,927 5 528,970 8 5,455,219 97 9,393,095 8 300,422
Ceska republika 15 1,509,736 20 11,588,466 35 13,098,203 3 45,098
Danmark 66 2,555,374 0 66 2,555,374 4 711,748
Deutschland 9 915,590 38 22,838,370 47 23,753,960 70 7,856,134
Eesti 4 1,220,196 3 5,645,673 7 6,865,869 0
Eire/lreland 0 0 0 5 566,258
Ellada 25 1,844,031 30 1,557,248 55 3,401,279 20 2,187,041
Espaiia 12 801,903 0 12 801,903 121 12,160,427
France 15 1,460,097 1 197,681 16 1,657,777 84 5,124,158
Hrvatska 0 2 12,113 2 12,113 5 109,626
Italia 213 36,666,995 17 7,433,523 72 24,395,501 302 68,496,019 137 12,485,615
Kypros 3 203,450 3 111,735 6 315,185 1 76,603
Latvija 3 274,528 27 10,957,478 30 11,232,006 11 517,936
Lietuva 2 106,391 2 106,391 24 1,931,919
Luxembourg 1 252,050 0 1 252,050 0
Magyarorszag 2 226,808 2 226,808 6 131,689
Malta 5 113,814 14 246,439 19 360,253 4 444171
Nederland 1 6,349,557 0 1 6,349,557 19 951,905
Osterreich 6 53,167 0 6 53,167 13 301,255
Polska 42 4,382,479 1 1,034,465 48 35,770,370 91 41,187,314 17 2,544,607
Portugal 4 994,602 4 994,602 1 108,890
Romania 60 4,397,573 23 23,107,715 26 9,059,616 109 36,564,903 15 288,581
Slovenija 2 213,708 4 6,168,418 6 6,382,126 4 324517
Slovensko 1 520,942 4 237,024 5 757,966 0
Suomi/Finland 2 179,375 2 179,375 5 351,061
Sverige 2 32,411 0 2 32,411 0
United Kingdom 1 14,278 17 10,878,059 18 10,892,337 741,066
m-z-m-nm-m

110

ree

K castkdm v odvétvi zemédé€lstvi v Nizozemsku viz poznamka pod ¢arou €. 9 a bod 3.4.1 pracovniho dokumentu utvari Komise ,,Statisticka analyza nesrovnalosti
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PRILOHA ¢&. 2 — NahlaSené nesrovnalosti nepodvodného charakteru

o . o . .| Predvstupni ¢ o
Elensky stat Zemédélstvi Politika soudrznosti CELKEM VYDAJE PRIJMY

Belgique/Belgié 24 939,877 70 2,524,864 94 3,464,741 128 9,202,531
Bulgaria 6 1,171,207 58 13,195,366 26 1,595,814 90 15,962,386 13 2,320,240
Ceska republika 61 1,443,547 1 1,113,878 998 356,518,778 1,060 359,076,203 54 2,990,937
Danmark 18 731,486 13 2,287,911 5 70,106 36 3,089,502 36 1,425,161
Deutschland 173 5,252,533 220 22,409,261 393 27,661,793 1,310 98,989,081
Eesti 37 1,215,724 6 388,015 75 9,901,878 118 11,505,617 4 348,729
Eire/lreland 139 4,058,132 167 52,559,106 306 56,617,238 19 1,504,686
Ellada 57 3,648,198 1 14,377 194 152,746,607 252 156,409,182 0 0
Espaiia 215 15,245,207 28 3,713,821 277 86,834,854 520 105,793,883 236 16,965,571
France 146 9,930,695 13 194,218 159 10,124,913 207 17,645,859
Hrvatska 0 19 244,806 19 244,806 8 54,764
Italia 188 7,422,239 4 469,956 331 37,185,218 523 45,077,413 135 12,599,046
Kypros 20 962,878 1 11,516 5 126,693 26 1,101,087 16 1,008,764
Latvija 20 497,353 3 156,007 79 31,542,662 102 32,196,021 8 507,947
Lietuva 78 2,243,509 142 29,912,978 220 32,156,487 23 768,756
Luxembourg 0 0 0 0 0
Magyarorszag 381 13,837,519 1 17,339 156 18,091,359 8 3,174 541 31,949,391 54 1,547,596
Malta 10 836,470 10 836,470 0 0
Nederland 125 57,996,815 2 150,676 62 8,833,503 189 66,980,994 405 39,922,499
Osterreich 12 537,448 1 17,645 9 564,071 22 1,119,164 49 3,305,185
Polska 282 13,325,663 16 1,022,798 685 107,518,991 1 89,357 984 121,956,809 90 6,406,122
Portugal 106 3,924,486 8 448,165 171 19,517,973 285 23,890,624 18 1,005,056
Romania 509 30,802,914 25 3,408,417 242 44,643,607 128 43,740,166 904 122,595,105 65 4,266,685
Slovenija 11 383,467 46 7,474,094 57 7,857,561 8 227,567
Slovensko 34 7,342,186 152 121,074,694 186 128,416,879 8 1,744,504
Suomi/Finland 11 509,009 6 341,593 17 850,602 38 2,078,425
Sverige 37 1,825,448 2 20,578 29 1,284,837 68 3,130,863 61 11,507,877
United Kingdom 124 2,870,444 21 1,106,944 52,116,514 617 56,093,902 1,156 89,018,202
mm-ﬂﬂ
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PRILOHA ¢&. 3 — Finanéni opravy provedené v roce 2013 v ramci sdileného ¥izeni (v milionech EUR)

Rozvoj Fond

Belgique/Belgié 7 0 12 5 24 14
Bulgaria 13 2 & 0 0 0 19 30
Ceska republika o) 6 22 2 41 76 125
Danmark 10 1 0 0 1 12 22
Deutschland 7 5) 3 23 0 39 10
Eesti 0 10 1 10 1
Eire/lreland 5 2 1 0 9 9
Ellada -1 86 7 -110 0 -18 262
Espaiia 4 2 193 46 459 14 77 2,172
France 6 85 17 36 1 96 123
Hrvatska 1 1 -

Italia 111 6 157 106 2 382 275
Kypros 0 0 0 8
Latvija 0 1 19 8 -5 0 24 12
Lietuva 0 8 0 0 0 0 8 10
Luxembourg 0 0 0 0
Magyarorszag 15 4 51 89 1 160 6
Maita 0 0 0 0
Nederland 2 44 1 47 20
Osterreich 1 0 1 1
Polska 24 118 8 33 11 0 195 162
Portugal 0 & 22 6 0 31 134
Romania 28 17 0 21 219 285 139
Slovenija 5] 12 2 0 23 0
Slovensko 1 4 23 45 1 73 57
Suomi/Finland 1 0 0 6 1
Sverige 20 0 1 22 74
United Kingdom 211 12 2 3 228 50
Interreg/Cross-Border

-m_m'm‘zz-n

* Do této kategorie jsou Ffazeny finanéni opravy.
Pozn.: Tyto udaje jsou prozatimni, dokud neprobéhne audit Evropského ucetniho dvora.
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Soucty jednotlivych adku a sloupcti nemusi v disledku zaokrouhleni odpovidat souétu zobrazovanych ¢iselnych udaji.
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