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UZASADNIENIE

1. KONTEKST AKTU DELEGOWANEGO

W czgséei Il zalacznika IV do rozporzadzenia (UE) 2019/1009 ustanawiajacego przepisy
dotyczace udostepniania na rynku produktéw nawozowych UE! okre$lono procedury oceny
zgodnosci produktow nawozowych przewidziane w decyzji nr 768/2008/WE w sprawie
wspdlnych ram dotyczacych wprowadzania produktéw do obrotu?. Zgodnie z art. 42 ust. 1
rozporzadzenia (UE) 2019/1009 Komisja jest uprawniona do przyjmowania zgodnie z art. 44
aktow delegowanych zmieniajacych zalacznik IV w celu dostosowania tego zatacznika do
postepu technicznego oraz ulatwienia dostgpu do rynku wewnetrznego iswobodnego
przeptywu produktéw nawozowych UE, ktére moga by¢ przedmiotem intensywnego handlu
na rynku wewnetrznym i w odniesieniu do ktorych istniejg naukowe dowody wskazujace, ze
nie stanowig one zagrozenia dla zdrowia ludzi, zwierzat ani roslin, dla bezpieczenstwa ani dla
srodowiska 1 ktore zapewniaja efektywnos$¢ agronomiczna.

Modut Al opisuje majaca zastosowanie procedure oceny zgodnos$ci dla nawozdéw na bazie
azotanu amonu o wysokiej zawarto$ci azotu. Zgodnie z obowigzujagcymi przepisami
wymagane badanie odpornosci na detonacj¢ i wczesniejsze cykle termiczne moga byc¢
przeprowadzane przez dowolne laboratorium wybrane przez producenta. Jednostka
notyfikowana posiadajagca akredytacje do przeprowadzania inspekcji musi nadzorowaé
badania. Biorac jednak pod uwage, ze nawozy na bazie azotanu amonu o wysokiej zawartosci
azotu sg produktami o potencjale wybuchowym, wazne jest, aby cykle termiczne i badania
odpornosci na detonacj¢ byly przeprowadzane wytacznie w laboratoriach, ktérych zdolnosé
techniczng zatwierdzono w wiarygodny sposob. Niniejsze rozporzadzenie delegowane
zmienia zatem modut Al w zalaczniku IV wcelu dodania wymogu, zgodnie z ktérym
laboratoria przeprowadzajace cykle termiczne i badania odpornosci na detonacje musza by¢
akredytowane w odniesieniu do tych dziatan przez jednostke akredytujaca majaca siedzibg
w panstwie cztonkowskim, dziatajaca zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 765/2008°. Ten
nowy wymog powinien mie¢ zastosowanie dopiero sze$¢ miesigcy po wejsciu w zycie
niniejszego rozporzadzenia, aby umozliwi¢ producentom dostosowanie si¢, przy
jednoczesnym zapewnieniu, aby podj¢li oni dzialania wrozsagdnym terminie w celu
zapewnienia bezpieczenstwa swoich produktow.

Modut D1 okre§la wymdg audytu dla odzyskanych materiatow skladowych. Obecnie
czestotliwos$¢ audytdw, ktore majg by¢ przeprowadzane przez jednostki notyfikowane, jest
powigzana z wymagang czestotliwo$cia pobierania probek materialu wyjSciowego, ktora —
w zaleznos$ci od danej kategorii materiatdéw sktadowych — zwigksza si¢ wraz z wolumenem
rocznego wkladu lub produkcji. W przypadku producentéw produkujacych duze ilosci
skutkuje to wysoka czestotliwoscig audytow, atym samym znacznym obcigzeniem dla
producentéw 1 jednostek notyfikowanych. Aby zapewni¢ przeprowadzanie audytow
z proporcjonalng czestotliwoscig, w niniejszym rozporzadzeniu delegowanym zmienia sig¢

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/1009 zdnia 5 czerwca 2019r.

ustanawiajace przepisy dotyczace udostgpniania na rynku produktow nawozowych UE, zmieniajace
rozporzadzenia (WE) nr 1069/2009 i (WE) nr 1107/2009 oraz uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 2003/2003 (Dz.U. L 170 z25.6.2019, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1009/0j).

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 768/2008/WE z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie wspolnych
ram dotyczacych wprowadzania produktéw do obrotu, uchylajaca decyzj¢ Rady 93/465/EWG (Dz.U. L
218 2 13.8.2008, s. 82, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2008/768(1)/07).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (WE) nr 765/2008 zdnia 9 lipca 2008r.
ustanawiajace wymagania w zakresie akredytacji i uchylajace rozporzadzenie (EWG) nr 339/93, Dz.U.
L 218 z13.8.2008, s. 30, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2008/765/0j.
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zalacznik IV, aby oddzieli¢ czgstotliwo$¢ audytéw od czestotliwosci pobierania probek oraz
okresli¢ czestotliwo$¢ audytu wynoszaca jeden audyt rocznie.

2. KONSULTACJE PRZEPROWADZONE PRZED PRZYJECIEM AKTU

Zgodnie zprzepisami Porozumienia migdzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego
stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r.* na posiedzeniach grupy ekspertow Komisji ds.
produktéw nawozowych (E01320)° w dniach 29 listopada 2023 r., 15 i 16 kwietnia 2024 r.,
26 127 listopada 2024r. oraz 7 18 maja 20251.° skonsultowano si¢ zpanstwami
cztonkowskimi w sprawie projektu.

Panstwa cztonkowskie i zainteresowane strony ogodlnie opowiedzialy si¢ za przyjeciem
niniejszego rozporzadzenia delegowanego.

Projekt rozporzadzenia delegowanego opublikowano na portalu poswieconym lepszemu
stanowieniu prawa, aby umozliwi¢ zainteresowanym stronom zglaszanie uwag’. Otrzymane
informacje zwrotne byly ogélnie rzecz biorac pozytywne.

W odniesieniu do proponowanych zmian w module Al niektére zainteresowane strony
zaproponowaty odniesienie do normy EN ISO/IEC 17025 w odniesieniu do akredytacji lub
sprecyzowanie, ze laboratoria powinny by¢ akredytowane specjalnie w odniesieniu do cykli
termicznych 1 badan odpornosci na detonacje. Komisja uwzglednita te¢ ostatnig sugestie, ale
uwaza, ze wyrazne odniesienie do normy EN ISO/IEC 17025 nie jest konieczne, poniewaz
jest to jedyna norma kwalifikujaca si¢ dla laboratoriow. Niektore zainteresowane strony
zaproponowaly ograniczenie wyboru laboratoriow do laboratoriow zlokalizowanych w UE.
Komisja uwaza, ze ograniczenie geograficzne nie jest uzasadnione, poniewaz akredytacja
udzielona przez unijng jednostke akredytujaca jest dowodem zdolnosci technicznej
laboratorium.

W zwiazku z uwagg jednej z zainteresowanych stron Komisja wyjasnita w tekécie prawnym,
ze zmiana dotyczy jedynie cykli termicznych i badan odpornosci na detonacjg, podczas gdy
wymogi dotyczace badan retencji oleju uznaje si¢ za wystarczajace. Ponadto jeden
z obywateli zaproponowal wprowadzenie wymogu okresowego przegladu akredytacji
laboratoriow. Poniewaz jednostki akredytujace sa juz zobowigzane do monitorowania
jednostek oceniajacych zgodno$¢, ktorym wydaly certyfikat akredytacji na mocy
rozporzadzenia (WE) nr 765/2008, w projekcie nie wprowadzono zadnych zmian.

Jezeli chodzi o proponowane zmiany w module D1, jedna z zainteresowanych stron
zaproponowata mniejsza czestotliwos¢ audytow. Komisja uwaza, ze proponowana
czestotliwos¢ audytu (1 audyt rocznie) jest proporcjonalna. Ponadto jeden z obywateli
zaproponowal wprowadzenie okresowych przegladow zgodnos$ci z audytem przez Komisje.
W projekcie nie wprowadzono zadnych zmian, poniewaz zgodno$¢ z audytem egzekwuja
organy panstw cztonkowskich.

4 Dz.U.L 123 2 12.5.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j.
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-
groups/consult?lang=pl&groupIlD=1320.

Szczegdtowe informacje na temat tych konsultacji mozna znalez¢ w protokotach posiedzen na stronie
internetowej grupy ekspertow CIRCABC pod nastgpujacym adresem:
https://circabc.europa.eu/ui/group/36ec94c7-575b-44dc-a6€9-4ace0290721/1ibrary/169df8¢3-e093-
4738-bd60-c2b743414de3.
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14548-Amendment-of-
conformity-assessment-procedures-for-EU-fertilising-products pl.
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Projekt rozporzadzenia delegowanego zostal rowniez zgltoszony na podstawie art. 2 ust. 9 12
Porozumienia w sprawie barier technicznych w handlu i nie otrzymano zadnych komentarzy.

3. ASPEKTY PRAWNE AKTU DELEGOWANEGO

Rozporzadzenie delegowane zmienia dwa przepisy techniczne w zataczniku IV do
rozporzadzenia (UE) 2019/1009. Podstawa prawng niniejszego aktu delegowanego jest art. 42
ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2019/1009. Komisja jest uprawniona do zmiany zatacznika IV
w celu utatwienia dostgpu do rynku wewnetrznego i1swobodnego przeptywu produktow
nawozowych UE.
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ROZPORZADZENIE DELEGOWANE KOMISJI (UE) .../ ...

7z dnia 17.7.2025 r.

zmieniajgce rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1009

w odniesieniu do procedur oceny zgodnosci produktow nawozowych UE

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE)2019/1009 z dnia
5 czerwca 2019 r. ustanawiajace przepisy dotyczace udostepniania na rynku produktow
nawozowych UE, zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 1069/2009 i (WE) nr 1107/2009 oraz
uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 2003/2003!, w szczegolnoéci jego art. 42 ust. 1,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

€)

Rozporzadzeniem (UE) 2019/1009 ustanowiono przepisy dotyczace udostepniania na
rynku produktéw nawozowych UE. Produkt nawozowy UE moze zosta¢ udostgpniony
na rynku wylacznie woéwczas, gdy pomyslnie przeszedl majaca zastosowanie
procedurg oceny zgodnosci okreslong w zalaczniku IV do tego rozporzadzenia.

Majaca zastosowanie procedura oceny zgodnosci dla nawozoéw na bazie azotanu
amonu o wysokiej zawarto$ci azotu, opisana w zatgczniku IV czes¢ Il modut Al czesé
II, obejmuje badanie odpornosci na detonacje oraz wezesniejsze cykle termiczne, ktore
majag byC¢ przeprowadzane przez laboratorium wybrane przez producenta
1 nadzorowane przez jednostke notyfikowang. Ze wzgledu na potencjat wybuchowy
nawozOw na bazie azotanu amonu wazne jest, aby wyniki badan odpornosci
termicznej 1 odporno$ci na detonacj¢ byly wiarygodne. W zwiagzku z tym kwalifikuja
si¢ wylacznie laboratoria akredytowane do tych dziatan przez krajowa jednostke
akredytujaca.

Procedura oceny zgodnosci opisana w module D1 wczesci Il zatacznika IV do
rozporzadzenia (UE) 2019/1009 wymaga od jednostek notyfikowanych
przeprowadzania okresowych audytéw. W przypadku produktéow nawozowych
zawierajacych odzyskane materiaty sktadowe czgstotliwos¢ audytu jest powigzana
z czgstotliwoscig pobierania probek materialu wyjSciowego, jak okreslono rowniez
w zataczniku 1V, co skutkuje wysoka czestotliwoscia audytu w przypadku
producentow o duzej produkcji, wynoszaca do 48 audytow rocznie. Aby zapewnic
proporcjonalno$¢ wymogu audytu, czestotliwo$¢ audytow powinna by¢ niezalezna od
czestotliwosci doboru proby 1 nalezy okresli¢ ogolng czgstotliwos$¢ audytu wynoszaca
jeden audyt rocznie. Ulatwi to ocen¢ zgodnosci produktow nawozowych UE
o zamknietym cyklu zycia zawierajagcych odzyskane materiaty sktadowe bez narazania

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/1009 zdnia 5 czerwca 2019r.
ustanawiajace przepisy dotyczace udostepniania na rynku produktéw nawozowych UE, zmieniajgce
rozporzadzenia (WE) nr 1069/2009 i (WE) nr 1107/2009 oraz uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 2003/2003 (Dz.U. L 170 z 25.6.2019, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1009/0j).
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bezpieczenstwa takich materialow, poniewaz probki bylyby nadal pobierane z taka
samg czestotliwoscia.

(4) Aby umozliwi¢ producentom okres przejsciowy, zmiana modutu Al powinna miec¢
zastosowanie do cykli termicznych ibadan odporno$ci na detonacje po uptywie
szes$ciu miesigcy od wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia.

(5)  Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (UE) 2019/1009.
PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W czgsei 1l zatagcznika IV do rozporzadzenia (UE) 2019/1009 wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:

1) W MODULE Al - WEWNETRZNA KONTROLA PRODUKCII ORAZ
TESTOWANIE PRODUKTOW POD NADZOREM, pkt4 dodaje si¢ akapit
w brzmieniu:

,Cykle termiczne ibadania, o ktérych mowa w pkt4.3 4.4, przeprowadza si¢
w laboratoriach akredytowanych do wykonywania tych czynnosci przez krajowa
jednostke akredytujaca.”

2) W MODULE D1 — ZAPEWNIENIE JAKOSCI PROCESU PRODUKCJI, pkt 6.3.2
zdanie wprowadzajace otrzymuje brzmienie:

W odniesieniu do materiatéw nalezacych do CMC 3, 5, 12, 13, 14 i 15, okres$lonych
w zalaczniku II, jednostka notyfikowana przeprowadza audyty coroczne. Ponadto
jednostka notyfikowana pobiera 1ianalizuje probki materialu wyjSciowego
Z nastepujacag czestotliwoscia:”;

Artykut 2
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
Art. 1 ust. 1 stosuje si¢ od dnia [Urzad Publikacji: prosze wstawi¢ date = pierwszy dzien
miesigca nastgpujacego po szesciu miesigcach od wejsScia w zycie niniejszego rozporzadzenia
delegowanego] r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 17.7.2025 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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