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INDOKOLÁS 

1. A FELHATALMAZÁSON ALAPULÓ JOGI AKTUS HÁTTERE 

Az uniós termésnövelő anyagok forgalmazására vonatkozó szabályok megállapításáról szóló 

(EU) 2019/1009 rendelet1 IV. mellékletének II. része meghatározza a termésnövelő anyagokra 

vonatkozóan a termékek forgalomba hozatalának közös keretrendszeréről szóló 768/2008/EK 

határozatban2 előírt megfelelőségértékelési eljárásokat. Az (EU) 2019/1009 rendelet 

42. cikkének (1) bekezdése értelmében a Bizottság felhatalmazást kap arra, hogy a 

44. cikknek megfelelően felhatalmazáson alapuló jogi aktusokat fogadjon el, amelyek a 

IV. mellékletet hozzáigazítják a műszaki fejlődéshez, és megkönnyítik az olyan uniós 

termésnövelő anyagok belső piacra jutását és szabad mozgását, amelyek potenciálisan jelentős 

belső piaci kereskedelem tárgyát képezhetik, és amelyek tekintetében tudományosan 

bizonyított, hogy nem jelentenek kockázatot az emberek, az állatok vagy a növények 

egészségére, a biztonságra vagy a környezetre, és biztosítják a mezőgazdasági hatékonyságot. 

Az A1. modul a magas nitrogéntartalmú ammónium-nitrát műtrágyákra alkalmazandó 

megfelelőségértékelési eljárást írja le. A jelenlegi szabályok szerint az előírt robbanékonysági 

vizsgálatot és az előzetes hőkezelési ciklusokat a gyártó által választott bármely laboratórium 

elvégezheti. A vizsgálatot ellenőrzések elvégzésére akkreditációval rendelkező bejelentett 

szervezetnek kell felügyelnie. Tekintettel azonban arra, hogy a magas nitrogéntartalmú 

ammónium-nitrát műtrágyák robbanásveszélyes termékek, fontos, hogy a hőkezelési 

ciklusokat és a robbanékonysági vizsgálatokat kizárólag olyan laboratóriumokban folytassák 

le, amelyek műszaki alkalmasságát megbízható módon hagyták jóvá. Ez a felhatalmazáson 

alapuló rendelet ezért módosítja a IV. melléklet A1. modulját: azzal a követelménnyel egészíti 

ki, hogy a hőkezelési ciklusokat és robbanékonysági vizsgálatokat végző laboratóriumokat e 

tevékenységek tekintetében a 765/2008/EK rendelettel3 összhangban működő, valamely 

tagállamban létrehozott akkreditáló testületnek kell akkreditálnia. Ezt az új követelményt csak 

hat hónappal e rendelet hatálybalépését követően kell alkalmazni annak érdekében, hogy a 

gyártók alkalmazkodhassanak, biztosítva ugyanakkor azt is, hogy észszerű időn belül 

intézkedjenek termékeik biztonságának garantálása érdekében. 

A D1. modul ellenőrzési követelményt határoz meg az újrahasznosított összetevőkre 

vonatkozóan. Jelenleg a bejelentett szervezetek által elvégzendő ellenőrzések gyakorisága a 

kimeneti anyag mintavételének előírt gyakoriságához kapcsolódik, amely az érintett 

összetevő-kategóriától függően az éves bemeneti vagy kimeneti mennyiséggel arányosan 

növekszik. A nagy mennyiségben gyártók esetében ez azt eredményezi, hogy ellenőrzésekre 

igen gyakran sor kerül, és ez értelemszerűen jelentős terhet ró a gyártókra és a bejelentett 

szervezetekre egyaránt. Annak érdekében, hogy az ellenőrzéseket arányos gyakorisággal 

végezzék el, ez a felhatalmazáson alapuló rendelet módosítja a IV. mellékletet: az 

                                                 
1 Az Európai Parlament és a Tanács (EU) 2019/1009 rendelete (2019. június 5.) az uniós termésnövelő 

anyagok forgalmazására vonatkozó szabályok megállapításáról, az 1069/2009/EK és az 1107/2009/EK 

rendelet módosításáról, valamint a 2003/2003/EK rendelet hatályon kívül helyezéséről (HL L 170., 

2019.6.25., 1. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1009/oj).  
2 Az Európai Parlament és a Tanács 768/2008/EK határozata (2008. július 9.) a termékek forgalomba 

hozatalának közös keretrendszeréről, valamint a 93/465/EGK tanácsi határozat hatályon kívül 

helyezéséről (HL L 218., 2008.8.13., 82. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2008/768(1)/oj).  
3 Az Európai Parlament és a Tanács 765/2008/EK rendelete (2008. július 9.) a termékek forgalmazása 

tekintetében az akkreditálás és piacfelügyelet előírásainak megállapításáról és a 339/93/EGK rendelet 

hatályon kívül helyezéséről, HL L 218., 2008.8.13., 30. o., ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2008/765/oj. 

http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1009/oj
http://data.europa.eu/eli/dec/2008/768(1)/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2008/765/oj
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ellenőrzések gyakoriságát függetleníti a mintavétel gyakoriságtól, és a gyakoriságot illetően 

évente egy ellenőrzést határoz meg. 

2. AZ AKTUS ELFOGADÁSÁT MEGELŐZŐ KONZULTÁCIÓK 

A termésnövelő anyagokkal foglalkozó bizottsági szakértői csoport (E01320)4 2023. 

november 29-i, 2024. április 15-i és 16-i, 2024. november 26-i és 27-i, valamint 2025. május 

7-i és 8-i ülésén konzultációra5 került sor a tagállamokkal a jogalkotás minőségének 

javításáról szóló, 2016. április 13-i intézményközi megállapodás6 szabályaival összhangban. 

A tagállamok és az érdekelt felek összességében támogatták e felhatalmazáson alapuló 

rendelet elfogadását. 

A felhatalmazáson alapuló rendelet tervezetét véleménynyilvánítás céljából közzétették a 

minőségi jogalkotási portálon7. A kapott visszajelzések összességében pozitívak voltak.  

Az A1. modul javasolt módosításai tekintetében egyes érdekelt felek az EN ISO/IEC 17025 

szabványra való hivatkozást javasolták az akkreditáció tekintetében, és/vagy annak 

meghatározását, hogy a laboratóriumokat kifejezetten a hőkezelési ciklusok és a 

robbanékonysági vizsgálatok tekintetében kell akkreditálni. A Bizottság figyelembe vette ez 

utóbbi javaslatot, de úgy véli, hogy az EN ISO/IEC 17025 szabványra való kifejezett 

hivatkozás szükségtelen, mivel a laboratóriumok esetében ez az egyetlen alkalmazható 

szabvány. Egyes érdekelt felek azt javasolták, hogy a laboratóriumok kiválasztását az 

Unióban található laboratóriumokra korlátozzák. A Bizottság úgy véli, hogy a földrajzi 

korlátozás nem indokolt, mivel az uniós akkreditáló testület általi akkreditáció a laboratórium 

műszaki alkalmasságának bizonyítéka. 

Az egyik érdekelt fél észrevétele alapján a Bizottság a jogi szövegben egyértelművé tette, 

hogy a módosítás csak a hőkezelési ciklusokra és a robbanékonysági vizsgálatokra 

vonatkozik, míg az olajvisszatartási vizsgálatokra vonatkozó követelmények elégségesnek 

tekinthetők. Egy polgár javasolta továbbá a laboratóriumi akkreditációk időszakos 

felülvizsgálatának előírását. Mivel az akkreditáló testületeknek már most is nyomon kell 

követniük azokat a megfelelőségértékelő szervezeteket, amelyeknek a 765/2008/EK rendelet 

alapján akkreditációs tanúsítványt állítottak ki, a javasolt változtatást nem vitték be a 

tervezetbe. 

A D1. modul javasolt módosításait illetően egy érdekelt fél kevésbé gyakori ellenőrzéseket 

javasolt. A Bizottság megítélése szerint a javasolt ellenőrzési gyakoriság (évente 1 ellenőrzés) 

arányos. Ezenkívül egy polgár azt javasolta, hogy a Bizottság rendszeres időközönként 

vizsgálja felül az ellenőrzések megfelelőségét. A tervezetbe nem került be ez a változtatás, 

mivel az ellenőrzés megfelelőségét a tagállami hatóságok érvényesítik.  

A felhatalmazáson alapuló rendelet tervezetéről a kereskedelem technikai akadályairól szóló 

megállapodás 2. cikke (9) bekezdésének 2. pontja alapján is értesítést küldtek, ám 

észrevételek nem érkeztek.   

                                                 
4 https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-

groups/consult?lang=hu&groupID=1320.  
5 E konzultációk részleteit az ülések jegyzőkönyvei tartalmazzák a szakértői csoport CIRCABC-oldalán, 

az alábbi linken: https://circabc.europa.eu/ui/group/36ec94c7-575b-44dc-a6e9-

4ace02907f2f/library/169df8c3-e093-4738-bd60-c2b7434f4de3. 
6 HL L 123., 2016.5.12., 1. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/oj.  
7 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14548-Amendment-of-

conformity-assessment-procedures-for-EU-fertilising-products_en.  

https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=hu&groupID=1320
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=hu&groupID=1320
https://circabc.europa.eu/ui/group/36ec94c7-575b-44dc-a6e9-4ace02907f2f/library/169df8c3-e093-4738-bd60-c2b7434f4de3
https://circabc.europa.eu/ui/group/36ec94c7-575b-44dc-a6e9-4ace02907f2f/library/169df8c3-e093-4738-bd60-c2b7434f4de3
http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/oj
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14548-Amendment-of-conformity-assessment-procedures-for-EU-fertilising-products_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14548-Amendment-of-conformity-assessment-procedures-for-EU-fertilising-products_en
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3. A FELHATALMAZÁSON ALAPULÓ JOGI AKTUS JOGI ELEMEI 

A felhatalmazáson alapuló rendelet az (EU) 2019/1009 rendelet IV. mellékletének két 

technikai rendelkezését módosítja. E felhatalmazáson alapuló jogi aktus jogalapja az 

(EU) 2019/1009 rendelet 42. cikkének (1) bekezdése. A Bizottság felhatalmazást kap arra, 

hogy az uniós termésnövelő anyagok belső piacra jutásának és szabad mozgásának 

megkönnyítése érdekében módosítsa a IV. mellékletet.  
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A BIZOTTSÁG (EU) .../... FELHATALMAZÁSON ALAPULÓ RENDELETE 

(2025.7.17.) 

az (EU) 2019/1009 európai parlamenti és tanácsi rendeletnek az uniós termésnövelő 

anyagokra alkalmazandó megfelelőségértékelési eljárások tekintetében történő 

módosításáról 

(EGT-vonatkozású szöveg) 

AZ EURÓPAI BIZOTTSÁG, 

tekintettel az Európai Unió működéséről szóló szerződésre, 

tekintettel az uniós termésnövelő anyagok forgalmazására vonatkozó szabályok 

megállapításáról, az 1069/2009/EK és az 1107/2009/EK rendelet módosításáról, valamint 

a 2003/2003/EK rendelet hatályon kívül helyezéséről szóló, 2019. június 5-i (EU) 2019/1009 

európai parlamenti és tanácsi rendeletre1 és különösen annak 42. cikke (1) bekezdésére, 

mivel: 

(1) Az (EU) 2019/1009 rendelet szabályokat állapít meg az uniós termésnövelő anyagok 

forgalmazására vonatkozóan. Uniós termésnövelő anyag csak akkor forgalmazható, ha 

sikeresen átesett az említett rendelet IV. mellékletében meghatározott alkalmazandó 

megfelelőségértékelési eljáráson. 

(2) A magas nitrogéntartalmú ammónium-nitrát műtrágyákra alkalmazandó 

megfelelőségértékelési eljárás a IV. melléklet II. részének A1. moduljában leírtak 

szerint robbanékonysági vizsgálatot és előzetes hőkezelési ciklusokat foglal magában, 

amelyeket a gyártó által választott laboratóriumnak kell elvégeznie, és amelyeket egy 

bejelentett szervezetnek kell felügyelnie. Az ammónium-nitrát műtrágyák 

robbanásveszélyessége miatt fontos, hogy a hőkezelési ciklusok és a robbanékonysági 

vizsgálatok eredményei megbízhatóak legyenek. Ezért csak a nemzeti akkreditáló 

testületek által e tevékenységekre akkreditált laboratóriumok vehetők igénybe. 

(3) Az (EU) 2019/1009 rendelet IV. melléklete II. részének D1. moduljában leírt 

megfelelőségértékelési eljárás előírja, hogy a bejelentett szervezetek időszakos 

ellenőrzéseket végezzenek. Az újrahasznosított összetevőket tartalmazó termésnövelő 

anyagok esetében az ellenőrzés gyakorisága a kimeneti anyag mintavételének a IV. 

mellékletben is meghatározott gyakoriságához kapcsolódik, ami a nagy mennyiségben 

gyártók esetében azt eredményezi, hogy ellenőrzésekre igen gyakran, évente akár 48 

alkalommal kerül sor. Az ellenőrzési követelmény arányosságának biztosítása 

érdekében az ellenőrzések gyakoriságát célszerű függetleníteni a mintavételi 

gyakoriságtól, és általános ellenőrzési gyakoriságot kell meghatározni, ami évente egy 

ellenőrzést jelent. Ez megkönnyíti az újrahasznosított összetevőket tartalmazó 

körforgásos uniós termésnövelő anyagok megfelelőségértékelését, ugyanakkor nem 

                                                 
1 Az Európai Parlament és a Tanács (EU) 2019/1009 rendelete (2019. június 5.) az uniós termésnövelő 

anyagok forgalmazására vonatkozó szabályok megállapításáról, az 1069/2009/EK és az 1107/2009/EK 

rendelet módosításáról, valamint a 2003/2003/EK rendelet hatályon kívül helyezéséről (HL L 170., 

2019.6.25., 1. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1009/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1009/oj
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veszélyezteti az ilyen anyagok biztonságosságát, mivel a mintavétel a továbbiakban is 

ugyanolyan gyakorisággal történne. 

(4) Annak érdekében, hogy a gyártók számára átmeneti időszak álljon rendelkezésre, az 

A1. modul hőkezelési ciklusokra és robbanékonysági vizsgálatokra vonatkozó 

módosítását hat hónappal e rendelet hatálybalépését követően kell alkalmazni. 

(5) Az (EU) 2019/1009 rendeletet ezért ennek megfelelően módosítani kell, 

ELFOGADTA EZT A RENDELETET: 

1. cikk 

Az (EU) 2019/1009 rendelet IV. mellékletének II. része a következőképpen módosul: 

1. Az A1. MODUL – BELSŐ GYÁRTÁSELLENŐRZÉS ÉS FELÜGYELT 

TERMÉKVIZSGÁLAT szövegrész 4. pontja a következő bekezdéssel egészül ki: 

„A 4.3. és a 4.4. pontban említett hőkezelési ciklusokat és vizsgálatokat olyan 

laboratóriumokban kell elvégezni, amelyeket egy nemzeti akkreditáló testület e 

tevékenységekre akkreditált.” 

2. A D1. MODUL: A GYÁRTÁSI FOLYAMAT MINŐSÉGBIZTOSÍTÁSA 

szövegrész 6.3.2. pontjában a bevezető fordulat helyébe a következő szöveg lép: 

„A II. mellékletben meghatározott 3., 5., 12., 13., 14. és 15. összetevő-kategóriába 

tartozó anyagokra vonatkozóan a bejelentett szervezet évente végez ellenőrzést. 

Ezenkívül a bejelentett szervezetnek a következő gyakorisággal mintát kell vennie a 

kimeneti anyagból, és azt elemeznie kell:”.  

2. cikk 

Ez a rendelet az Európai Unió Hivatalos Lapjában való kihirdetését követő huszadik napon 

lép hatályba.  

Az 1. cikk (1) bekezdését [Kiadóhivatal: kérjük, illesszék be a dátumot = az e felhatalmazáson 

alapuló rendelet hatálybalépésétől számított hat hónapot követő hónap első napja]-tól/-től kell 

alkalmazni.  

Ez a rendelet teljes egészében kötelező és közvetlenül alkalmazandó valamennyi tagállamban. 

Kelt Brüsszelben, -án/-én. 2025.7.17. 

 a Bizottság részéről 

 elnök 

 Ursula VON DER LEYEN 
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