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UZASADNIENIE

Niniejszy wniosek dotyczy podpisania umowy z Republikg Korei o przekazywaniu danych
dotyczacych przelotu pasazera (danych PNR) wcelu zapobiegania przestepstwom
terrorystycznym 1powaznej przestepczosci, ich wykrywania, prowadzenia post¢powan
przygotowawczych w ich sprawie i ich $cigania (,,umowa”).

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Wzmocnienie wspolpracy miedzynarodowej w zakresie egzekwowania prawa, w tym
w zakresie wymiany informacji, jest kluczowe w przeciwdziataniu zagrozeniom stwarzanym
przez terroryzm i1 powazng przestgpczos$¢ transgraniczng. Najnowsze sprawozdanie z oceny
zagrozenia powazng 1 zorganizowang przestgpczoscia (SOCTA) opublikowane przez
Europol! przedstawia miedzynarodowy wymiar dzialalnosci najpowazniejszych organizacji
przestepczych. Ponadto w najnowszym sprawozdaniu dotyczacym sytuacji i tendencji
w dziedzinie terroryzmu w UE? podkreélono nie tylko bezpoérednie powigzania miedzy
podrézami migdzynarodowymi a organizacja dziatalno$ci terrorystycznej 1 powaznej
przestepczosci, lecz takze znaczenie, jakie dla zapobiegania przestepstwom terrorystycznym
iich wykrywania ma skuteczne wykrywanie innych powaznych przestepstw, prowadzenie
postgpowan przygotowawczych w ich sprawie oraz ich $ciganie.

Dane dotyczace przelotu pasazera (dane PNR) to informacje dostarczane przez pasazerow,
ktére sa zbierane przez przewoznikdéw lotniczych i przechowywane przez nich w systemach
rezerwacji 1 systemach odpraw pasazerskich do wlasnych celoéw handlowych. Tre§¢ danych
PNR ré6zni si¢ w zaleznos$ci od informacji podanych podczas procesu rezerwacji i odprawy
imoze obejmowacé na przyktad daty podrézy oraz kompletng trase podrozy pasazera lub
grupy pasazerow podrézujacych razem, dane kontaktowe, takie jak adres i numer telefonu,
informacje o platno$ci, numer miejsca na poktadzie i informacje o bagazu.

Zbierajagc 1analizujagc dane PNR, organy moga uzyska¢ istotne elementy danych
umozliwiajace im wykrywanie podejrzanych wzorcow podrozowania i identyfikacje osob,
ktoére maja powigzania z przestgpcami 1 terrorystami, w szczegolnosci tych, ktore wczesniej
nie byly znane organom $cigania. Przetwarzanie danych PNR stato si¢ zatem powszechnie
stosowanym narzedziem sluzagcym organom S$cigania w UE 1ipoza jej terytorium do
wykrywania terroryzmu 1 innych form powaznych przestepstw, takich jak czyny zabronione
zwigzane z narkotykami, handel ludZmi 1 wykorzystywanie seksualne dzieci, oraz do
zapobiegania popelnianiu takich przestgpstw. Okazato si¢ roéwniez waznym zrodtem
informacji  wspierajacych prowadzenie postgpowan przygotowawczych 1sagdowych
w sprawach dotyczacych nielegalnej dziatalno$ci tego rodzaju’.

W 2010r. UE 1Republika Korei przeksztalcity swoje szersze stosunki w partnerstwo
strategiczne opierajace si¢ na wspolnych wartosciach i interesach. Podpisana w maju 2010 r.

Ocena zagrozenia powazna i zorganizowang przestepczoscia (SOCTA) | Europol.

2 Sprawozdanie Europolu dotyczace sytuacji i tendencji w dziedzinie terroryzmu w UE (TE-SAT)

Europol.
Zob. rdwniez Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczace przegladu

dyrektywy (UE) 2016/681 w sprawie wykorzystywania danych dotyczacych przelotu pasazera (danych PNR)
w celu zapobiegania przestepstwom terrorystycznym i powaznej przestepczosci, ich wykrywania, prowadzenia
postepowan przygotowawczych w ich sprawie i ich §cigania; COM(2020) 305 final (24.07.2020).
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umowa ramowa migdzy UE a Republikg Korei (ktora weszta w zycie w 2014 r.) stanowi
podstawe wspolpracy w gtdéwnych kwestiach politycznych i1 kwestiach o zasiggu globalnym.
Republika Korei jest podobnie mys$lacym partnerem strategicznym Unii Europejskiej w walce
przeciwko terroryzmowi i innym powaznym przestepstwom. Na forum Organizacji Narodow
Zjednoczonych, G-20 iinnych forach wielostronnych Unia Europejska i Republika Korei
scisle ze soba wspodlpracuja na rzecz poprawy ram bezpieczenstwa globalnego oraz
zwigkszenia bezpieczenstwa swoich obywateli.

17 grudnia 2021 r. Komisja przyjeta decyzje stwierdzajaca odpowiedni stopien ochrony
w odniesieniu do przekazywania danych osobowych z UE do Republiki Korei miedzy
podmiotami handlowymi*, w ktorej to decyzji stwierdzono, ze Republika Korei zapewnia
stopien ochrony zasadniczo odpowiadajacy stopniowi ochrony zagwarantowanemu
w ogdlnym rozporzadzeniu o ochronie danych (RODO)°. W tym kontekscie Komisja ocenita
roOwniez warunki i zabezpieczenia, przy zastosowaniu ktorych koreanskie organy publiczne,
w tym organy $cigania, beda mogly mie¢ dostep do danych bedacych w posiadaniu tych
podmiotdow. Mimo ze ocena stopnia ochrony przedstawiona w ramach tej decyzji nie
obejmuje przetwarzania danych PNR jako takich, dostarcza ona informacji potwierdzajacych,
ze wramach prawnych Republiki Korei istniejg juz fundamenty istotnych zabezpieczen
w zakresie ochrony danych, azatem powinny one zapewni¢ rowniez podstawe dla
odpowiednich niezbednych zabezpieczen w umowie dotyczacej PNR, w szczegdlnosci
egzekwowalnych praw osob, ktérych dane dotycza, Srodkéw zaskarzenia iniezaleznego
nadzoru.

Zgodnie z prawodawstwem Republiki Korei przewoznicy lotniczy maja obowigzek
przekazywania danych dotyczacych przelotu pasazera (danych PNR) do punktu
kompleksowej obstugi koreanskiej administracji celnej. Celem wspomnianego prawodawstwa
jest zwiekszenie bezpieczenstwa Republiki Korei dzigki uzyskaniu danych PNR przed
wylotem lub przylotem pasazera, co znacznie zwigksza zdolno$ci w zakresie wydajnej
1 skutecznej wczesniejszej oceny ryzyka zwigzanego z podr6za w odniesieniu do pasazerow.

W tym kontekscie Republika Korei przedstawila roGwniez informacje zaroOwno na temat liczby
lotéw regularnych migdzy UE i Republika Korei (okoto 12 000 w 2024 r.), jak i zgodnosci jej
prawodawstwa z normami [CAO dotyczacymi PNR.

Aby umozliwi¢ przekazywanie danych PNR z UE do Republiki Korei w celu skutecznego
zwalczania terroryzmu 1 innych form powaznych przestepstw miedzynarodowych, konieczna
jest umowa mig¢dzynarodowa, ktéra zapewni niezbedna podstawe prawna na szczeblu UE.
Przyszta umowa tego rodzaju powinna obejmowa¢ odpowiednie zabezpieczenia ochrony
danych w rozumieniu art. 46 ust. 2 lit. a) ogolnego rozporzadzenia o ochronie danych®, w tym
system niezaleznego nadzoru. Przy opracowywaniu przysztej umowy nalezy przestrzegad
praw podstawowych izasad uznanych w Karcie praw podstawowych Unii Europejskie;j,
zwlaszcza prawa do poszanowania zycia prywatnego i1 rodzinnego (uznanego w art. 7 Karty),
prawa do ochrony danych osobowych (uznanego w art. 8 Karty) oraz prawa do skutecznego
srodka prawnego 1 dostgpu do bezstronnego sagdu (uznanego w art. 47 Karty).

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2022/254 z dnia 17 grudnia 2021 r. na podstawie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 stwierdzajaca odpowiedni stopien ochrony danych
osobowych przez Republik¢ Korei na mocy ustawy o ochronie danych osobowych (Dz.U. L 44
724.22022,s. 1).

5 Rozporzadzenie (UE) 2016/679, Dz.U. L 119 z4.5.2016, s. 1.

6 Dz.U.L 119 z4.5.2016, s. 1.
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W zwigzku z tym 15 wrzesnia 2025 r. Komisja przyjeta zalecenie, w ktorym zaproponowata
Radzie upowaznienie do rozpoczgcia negocjacji w sprawie zawarcia umowy miedzy Unig
a Republikg Korei o przekazywaniu danych dotyczacych przelotu pasazera (danych PNR)
w celu zapobiegania przestepstwom terrorystycznym ipowaznej przestepczosci, ich
wykrywania, prowadzenia postepowan przygotowawczych w ich sprawie iich $cigania’. 16
grudnia 2025r. Rada upowaznila do rozpoczgcia negocjacji iprzyjeta wytyczne
negocjacyjne®.

Celem umowy jest umozliwienie przekazywania danych PNR z Unii do Republiki Korei ze
wzgledu na fakt, ze dane PNR wuznano za jedno zpodstawowych narzedzi w walce
z terroryzmem i innymi formami powaznej przestgpczosci.

Negocjacje z Republika Korei rozpoczeto 17 grudnia 2025r. 4 czerwca 2026 r. gtowni
negocjatorzy parafowali tekst umowy, tym samym formalnie konczac negocjacje. We
wspolnym os$wiadczeniu wydanym po szczycie UE—Korea, ktory odbyt sie 10 czerwca
2026 r., z zadowoleniem przyjeto zakonczenie negocjacji izobowigzano si¢ do podjecia
wszelkich niezbednych wysitkow w celu zapewnienia szybkiego wej$cia w zycie umowy.

Wspotprawodawcy byli  informowani  w trakcie catego procesu negocjacyjnego
1 konsultowano si¢ z nimi na wszystkich jego etapach, w szczegolnosci w drodze sprawozdan
przedstawianych Grupie Roboczej Rady ds. Wymiany Informacji w dziedzinie WSiSW oraz
Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewngtrznych (LIBE)
Parlamentu Europejskiego.

. Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

W Unii Europejskiej w 2016 r. Parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej przyjety
dyrektywe (UE) 2016/681 w sprawie wykorzystywania danych PNR w celu zapobiegania
przestepstwom terrorystycznym i powaznej przestgpczosci, ich wykrywania, prowadzenia
postepowan przygotowawczych w ich sprawie iich $cigania (,,dyrektywa w sprawie danych
PNR”)’. W dyrektywie tej uregulowano procesy przekazywania i przetwarzania danych PNR
w Unii Europejskiej oraz ustanowiono istotne gwarancje Ww zakresie ochrony praw
podstawowych, w szczegdlnosci prawa do prywatnosci i1ochrony danych osobowych.
W czerwcu 2022 r., w wyroku w sprawie C-817/19, Trybunal Sprawiedliwosci UE (TSUE)
potwierdzit wazno$¢ 1 zgodnos$¢ tej dyrektywy z Kartg praw podstawowych UE 1 Traktatami
UE'".

Jesli chodzi o polityke zewnetrzng UE dotyczaca danych PNR, Komisja po raz pierwszy
okredlita jej ogdlne kierunki w komunikacie z2003r.!' wsprawie podejscia UE do
przekazywania panstwom trzecim danych PNR. Podejscie to poddano przegladowi

7 COM(2025) 490 final (15.9.2025).

8 Dz.U. L, 2025/2641.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/681 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
wykorzystywania danych dotyczacych przelotu pasazera (danych PNR) wcelu zapobiegania
przestgpstwom terrorystycznym i powaznej przestgpczosci, ich wykrywania, prowadzenia postgpowan
przygotowawczych wich sprawie iich $cigania (Dz.U. L 119 z4.5.2016, s. 132), zwana dalej
,.dyrektywa w sprawie danych PNR” lub ,,dyrektywa (UE) 2016/681”.

Wyrok Trybunatu (wielka izba) z dnia 21 czerwca 2022 r., Ligue des droits humains ASBL/Conseil des
ministres, C-817/19, EU:C:2022:491. Wyrok dotyczyl wniosku o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym zlozonego przez belgijski trybunal konstytucyjny (Cour Constitutionnelle).

i COM(2003) 826 final (16.12.2003).
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w kolejnym komunikacie, przyjetym w 2010r1.!2. Obecnie obowiazuja trzy umowy
miedzynarodowe regulujace przekazywanie i przetwarzanie danych PNR migdzy UE
a panstwami trzecimi: z Australig'?, ze Stanami Zjednoczonymi'* (2012 r.) i Zjednoczonym
Kroélestwem!® (2020 r.). Po negocjacjach w nastepstwie opinii 1/15 TSUE z dnia 26 lipca
2017 r.'® wdniu 4 pazdziernika 2024 r. podpisano nowa umowe dotyczaca danych PNR,
z Kanadg!”. Kolejne umowy dotyczace danych PNR podpisano nastgpnie z Norwegig
(2025 1.)'8, Islandig (2025 r.) ' i Szwajcaria (2026 r.)*°.

Na poziomie mie¢dzynarodowym coraz wigcej panstw trzecich rozwija swoje zdolnos$ci
w zakresie gromadzenia danych PNR od przewoznikéw lotniczych. Tendencje t¢ wzmocnity
rezolucje Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych (z 2017 12019r.),
zobowigzujace  wszystkie panstwa do rozwijania zdolnosci do  gromadzenia
i wykorzystywania danych PNR?!, na podstawie ktorych Organizacja Miedzynarodowego
Lotnictwa Cywilnego (ICAO) przyjeta w 2020 r. normy 1 zalecane metody postgpowania
w zakresie PNR (SARP) w drodze poprawki 28 do zatacznika 9 do konwencji chicagowskiej,
ktéra zaczeta obowigzywaé w lutym 2021 r.22.

Zgodnie ze stanowiskiem Unii okreslonym decyzja Rady (UE) 2021/121 normy i zalecane
metody postgpowania ICAO dotyczace danych PNR zostaly przyjete z zadowoleniem,
poniewaz ustanawiaja one ambitne zabezpieczenia w zakresie ochrony danych, a tym samym
umozliwiajg poczynienie znacznych postgpow na szczeblu migdzynarodowym. W tej decyzji
Rady nalozono jednak na panstwa czlonkowskie wymog zglaszania rdznic, poniewaz
stwierdzono, ze wymogi wynikajace z prawa Unii (w tym z odpowiedniego orzecznictwa) sa
bardziej rygorystyczne niz niektore normy ICAO oraz ze przekazywanie danych z UE do
panstw trzecich wymaga podstawy prawnej ustanawiajacej jasne 1iprecyzyjne zasady
i zabezpieczenia w odniesieniu do wykorzystywania danych PNR przez wilasciwe organy

panstwa trzeciego®’.

W tym kontek$cie negocjowanie 1 zawarcie przedmiotowe] umowy stanowi cze$¢ szerszych
wysitkow Komisji na rzecz stosowania spojnego i skutecznego podejscia do przekazywania
danych PNR panstwom trzecim, jak zapowiedziano w strategii w zakresie unii
bezpieczefstwa na lata 2020-2025%*, w oparciu o normy i zalecane metody postgpowania

12 COM(2010) 492 final (21.09.2010).
13 Dz U.L 186z 14.7.2012, s. 4.

14 Dz U.L215z11.8.2012,s. 5.

15 Dz.U. L 149 z30.4.2021, s. 710.

16 EU:C:2017:592.

17 Dz.U. L, 2024/2891.

Upowaznienie do podpisania decyzjg Rady z dnia 22 wrze$nia 2025 r., Dz.U. L, 2025/1964.
Upowaznienie do podpisania decyzjg Rady z dnia 22 wrze$nia 2025 r., Dz.U. L, 2025/1965.

20 Upowaznienie do podpisania decyzjg Rady z dnia 23 lutego 2026 r., Dz.U. L, 2026/643.
2 Rezolucja RB ONZ nr 2396 (2017): ,,Rada Bezpieczenstwa ONZ: [...] 12. postanawia, ze panstwa
czlonkowskie maja rozwija¢ zdolno$¢ gromadzenia, przetwarzania ianalizowania — na potrzeby norm

i zalecanych metod postgpowania ICAO — danych dotyczacych przelotu pasazera (danych PNR), a takze
zapewnia¢, aby dane PNR byly dostgpne dla wszystkich wlasciwych organow krajowych iprzez nie
wykorzystywane, przy pelnym poszanowaniu praw czlowieka ipodstawowych wolnoéci, na potrzeby
zapobiegania przestgpstwom terrorystycznym izwigzanym z nimi podrézom, ich wykrywania i prowadzenia
postepowan przygotowawczych w ich sprawie [...]”. Zob. réwniez rezolucja RB ONZ nr 2482 (2019).

2 Rozdziat 9 sekcja D zatgcznika 9 do Konwencji o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym.

z Dz.U.L 37 23.2.2021,s. 6.

H Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw w sprawie strategii UE w zakresie unii bezpieczenstwa,
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ICAO dotyczace danych PNR oraz zgodnie zprawem i orzecznictwem Unii. O takie
podejscie zwrdcita si¢ rowniez Rada w swoich konkluzjach z czerwca 2021 r.%,

W zwigzku ztym Komisja stara si¢ rowniez uwzgledni¢ apel przewoznikow lotniczych
o zapewnienie wickszej jasnosci prawa i przewidywalnosci w odniesieniu do przekazywania
panstwom trzecim danych PNR.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Proceduralna podstawa prawna

Art. 218 wust. 5 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) stanowi, ze jesli
przewidywana umowa nie dotyczy wylacznie lub gltownie wspodlnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa, Komisja przedktada wniosek Radzie. Rada przyjmuje decyzje
upowazniajacg do podpisania umowy.

. Materialna podstawa prawna

Whiosek ma dwa gtéwne cele 1 dwie czesci: pierwszy cel dotyczy koniecznos$ci zapewnienia
bezpieczenstwa publicznego za pomoca przekazywania danych PNR do Republiki Korei,
a drugi — ochrony prywatnosci oraz innych podstawowych praw i wolnosci oséb fizycznych.
Materialng podstawa prawng sa zatem art. 16 wust.2 iart. 87 wust.2 lit.a) Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

. Proporcjonalnosé

Okreslone powyzej cele Unii zwigzane z niniejszym wnioskiem mozna osiaggna¢ jedynie
przez ustanowienie waznej podstawy prawnej na poziomie Unii w celu zapewnienia
odpowiedniej ochrony praw podstawowych przy przekazywaniu danych osobowych z Unii.
Postanowienia umowy ograniczajg si¢ do tego, co jest konieczne do osiagnigcia jej gtdéwnych
celow 1zapewniajg sprawiedliwa roOwnowage migdzy uzasadnionym celem utrzymania
bezpieczenstwa publicznego a prawem kazdej osoby do korzystania z prawa do ochrony
swoich danych osobowych i poszanowania zycia prywatnego.

. Wybor instrumentu

Niniejszy wniosek dotyczacy decyzji Rady zostaje przedlozony zgodnie zart. 218 ust. 5
TFUE, w ktorym przewidziano przyjecie przez Rade decyzji upowazniajacej do podpisania
1 tymczasowego stosowania umowy. Nie istnieje zaden inny instrument prawny, ktory moglby
postuzy¢ do osiagnigcia celu wyrazonego w niniejszym wniosku.

Odpowiednie zabezpieczenia wymagane w kontekscie konkretnych operacji przetwarzania
danych PNR otrzymywanych przez Republike Korei od przewoznikéw lotniczych w ramach

COM(2020) 605 final (24.7.2020): ,[...] wramach dzialan w perspektywie Ssredniookresowej Komisja
rozpocznie przeglad obecnego podejscia do przekazywania danych PNR do panstw trzecich”.

2 Konkluzje Rady zdnia 7 czerwca 2021 r. w sprawie przekazywania danych dotyczacych przelotu
pasazera (danych PNR) panstwom trzecim, w szczegdlnosci Australii i Stanom Zjednoczonym, do celow
zwalczania terroryzmu i powaznej przestepczosci, dokument Rady 9605/21 z dnia 8 czerwca 2021 r.: ,,Wzywa
Komisj¢, aby stosowala spojne i skuteczne podejscie w odniesieniu do przekazywania danych PNR panstwom
trzecim do celéw zwalczania terroryzmu i powaznej przestepczosci, w oparciu o opracowane przez ICAO normy
i zalecane metody postepowania i zgodnie z odpowiednimi wymogami ustanowionymi na mocy prawa Unii”.
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obstugiwanych przez nich lotow migdzy Unig a Republikg Korei muszg zosta¢ ustanowione
w oparciu o wazng podstaw¢ prawng w ramach prawa UE. Przedmiotowa umowa stanowi
takg podstawe prawng umozliwiajaca przekazywanie danych PNR.

. Prawa podstawowe

Wymiana danych PNR iich przetwarzanie przez organy panstwa trzeciego stanowia
ingerencj¢ w podstawowe prawa do prywatno$ci iochrony danych. Ingerencja taka jest
jednak uzasadniona rowniez dlatego, ze umowa stuzy uzasadnionym celom, tj. zapobieganiu
powaznej przestgpczosci iterroryzmowi, ich wykrywaniu, prowadzeniu postgpowan
przygotowawczych wich sprawie 1ich S$ciganiu. Umowa zawiera odpowiednie
zabezpieczenia w zakresie ochrony przekazywanych i przetwarzanych danych osobowych,
zgodnie z prawem UE, w szczegdlnosci z art. 7, 8, 47 152 Karty praw podstawowych Unii
Europejskie;j.

3. WPLYW NA BUDZET
Whiosek nie ma wpltywu na budzet Unii.

4. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Szczegoélowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

Umowa, w pelnej zgodnosci z Kartg praw podstawowych UE, odpowiednim orzecznictwem
Trybunalu Sprawiedliwosci UE i wytycznymi negocjacyjnymi, zapewnia podstawe prawna,
warunki i zabezpieczenia dotyczace przekazywania Republice Korei danych PNR
otrzymanych od przewoznikow lotniczych z Unii i przetwarzania przez nig tych danych.

W art. 1 okre$lono zakres i cele umowy.

W art. 2 umowy zawarto kluczowe definicje, miedzy innymi ,koreanskiego wlasciwego
organu” jako wyznaczonego wlasciwego organu odpowiedzialnego za przetwarzanie danych
PNR oraz termindéw ,,powazne przestepstwo” 1 ,terroryzm”, zgodnie ze sposobem, w jaki
pojecia te zostaly zdefiniowane w innych odpowiednich instrumentach prawa UE.

W art. 3 uregulowano metodg 1 czgstotliwos¢ przekazywania danych PNR przez linie lotnicze
do koreanskiego wlasciwego organu w celu zapewnienia, aby przekazywanie danych PNR
ograniczato si¢ do niezbednego minimum 1bylto proporcjonalne do celu okreslonego
W umowie.

W art. 4 w sposdb wyczerpujacy ograniczono cele, w jakich moze si¢ odbywacé wszelkie
przetwarzanie danych PNR objete umowa: zapobieganie przestgpstwom terrorystycznym
1 powaznej przestepczosci, ich wykrywanie, prowadzenie postepowan przygotowawczych
w ich sprawie i ich $ciganie.

W art. 5 okreslono trzy szczegdtowe sposoby przetwarzania danych PNR otrzymanych przez
koreanski wlasciwy organ na podstawie umowy.

W art. 6 przewidziano dodatkowe zabezpieczenia dotyczace przeprowadzania ,,oceny
W czasie rzeczywistym’ i ograniczono zautomatyzowane przetwarzanie danych PNR.

W art. 7 przewidziano zakaz przetwarzania szczegllnych kategorii danych PNR zgodnie
z definicja tego pojecia ustalong w unijnym dorobku prawnym w zakresie ochrony danych.

PL



PL

W art. 8 przewidziano wysoki poziom bezpieczenstwa danych PNR otrzymanych na
podstawie umowy izapewniono zglaszanie naruszen bezpieczenstwa danych do
wyznaczonego koreanskiego organu nadzorczego.

W art. 9 przewidziano prowadzenie rejestrow 1dokumentacji wszystkich przypadkow
przetwarzania danych PNR.

W art. 10 okre§lono ograniczenie okresu zatrzymywania danych do maksymalnie pigciu lat,
potaczone z wymogiem usuni¢cia danych po dacie odlotu pasazerow, chyba ze ocena ryzyka
wykaze, ze istnieje powigzanie oparte na obiektywnych elementach, z ktorych mozna
wywnioskowa¢, ze dane PNR moga skutecznie przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia celow umowy;
ponadto zawarto w nim wymog dokonywania przez Republike Korei przegladu swojej oceny
co dwa lata i powiadamiania Unii o wynikach tej oceny.

W art. 11 zobowigzano koreanski wlasciwy organ do depersonalizowania danych PNR
najpdzniej po szesciu miesigcach.

W art. 12 okreslono zasady i warunki ujawniania danych PNR w Republice Korei, np. przez
ograniczenie takiego ujawniania wylacznie do przypadkéw ujawniania danych organom
pelnigcym funkcje zwigzane z celami umowy oraz przez wymadg uprzedniego zatwierdzenia
takiego ujawnienia przez organ sgdowy lub inny niezalezny organ.

W art. 13 okreslono zasady i warunki ujawniania danych PNR poza Republika Korei i UE,
np. przez ograniczenie takiego ujawniania wylacznie do przypadkéw ujawniania danych
panstwom trzecim, z ktérymi UE zawarta poréwnywalng umowg lub w odniesieniu do
ktorych UE przyjeta decyzje stwierdzajaca odpowiedni stopien ochrony, oraz przez wymog
uprzedniego zatwierdzenia takiego ujawnienia przez organ sagdowy lub inny niezalezny organ.

W art. 14 przewidziano wsparcie wspotpracy policyjnej 1 sadowej poprzez wymiane danych
PNR lub wynikéw ich przetwarzania mi¢dzy koreanskim wtasciwym organem a jednostkami
do spraw informacji o pasazerach (JIP) panstw cztonkowskich Unii, a takze miedzy, z jedne;j
strony, koreanskim wlasciwym organem, a zdrugiej strony, Europolem, w ramach ich
odpowiednich kompetencji.

W art. 15 zobowigzano Republike Korei do wyznaczenia organu odpowiedzialnego za nadzor
nad przetwarzaniem danych PNR w Korei.

W art. 16 uwzgledniono obowigzki w zakresie przejrzystosci 1 informowania, w tym wymog
powiadamiania 0sob fizycznych o ujawnieniu ich danych PNR.

Art. 17 stanowi, ze osoby fizyczne moga uzyska¢ dostep (wylacznie) do wlasnych danych
PNR.

Art. 18 stanowi, ze nalezy zagwarantowa¢ osobom fizycznym prawo do korekty, dochodzenia
roszczen 1 informacji.

Art. 19 stanowi, ze nalezy umozliwi¢ wszystkim osobom fizycznym korzystanie ze
skutecznych administracyjnych i sadowych §rodkow zaskarzenia.

Art. 20 naktada na Republike Korei obowigzek przekazywania Unii odpowiednich informacji
o organach zaangazowanych w przetwarzanie danych PNR, a na Uni¢ — obowigzek
podawania takich informacji do wiadomosci publicznej.

W art. 21 okre$lono warunki wej$cia w zycie umowy.
W art. 22 przewidziano mechanizm rozstrzygania sporéw 1 mechanizm zawieszajacy.

W art. 23 przewidziano mozliwos$¢ rozwigzania umowy przez kazda ze stron w dowolnym
momencie.
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W art. 24 przewidziano wprowadzanie zmian do umowy.
W art. 25 przewidziano konsultacje i ocen¢ wdrazania umowy.

W art. 24 zawarto klauzule dotyczacg terytorialnego zakresu stosowania umowy.

. Podpisanie umowy i tekst umowy
Tekst umowy przedktada si¢ Radzie wraz z niniejszym wnioskiem.

Zgodnie z Traktatami to do Komisji nalezy zapewnienie podpisania umowy, z zastrzezeniem
jej zawarcia w pozniejszym terminie.
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2026/0213 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie podpisania Umowy miedzy Unia Europejska a Republika Korei
o przekazywaniu danych dotyczacych przelotu pasazera (danych PNR) w celu
zapobiegania przestepstwom terrorystycznym i powaznej przestepczosci, ich

wykrywania, prowadzenia postepowan przygotowawczych w ich sprawie i ich $cigania

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 16
ust. 2 i art. 87 ust. 2 lit. a) w zwigzku z art. 218 ust. 5,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

(4)

)

W dniu 16 grudnia 2025r. Rada upowaznita Komisj¢ do podjecia negocjacji
w sprawie Umowy miedzy Unig Europejska a Republika Korei o przekazywaniu
danych dotyczacych przelotu pasazera (danych PNR) wcelu zapobiegania
przestgpstwom  terrorystycznym ipowaznej przestgpczosci, ich wykrywania,
prowadzenia postepowan przygotowawczych w ich sprawie i ich $cigania Negocjacje
zostaly pomyslnie zakonczone parafowaniem Umowy w dniu XX maja /czerwca
2026 1.

Umowa umozliwia przekazywanie Republice Korei danych PNR przez przewoznikow
lotniczych z Unii przy pelnym poszanowaniu praw przewidzianych w Karcie praw
podstawowych Unii Europejskiej, w szczegdlno$ci prawa do poszanowania zycia
prywatnego irodzinnego uznanego w art. 7 Karty oraz prawa do ochrony danych
osobowych uznanego w art. 8 Karty. Umowa zawiera w szczegdlnosci odpowiednie
zabezpieczenia w zakresie ochrony danych osobowych przekazywanych na jej
podstawie.

Umowa wspiera wspotprace policyjng 1sadowa miedzy wlasciwymi organami
Republiki Korei a wtasciwymi organami panstw cztonkowskich Unii oraz Europolem
w celu przyczynienia si¢ do walki z terroryzmem i1 powazng przestepczoscia.

Umowa powinna umozliwi¢ przekazywanie danych PNR z Unii do Republiki Korei ze
wzgledu na fakt, ze dane PNR uznano za jedno z podstawowych narzedzi w walce
z terroryzmem 1 innymi formami powazne] przestgpczosci.

Zawarcie niniejszej Umowy stanowi cze¢$¢ szerszych wysitkow Komisji na rzecz
stosowania spojnego i skutecznego podejscia do przekazywania danych PNR
panstwom trzecim, jak zapowiedziano w strategii w zakresie unii bezpieczenstwa na
lata 2020-2025', woparciu o normy izalecane metody postepowania (SARP)

1

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu

Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw w sprawie strategii UE w zakresie unii bezpieczenstwa,
COM(2020) 605 final (24.7.2020): ,,[...] wramach dzialan w perspektywie $redniookresowej Komisja
rozpocznie przeglad obecnego podejscia do przekazywania danych PNR do panstw trzecich”.
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Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego dotyczace danych PNR oraz
zgodnie z prawem 1 orzecznictwem Unii. O takie podejscie zwrocila si¢ rowniez Rada
w swoich konkluzjach z czerwca 2021 r.2.

(6) [Zgodnie z art. 1 12 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa
1 Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolno$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
zataczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, bez uszczerbku dla art. 4 tego protokotu, Irlandia nie uczestniczy
W przyjeciu niniejszej decyzji inie jest nig zwigzana ani jej nie stosuje.] ALBO
[Zgodnie z art. 3 Protokolu nr21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa
i Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolno$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
zalaczonego do Traktatu o Unii Europejskiej 1 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, Irlandia powiadomila [, pismem zdnia...,] o checi uczestniczenia
W przyjeciu i stosowaniu niniejszej decyzji.].

(7)  Zgodnie zart. 1 12 Protokolu nr22 w sprawie stanowiska Danii, zalaczonego do
Traktatu o Unii Europejskiej 1 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania
nie uczestniczy w przyj¢ciu niniejszej decyzji i nie jest nig zwigzana ani jej nie stosuje.

(8) Zgodnie z art. 42 rozporzadzenia (UE) 2018/1725 skonsultowano si¢ z Europejskim
Inspektorem Ochrony Danych, ktéry wydat opini¢ [xxx] dnia [xX.XX.XXXX].

9) Nalezy zatem podpisa¢ Umowe,
PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Niniejszym upowaznia si¢ do podpisania Umowy migdzy Unig Europejska a Republika Korei
o przekazywaniu danych dotyczacych przelotu pasazera (danych PNR) w celu zapobiegania
przestepstwom terrorystycznym i powaznej przestgpczosci, ich wykrywania, prowadzenia
postepowan przygotowawczych w ich sprawie i ich écigania, z zastrzezeniem jej zawarcia®.

Artykut 2
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczqcy/Przewodniczgca

2 Konkluzje Rady zdnia 7 czerwca 2021 r. w sprawie przekazywania danych dotyczacych przelotu

pasazera (danych PNR) panstwom trzecim, w szczegdlnosci Australii i Stanom Zjednoczonym, do celow
zwalczania terroryzmu i powaznej przestgpczosci, dokument Rady 9605/21 z dnia 8 czerwca 2021 r.: ,,Wzywa
Komisj¢, aby stosowala spojne i skuteczne podejscie w odniesieniu do przekazywania danych PNR panstwom
trzecim do celéw zwalczania terroryzmu i powaznej przestepczosci, w oparciu o opracowane przez ICAO normy
i zalecane metody postepowania i zgodnie z odpowiednimi wymogami ustanowionymi na mocy prawa Unii”.

3 Tekst Umowy zostanie opublikowany wraz z decyzjg w sprawie jej zawarcia.
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