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TOELICHTING

1. ACHTERGROND VAN DE GEDELEGEERDE HANDELING

In artikel 3, lid 2, van Verordening (EU) 2019/1241! is bepaald dat technische maatregelen er
met name moeten helpen voor zorgen dat uit de visserij voortvloeiende incidentele vangsten
van kwetsbare mariene soorten, met inbegrip van die welke in de Richtlijnen 92/43/EEG? en
2009/147/EG* zijn vermeld, tot een minimum worden beperkt en waar mogelijk worden
uitgebannen, zodat zij geen bedreiging vormen voor de staat van instandhouding van die
soorten.

Op grond van artikel 15, lid 2, van Verordening (EU) 2019/1241 is de Commissie bevoegd
om overeenkomstig artikel 29 van die verordening en artikel 18 van Verordening (EU)
nr. 1380/2013* gedelegeerde handelingen tot wijziging, aanvulling, intrekking of afwijking
van de technische maatregelen van de bijlagen vast te stellen teneinde rekening te houden met
de specifieke regionale kenmerken van de betrokken visserijen.

Bijlage XIII bij Verordening (EU) 2019/1241 bevat technische maatregelen op regionaal
niveau voor kwetsbare soorten. Punt 3 van die bijlage verplicht de lidstaten om gezamenlijke
aanbevelingen in te dienen voor aanvullende mitigerende maatregelen om de incidentele
vangsten van kwetsbare soorten te verminderen wanneer uit gevalideerd wetenschappelijk
bewijs blijkt dat vistuig nadelige effecten heeft voor die soorten. De punten 2 en 4 van die
bijlage vereisen ook dat de lidstaten de nodige maatregelen nemen om wetenschappelijke
gegevens over incidentele vangsten van kwetsbare soorten te verzamelen en om toe te zien op
en een evaluatie te verrichten van de doeltreffendheid van de uit hoofde van de bijlage
vastgestelde mitigerende maatregelen.

In artikel 21 van Verordening (EU) 2019/1241 is bepaald dat een gezamenlijke aanbeveling
die wordt ingediend voor het vaststellen van de in artikel 15, lid 2, bedoelde maatregelen met
betrekking tot de bescherming van kwetsbare soorten en habitats, betrekking kan hebben op
het specificeren van de toepassing van aanvullende of alternatieve maatregelen bij de
maatregelen bedoeld in bijlage XIII om incidentele vangsten van de in artikel 11 bedoelde
soorten te beperken; het verstrekken van informatie over de doeltreffendheid van de bestaande
mitigerende maatregelen en monitoringregelingen, en het specificeren van beperkingen op de
werking van bepaald vistuig of het invoeren van een totaalverbod op het gebruik van bepaald
vistuig in een gebied waar dat vistuig een bedreiging vormt voor de staat van instandhouding

! Verordening (EU) 2019/1241 van het Europees Parlement en de Raad van 20 juni 2019 betreffende de
instandhouding van visbestanden en de bescherming van mariene ecosystemen door middel van
technische maatregelen, tot wijziging van de Verordeningen (EG) nr. 1967/2006 en (EG) nr. 1224/2009
van de Raad en de Verordeningen (EU) nr. 1380/2013, (EU) 2016/1139, (EU) 2018/973, (EU)
2019/472 en (EU) 2019/1022 van het Europees Parlement en de Raad, en tot intrekking van de
Verordeningen (EG) nr. 894/97, (EG) nr. 850/98, (EG) nr.2549/2000, (EG) nr. 254/2002, (EG)
nr. 812/2004 en (EG) nr.2187/2005 van de Raad (PB L 198 van 25.7.2019, blz. 105,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1241/0j).

2 Richtlijn 92/43/EEG van de Raad van 21 mei 1992 inzake de instandhouding van de natuurlijke habitats
en de wilde flora en fauna (PB L 206 van 22.7.1992, blz. 7,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1992/43/0j).

3 Richtlijn 2009/147/EG van het Europees Parlement en de Raad van 30 november 2009 inzake het

behoud van de vogelstand (PBL20 van 26.1.2010, blz. 7,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/147/0j).

Verordening (EU) nr. 1380/2013 van het Europees Parlement en de Raad van 11 december 2013 inzake

het gemeenschappelijk visserijbeleid, tot wijziging van Verordeningen (EG) nr. 1954/2003 en (EG) nr.

1224/2009 van de Raad en tot intrekking van Verordeningen (EG) nr. 2371/2002 en (EG) nr. 639/2004

van de Raad en Besluit 2004/585/EG van de Raad (PB L 354 wvan 28.12.2013, blz. 22,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1380/0j).
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van soorten in dat gebied, als bedoeld in de artikelen 10 en 11, of in andere kwetsbare
habitats. Artikel 11, lid 1, van Verordening (EU) 2019/1241 verwijst naar de in de bijlagen II
en IV bij Richtlijn 92/43/EEG vermelde zeezoogdieren en zeereptielen en de onder Richtlijn
2009/147/EG vallende soorten zeevogels.

De gewone dolfijn (Delphinus delphis) is een strikt beschermde soort in de zin van bijlage IV
bij Richtlijn 92/43/ECC, waarin alle walvisachtigen worden genoemd als soorten van
communautair belang die strikt moeten worden beschermd. Tussen 2019 en 2021 zijn aan de
kust van de Golf van Biskaje in totaal 5 938 gewone dolfijnen gestrand®. Incidentele vangsten
worden daarom beschouwd als een grote bedreiging voor deze soorten.

Overeenkomstig artikel 18 van Verordening (EU) nr. 1380/2013 heeft de regionale groep voor
de zuidwestelijke wateren (Belgi€, Spanje, Frankrijk, Nederland en Portugal) op 20 juni 2024
bij de Commissie een gezamenlijke aanbeveling ingediend, die op 19 september 2024 verder
is bijgewerkt. Deze lidstaten, die een rechtstreeks belang hebben bij het beheer van de
betrokken visserijen in de zuidwestelijke wateren, hebben specifiecke beheers- en
monitoringmaatregelen ter vermindering van de incidentele vangsten van gewone dolfijn en
andere kleine walvisachtigen in de Golf van Biskaje (ICES-deelgebied 8) voorgesteld, die zijn
uitgevoerd bij Gedelegeerde Verordening (EU) 2024/3089 van de Commissie.

Aangezien de datum van toepassing van de bij Gedelegeerde Verordening (EU) 2024/3089
uitgevoerde beheers- en monitoringmaatregelen op 31 december 2025 verstrijkt, heeft de
regionale groep voor de zuidwestelijke wateren op 6 juni 2025 een gezamenlijke aanbeveling
ingediend met het verzoek die maatregelen te verlengen tot en met 31 december 2026. In de
gezamenlijke aanbeveling wordt ook voorgesteld de monitoringdekking voor schakelnetten
(GTR) en geankerde kieuwnetten (GNS) te verhogen van ten minste 5 % tot ten minste 7 %.

2. RAADPLEGING VOORAFGAAND AAN DE AANNEMING VAN DE
HANDELING

Op 5 juni 2025 heeft de adviesraad voor de zuidwestelijke wateren (SWWAC) een advies
uitgebracht over een bijna-definitief ontwerp van de gezamenlijke aanbeveling. Zowel de
SWWAC als de adviesraad voor pelagische bestanden werden uitgenodigd om tijdens de
voorbereiding van de gezamenlijke aanbeveling gedeeltelijk deel te nemen aan de
vergaderingen van de groep op hoog niveau voor de zuidwestelijke wateren en de technische

groep.
De deskundigengroep visserij en aquacultuur werd op 8 juli 2025 geraadpleegd.

3. JURIDISCHE ELEMENTEN VAN DE GEDELEGEERDE HANDELING
Samenvatting van de voorgestelde maatregel

De gedelegeerde handeling wijzigt de maatregelen van bijlage XIII bij Verordening (EU)
2019/1241 door de bestaande maatregelen ter vermindering van de incidentele vangsten van
gewone dolfijn en andere kleine walvisachtigen in de Golf van Biskaje te verlengen tot en met
31 december 2026 en door de monitoringdekking van schakelnetten (GTR) en geankerde
kieuwnetten (GNS) te verhogen.

Rechtsgrondslag
Artikel 15, lid 2, van Verordening (EU) 2019/1241.

3 ICES (2023). Werkgroep bijvangsten van beschermde soorten (Working Group on Bycatch of Protected

Species, WGBYC). ICES Scientific Reports. 5:111. blz. 334,
https://doi.org/10.17895/ices.pub.24659484.
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GEDELEGEERDE VERORDENING (EU) .../... VAN DE COMMISSIE
van 11.8.2025

tot wijziging van Verordening (EU) 2019/1241 van het Europees Parlement en de Raad
wat betreft de verlenging van de maatregelen ter vermindering van de incidentele
vangsten van gewone dolfijn (Delphinus delphis) en andere kleine walvisachtigen in de
Golf van Biskaje

DE EUROPESE COMMISSIE,
Gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie,

Gezien Verordening (EU) 2019/1241 van het Europees Parlement en de Raad van 20 juni
2019 betreffende de instandhouding van visbestanden en de bescherming van mariene
ecosystemen door middel van technische maatregelen, tot wijziging van de Verordeningen
(EG) nr. 1967/2006 en (EG) nr. 1224/2009 van de Raad en de Verordeningen (EU) nr.
1380/2013, (EU) 2016/1139, (EU) 2018/973, (EU) 2019/472 en (EU) 2019/1022 van het
Europees Parlement en de Raad, en tot intrekking van de Verordeningen (EG) nr. 894/97,
(EG) nr. 850/98, (EG) nr. 2549/2000, (EG) nr. 254/2002, (EG) nr. 812/2004 en (EG) nr.
2187/2005 van de Raad', en met name artikel 15, lid 2,

Overwegende hetgeen volgt:

(1) In bijlage XIII bij Verordening (EU) 2019/1241 zijn regels op regionaal niveau
vastgesteld met betrekking tot mitigerende maatregelen voor het verminderen van
incidentele vangsten van kwetsbare soorten, waaronder walvisachtigen, door
specificatie van de gebieden, de perioden en het vistuig waarvoor beperkingen gelden.

(2)  Die verordening voorziet onder meer in specifieke maatregelen ter vermindering van
de incidentele vangsten van gewone dolfijn en andere kleine walvisachtigen in de Golf
van Biskaje (ICES-deelgebied 8). Deze maatregelen hebben met name betrekking op:
1) het gebruik van akoestische afschrikmiddelen voor alle pelagische trawls en
demersale dubbelebordentrawls, i1) een sluiting van de visserij van 22 januari tot en
met 20 februari en iii) een reeks aanvullende maatregelen voor het verzamelen van
wetenschappelijke gegevens over incidentele vangsten van kleine walvisachtigen in
het logboek, en registraties door waarnemers of elektronische monitoringsystemen met
camera’s aan boord voor bepaalde percentages van de visserijinspanning.

(3)  Die specifiecke maatregelen, die bij Gedelegeerde Verordening (EU) 2024/3089° in
Verordening (EU) 2019/1241 zijn ingevoerd, vervallen op 31 december 2025. Bij een
op 6 juni 2025 ingediende gezamenlijke aanbeveling verzoekt de regionale groep voor
de zuidwestelijke wateren (Belgi€, Spanje, Frankrijk, Nederland en Portugal) om
verlenging van de relevante maatregelen die momenteel zijn opgenomen in bijlage
XIII bij Verordening (EU) 2019/1241 voor kleine walvisachtigen in de Golf van
Biskaje.

1 PB L 198 van 25.7.2019, blz. 105, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2019/1241/0j.

Gedelegeerde Verordening (EU) 2024/3089 van de Commissie van 30 september 2024 tot wijziging
van Verordening (EU) 2019/1241 wat betreft maatregelen ter vermindering van de incidentele vangsten
van gewone dolfijn (Delphinus delphis) en andere kleine walvisachtigen in de Golf van Biskaje (PB L,
2024/3089, 9.12.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg_del/2024/3089/0j).
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(4)

)

(6)

(7)
(8)

©)

(10)

Aangezien deze maatregelen bijdragen tot de vermindering van de incidentele
vangsten van gewone dolfijn in de Golf van Biskaje, moeten zij worden verlengd tot
en met 31 december 2026.

Naast het verzoek om verlenging van de bestaande maatregelen, wordt in de
gezamenlijke aanbeveling van 6 juni 2025 voorgesteld de dekking door waarnemers
van de totale visserijinspanning, gemeten in zeedagen, te verhogen tot ten minste 7 %
voor schakelnetten (GTR) en geankerde kieuwnetten (GNS) tussen januari en maart.

Aangezien de beheersmaatregelen dezelfde zijn als die welke in 2025 van toepassing
waren en de monitoringmaatregelen zijn verbeterd, blijven de conclusies van het
WTECV-advies van juli 2024° over de beheers- en monitoringmaatregelen geldig, en
is de Commissie van mening dat het verlengen van de maatregelen tot einde 2026
gerechtvaardigd is.

De deskundigengroep visserij en aquacultuur werd op 8 juli 2025 geraadpleegd.

Deze gedelegeerde verordening doet geen afbreuk aan aanvullende maatregelen ter
bescherming van gewone dolfijn en andere kleine walvisachtigen die de Commissie
kan wvaststellen op grond van het Unierecht, onder meer met betrekking tot de
handhaving van Richtlijn 92/43/EEG van de Raad* of, in geval van naar behoren
gemotiveerde dwingende redenen van urgentie die verband houden met een ernstige
bedreiging voor de instandhouding van de mariene biologische rijkdommen of het
mariene ecosysteem overeenkomstig artikel 12 van Verordening (EU) nr. 1380/2013
van het Europees Parlement en de Raad’, en aan strengere nationale maatregelen die
de lidstaten daartoe in hun wateren kunnen vaststellen overeenkomstig Verordening
(EU) nr. 1380/2013 en Verordening (EU) 2019/1241.

Aangezien de maatregelen van deze verordening rechtstreeks van invloed zijn op de
planning van het visseizoen van de vaartuigen van de Unie en de daarmee
samenhangende economische activiteiten, moet deze verordening de dag na de
bekendmaking ervan in werking treden. Aangezien de te verlengen maatregelen op 31
december 2025 vervallen, moet deze verordening met ingang van 1 januari 2026 van
toepassing zijn om de juridische continuiteit te waarborgen.

Verordening (EU) 2019/1241 moet derhalve dienovereenkomstig worden gewijzigd,

HEEFT DE VOLGENDE VERORDENING VASTGESTELD:

Artikel 1

Bijlage XIII bij Verordening (EU) 2019/1241 wordt gewijzigd overeenkomstig de bijlage bij
deze verordening.

Europese Commissie, Gemeenschappelijk Centrum voor Onderzoek, Scientific, Technical and
Economic Committee for Fisheries (STECF) 76th Plenary report (STECF-PLEN-24-02), Prellezo, R.
Nord, J. en Doerner, H. (red.), Bureau voor publicaties van de Europese Unie, Luxemburg, 2025,
https://data.europa.eu/doi/10.2760/1035959, JRC140570.

Richtlijn 92/43/EEG van de Raad van 21 mei 1992 inzake de instandhouding van de natuurlijke habitats
en de wilde flora en fauna (PB L 206 van 22.7.1992, blz. 7,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1992/43/0j).

Verordening (EU) nr. 1380/2013 van het Europees Parlement en de Raad van 11 december 2013 inzake
het gemeenschappelijk visserijbeleid, tot wijziging van Verordeningen (EG) nr. 1954/2003 en (EG) nr.
1224/2009 van de Raad en tot intrekking van Verordeningen (EG) nr. 2371/2002 en (EG) nr. 639/2004
van de Raad en Besluit 2004/585/EG van de Raad (PB L 354 van 28.12.2013, blz. 22,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1380/0j).
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Artikel 2

Deze verordening treedt in werking op de dag na die van de bekendmaking ervan in het
Publicatieblad van de Europese Unie.

Zij is van toepassing van 1 januari 2026 tot en met 31 december 2026.

Deze verordening is verbindend in al haar onderdelen en is rechtstreeks toepasselijk in elke
lidstaat.

Gedaan te Brussel, 11.8.2025

Voor de Commissie
De voorzitter
Ursula VON DER LEYEN
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