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INLEDNING

Genom direktiv (EU) 2022/2041 (') (direktivet) inrittas en ram for de lagstadgade
minimilonernas tillracklighet, som fridmjar kollektivavtalsforhandlingar om I6neséttning och
forbattrar arbetstagarnas faktiska tillgang till minimiloneskydd. Den utgor ett av de viktigaste
resultaten av den europeiska pelaren for sociala rittigheter (%), sérskilt princip 6 om 16n.

Enligt direktivet ska alla medlemsstater regelbundet ldmna uppgifter och information om
minimiloneskydd (artikel 10.2). De specifika rapporteringsskyldigheterna beror pé vilket
minimiloneskyddssystem medlemsstaten har. Enligt direktivet krévs dven att de medlemsstater
didr kollektivavtalstickningsgraden understiger troskelvirdet pa 80 %  uppréttar
handlingsplaner for att frimja kollektivavtalsforhandlingar (artikel 4.2).

Vidare ska kommissionen enligt artikel 10.3 i direktivet analysera de uppgifter och den
information som medlemsstaterna har ldmnat samt deras handlingsplaner och vartannat ar
rapportera om detta till Europaparlamentet och radet.

Det hér ar den forsta regelbundna rapport som utarbetats i enlighet med artikel 10.3. Den bestér
av foljande tva delar:

- Del I avser de uppgifter och den information om minimiléneskydd som
medlemsstaterna har 1dmnat i enlighet med artikel 10.2 i direktivet och omfattar aren
2021, 2022 och 2023. Eftersom direktivet ger medlemsstaterna ett betydande utrymme
for skonsmissig bedomning vid rapporteringen kan dessa uppgifter och denna
information skilja sig frdn den statistik Gver minimiloner som offentliggors av
Eurostat (%).

- Del II avser de handlingsplaner for att frimja kollektivavtalsférhandlingar som
uppréttats av medlemsstater dir kollektivavtalstickningsgraden understiger 80 %, 1
enlighet med artikel 4.2 1 direktivet.

Den hér rapporten bygger pa de uppgifter och den information som medlemsstaterna har 1amnat
samt andra offentligt tillgéngliga kédllor. Den pédverkar inte kommissionens beddmning av
efterlevnaden av de nationella inforlivandeédtgiarderna och inte heller den stdndpunkt som
kommissionen kan komma att inta 1 framtida rattsliga forfaranden.

Rapporten 4tfoljs av ett arbetsdokument frin kommissionens avdelningar (*) som innehéller
ndrmare uppgifter om analysen samt de uppgifter och den information som medlemsstaterna
har ldmnat 1 enlighet med direktivet.

(') Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2041 av den 19 oktober 2022 om tillriickliga minimiléner
i Europeiska unionen, https://eur-lex.europa.cu/eli/dir/2022/2041/oj/swe.

(® Interinstitutionell proklamation av den europeiska pelaren for sociala rittigheter (2017/C 428/09),
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/european-pillar-social-rights-
building-fairer-and-more-inclusive-european-union_sv.

(®) Eurostat offentliggor statistik over minimiléner baserat pd jamforbara och harmoniserade data. Se
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Minimum_wage_statistics.

(*) SWD(2026)237.
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DEL I: UPPGIFTER OCH INFORMATION OM MINIMILONESKYDD

Minimiloneskyddet finns i alla medlemsstater, antingen i form av lagstadgade
minimiloner eller genom kollektivavtalsforhandlingar. Av medlemsstaterna uppger 20 att
de har en lagstadgad minimilon, medan sju medlemsstater tillhandahaller minimiléneskydd
enbart genom kollektivavtal (tabell 1). Denna atskillnad &r viktig, eftersom vissa bestimmelser
i direktivet endast géller for medlemsstater som har lagstadgade minimiloner.

Tabell 1: Overvigande minimildneskyddssystem, enligt medlemsstaternas egna rapporter

Lagstadgade minimiléner | Bulgarien, Cypern (°), Frankrike, Grekland, Irland, Kroatien,
Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, Nederldnderna, Polen,
Portugal, Ruménien, Slovakien, Slovenien, Spanien, Tjeckien,

Tyskland och Ungern
Minimiléneskydd som ges | Belgien, Danmark, Estland, Finland, Italien, Sverige och
enbart genom | Osterrike
kollektivavtal

Lagstadgade minimiloner

De lagstadgade minimilonernas nivier varierar avsevirt mellan medlemsstaterna i
nominella termer (diagram 1) (°). De hogsta minimilénerna 2023 rapporterades av
Luxemburg (2 509 euro per manad), Tyskland (2 023 euro), Nederldnderna (1 965 euro), Irland
(1910 euro) och Frankrike (1 735 euro). I Spanien och Slovenien uppgick minimilénen till
omkring 1 200 euro. I nio medlemsstater (’) 14g den p& mellan 700 och 940 euro. Den ligsta
minimil6nen noterades i Bulgarien (399 euro), foljt av Ungern (615 euro), Lettland (620 euro)
och Ruménien (622 euro).

Diagram 1: Lagstadgade manatliga bruttominimiloner 1 EU (i euro)
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Anmdrkning: Slovenien har endast ldmnat in uppgifter for 2023. Cypern inforde en lagstadgad minimilon 2023.
Kdlla:  uppgifter fran medlemsstaterna, omrdknade till euro och till genomsnittliga manatliga Ionenivder.

(®) Cypern inforde en nationell lagstadgad minimilén 2023. Under 2021 och 2022 foreskrevs minimildneskyddet
i kollektivavtal eller, inom vissa sektorer, genom en sektorsspecifik minimildn.

(®) For bittre jamforbarhet har rapporterade lagstadgade minimiloner omvandlats till viktade genomsnitt av
maénatliga minimiloner under aret.

(") Cypern, Grekland, Kroatien, Litauen, Malta, Polen, Portugal, Slovakien och Tjeckien.
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Skillnaderna i lagstadgade minimiloner mellan medlemsstaterna ar betydligt mindre
efter att skillnaderna i prisnivier har beaktats. I nominella termer (euro) dr den hogsta
manatliga bruttominimilonen 1 EU ungefir sex génger storre dn den ldgsta. Denna skillnad
minskar dock till mindre &n tre ginger nédr den uttrycks i kopkraftsstandarder, eftersom
prisnivan tenderar att vara lidgre 1 medlemsstater med ldgre minimilon. Betrdffande
kopkraftsstandarder noterades de hogsta ménatliga bruttominimilénerna 2023 1 Luxemburg
och Tyskland, foljt av Nederldnderna och Frankrike. De ldgsta lagstadgade minimilénerna
rapporterades i Bulgarien, foljt av Lettland och Tjeckien.

De lagstadgade minimilonerna 6kade snabbare i linder med inledningsvis ldgre nivier,
vilket bidrog till en uppitgiaende konvergens. I linje med de mal som faststélls i direktivet
minskade variationen i de nominella minimilénerna mellan medlemsstaterna mellan 2021 och
2023. Detta understdddes genom att medlemsstater med inledningsvis ldgre nominella nivaer
kommit ikapp, t.ex. Ungern och Ruménien, vilka hade den hogsta nominella tillvixten under
perioden (40,8 % respektive 33,7 %). Den uppétgdende konvergensen i de lagstadgade
minimilénerna i nominella termer har fortsatt efter referensperiodens slut.

Under perioden 2021-2023 uppvigdes kopkraftsminskningar till foljd av den hoga
inflationen av oOkningar av den lagstadgade minimilonen i omkring hilften av
medlemsstaterna (diagram 2). I 10 av de 18 medlemsstater for vilka uppgifter fanns
tillgéingliga var de reala lagstadgade minimildnerna hégre 2023 jaimfort med 2021 (). De
storsta 0kningarna i reala termer noterades i Tyskland (9 %) och Ruménien (8,7 %), medan
okningar pé 6ver 2 % noterades i Ungern (4,3 %), Kroatien (3,5 %) och Grekland (3,1 %). Mer
blygsamma Okningar (under 2 %) dgde rum i Luxemburg, Litauen, Spanien, Polen och
Portugal. Samtidigt noterades smd minskningar pad mindre 4n 1 % 1 Nederldnderna och
Frankrike, medan mer uttalade minskningar pa mellan 2 % och 5 % &dgde rum i Bulgarien,
Irland, Lettland och Malta. De storsta minskningarna av de lagstadgade realminimilénerna
noterades 1 Slovakien (-9,7 %) och Tjeckien (—11,4 %), dir en relativt hog inflation méttes
med endast begrinsade hjningar av minimilonen (°).

Diagram 2: Utveckling av lagstadgade minimil6ner
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Anmdrkning: Slovenien har endast ldmnat in uppgifter for 2023. Cypern inforde en lagstadgad minimilon
2023.

(®) For Cypern och Slovenien kunde tillvéixttakten inte beriknas eftersom Slovenien endast limnade in uppgifter
for 2023 och Cypern inforde en lagstadgad minimilon forst 2023.

(®) Okningar som fgde rum efter rapporteringsperioden har ytterligare uppvigt den minskade kdpkraften i hela
EU. Se t.ex. Europeiska kommissionen, Labour market and wage developments in Europe — Annual review
2025, 2025 (inte dversatt till svenska).



Kdlla:  egna berdkningar baserade pd uppgifter frdan medlemsstaterna.

Ar 2023 uppgick de lagstadgade minimilénerna till minst 60 % av bruttomedianlonen i
sex medlemsstater och till 6ver 50 % av bruttomedellonen i fyra av dem (diagram 3). I
Portugal, Slovenien, Frankrike, Polen, Tyskland och Grekland 14g de lagstadgade
minimilénerna pd minst 60 % av medianlonen. Nederlinderna, Luxemburg, Ruminien,
Spanien, Cypern, Ungern och Kroatien hamnade inom fem procentenheter fran det vigledande
referensvérdet pa 60 %, medan fem medlemsstater hade vérden pé mellan 50 % och 54 % av
medianlénen ('°). Detta index var 2023 ligst i Lettland och Malta, diir det underskred 50 %. En
liknande bild framtrdder vid granskningen av minimilénenivderna i1 forhallande till
genomsnittslonen. De lagstadgade minimilonerna 6versteg 50 % av genomsnittslonen i
Slovenien, Frankrike, Nederldnderna och Tyskland, medan Grekland, Portugal och Polen
befann sig inom en procentenhet fran detta vérde.

Diagram 3: Forhéllande mellan den lagstadgade minimilénen och median- och
genomsnittslonen, 2023
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Killa: egna berdkningar baserade pad uppgifter fran medlemsstaterna och Eurostats berdkningar av median- och
medellonerna med hjdlp av undersékningen av inkomststruktur.

Mellan 2021 och 2023 steg den lagstadgade minimilonen snabbare in medianlonen i de
flesta medlemsstater. Den storsta Okningen av forhallandet mellan den lagstadgade
minimilonen och medianlénen mellan 2021 och 2023 dgde rum i1 Tyskland, dir den 6kade med
8,1 procentenheter. Andra medlemsstater som upplevde betydande Okningar av detta
forhallande var Nederldnderna, Grekland, Portugal, Spanien och Ungern (2—-3 procentenheter),
medan mindre 6kningar noterades 1 Frankrike, Tjeckien, Lettland, Ruménien, Litauen, Irland,
Luxemburg och Polen (0,5-2 procentenheter). Bara i Kroatien, Malta, Slovakien och Bulgarien
okade minimilénerna ldngsammare dn medianlonerna (mellan —0,2 och —4,8 procentenheter).
Denna utveckling tyder pé en 16nekomprimering i botten av 16nefoérdelningen, eftersom den
lagstadgade minimilénen ndrmade sig medianlonen 1 de flesta medlemsstater.
Spridningseffekter pa 16ner ndra miniminivan efter en 6kning av minimilénerna kan dessutom
ytterligare ha minskat klyftan mellan ldga I6ner och medianlonen.

(1% Slovakien, Irland, Bulgarien, Litauen och Tjeckien.
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Andelen arbetstagare som tjinar den lagstadgade minimilonen varierar kraftigt mellan
medlemsstaterna, med smé arliga forindringar. Medlemsstaterna rapporterade andelar pa
mellan 1 % och 25 %, men jdmforbarheten mellan ldnderna dr mycket begransad eftersom de
anvinder sig av olika datakillor och metoder (''). Andelen arbetstagare med minimilén
tenderade att vara hogre bland yngre personer, anstéllda pa mindre foretag samt arbetstagare
inom byggindustrin, besdksndringen, den administrativa sektorn och sektorn for stodtjénster. I
de flesta medlemsstater som rapporterade en jdmforbar uppdelning var andelen
minimilontagare storre bland kvinnor. Mellan 2021 och 2023 forblev andelarna i stort sett
desamma, med fordndringar pa mindre dn en procentenhet i Ungern, Tjeckien, Lettland,
Litauen, Nederldnderna, Luxemburg, Malta och Irland. Andelen sjonk med mellan en och tva
procentenheter 1 Polen och Slovakien och med néstan tre procentenheter i Bulgarien, Kroatien
och Portugal. Samtidigt steg den med lite mer &n en procentenhet i Spanien och med mellan
fyra och sex procentenheter i Tyskland, Frankrike och Ruménien. De storre kningarna av
andelen minimilontagare tyder pa en lonekomprimering i botten av 16neférdelningen.

Det édr i vissa medlemsstater tillitet for arbetsgivare att betala ut loner under den
lagstadgade minimilonen till sirskilda grupper av arbetstagare. Variationer for unga
arbetstagare (Cypern, Frankrike, Irland, Luxemburg, Malta, Nederlinderna och Tyskland),
nyanstillda (Cypern och Tyskland) eller arbetstagare med funktionsnedsittning
(Nederldnderna och Portugal) syftar till att underldtta dessa arbetstagares integration pa
arbetsmarknaden. Variationer for studenter, lérlingar och praktikanter (Frankrike,
Nederldnderna och Portugal) har som ytterligare méal att uppmuntra arbetsgivare att
tillhandahalla yrkesutbildning.

Vidare tilliimpar flera medlemsstater variationer av den lagstadgade minimilonen for
arbetstagare inom sirskilda regioner, sektorer eller yrken. Saddana variationer motiveras
vanligtvis av den ekonomiska situationen i regionen (t.ex. i Mayotte, ett franskt utomeuropeiskt
departement) eller av sektorns eller yrkets sérskilda karaktér. I Cypern omfattas arbetstagare
inom hotellbranschen av sektors- och yrkesspecifika minimiloner, som bygger pé ett avtal med
arbetsmarknadens parter. I Frankrike syftar variationerna for dagbarnvardare och vérdare till
att balansera dessa yrkesutovares intressen med arbetsgivarnas intressen, inklusive behovet av
att dessa stodtjanster forblir 6verkomliga. Den ldgre minimilonen for arbetstagare som utfor
offentliga arbeten 1 Ungern syftar till att uppmuntra arbetstagare att soka arbete 1 den privata
sektorn, medan Lettlands ldgre minimilon for fdngar syftar till att stodja deras ateranpassning.
Omvint har Malta och Ruménien infort variationer enligt vilka anstéllda ska f4 mer betalt dn
den lagstadgade minimiloénen i sektorer som prédglas av ekonomisk volatilitet eller dar
arbetstagarna har en svagare forhandlingsposition.

I flera medlemsstater ir det tillatet for arbetsgivare att gora avdrag, vilket kan innebira
att en anstillds 16n hamnar under den lagstadgade minimilonen. Avdragen kan avse
bostdder som tillhandahalls av arbetsgivaren (Cypern, Irland och Nederldnderna), livsmedel
(Cypern och Irland), sjukforsékring (Nederldnderna), boter for omotiverad arbetsfranvaro och
overtrddelser av hilso- och sidkerhetsbestimmelser (Polen), erséttning for skada som orsakats
arbetsgivaren (Litauen och Polen) samt utbetalningar av underhdll till barn och andra
administrativa eller rittsliga avdrag (Frankrike, Kroatien, Litauen, Polen och Tjeckien). I
ménga fall begrinsas avdragen till en angiven procentandel av arbetstagarens 16n (i allménhet
mellan 5 % och 30 %). Andra avdrag far endast goras om mottagaren garanteras en
minimiinkomst.

('") Harmoniserade uppgifter som offentliggjorts av Eurostat visar att andelen arbetstagare som tjénar mindre #n
105 % av den lagstadgade minimilénen under 2022 varierade mellan 2,6 % i Tjeckien och 13,0 % i Bulgarien.
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Minimiloneskydd som ges enbart genom kollektivavtal

De ligsta lonenivierna i kollektivavtal som omfattar ligavlionade arbetstagare ('°)
varierar avsevirt mellan de berorda medlemsstaterna (diagram 4). Den hogsta nivan 2023
noterades 1 Danmark (2 807 euro per ménad), foljt av Belgien (1 955 euro). Lonenivaer pa
mellan 1 600 och 1 800 euro rapporterades av Sverige (1 762 euro), Osterrike (1 750 euro),
Italien (1 659 euro) ('*) och Finland (1 642 euro), medan Estland rapporterade den ligsta
16nenivan (725 euro) (#). I dessa medlemsstater tjinade de arbetstagare som inte omfattades
av ett kollektivavtal i allménhet mindre @n de arbetstagare som gjorde det.

Diagram 4: Léigsta manatliga 16neniva som faststélls i kollektivavtal (i euro)
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Anmdrkning: 1 Sverige beror minskningen av den nominella ldgsta lonenivan i euro pa fordndringar i

véxelkursen. Det nominella beloppet i den nationella valutan 6kade under perioden. Italien har endast
ldmnat in uppgifter for 2023.
Kdlla:  uppgifter fran medlemsstaterna, omriknade till euro och till mdnatliga lonenivder.

Skillnaderna i liigsta loneniva som faststiills i kollektivavtal mellan medlemsstaterna ir
mindre efter att skillnaderna i prisnivder har beaktats. Ar 2023 var den nominella ligsta
I6nenivdn 1 Danmark ndstan fyra ginger hogre dn 1 Estland. Nér den uttrycks i
kopkraftsstandarder, for att ta hdnsyn till att medlemsstater med hogre 16ner tenderar att ha en
hogre prisnivd, minskar denna skillnad till mindre &4n tre ganger. Nar det géller
kopkraftsstandarder var de liagsta lonenivder som faststdlls i kollektivavtal 2023 hogst i
Danmark, foljt av Italien, Belgien, Osterrike, Sverige och Finland. De ligsta 16nenivaerna
uttryckt 1 kopkraft noterades — med stor marginal — 1 Estland.

I de flesta medlemsstater som endast anvinder sig av kollektivavtalsforhandlingar var
okningarna av de ldgsta lonenivaerna som faststills i kollektivavtal ligre dn inflationen
under referensperioden (diagram 5). Mellan 2021 och 2023 minskade kopkraften for dem
med ligst inkomst med mellan 5 % och 10 % i samtliga linder utom Osterrike och Belgien.
Den storsta minskningen noterades i Sverige (—10 %). Mer begrinsade men fortfarande
betydande minskningar d4gde rum i Finland (-7 %), Danmark (-6 %) och Estland (-5 %). 1

(*») Eurostat definierar 1dgavlénade arbetstagare som anstillda som tjdnar tva tredjedelar eller mindre av den
nationella bruttomedianlénen per timme. Enligt direktivet dr det dock tillatet for medlemsstaterna att anvénda
sina egna definitioner.

(1) Italien rapporterade en Ionenivd inom den 25:e percentilen, snarare &n en ldgsta loneniva, for de utvalda
kollektivavtal som omfattar lagavlonade arbetstagare.

(**) Medlemsstaterna har identifierat kollektivavtal som omfattar ldgavlénade arbetstagare och ldmnat in
uppgifter om deras ldgsta I6nenivaer.



Osterrike holl sig de ldgsta 16nenivéerna relativt stabila i reala termer (0,2 %), medan de i
Belgien steg med 3 %.

Diagram 5: Real tillviaxt av de l4gsta 16nenivaerna, 2021-2023
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Anmdrkning: Tillvixtsiffror for Italien saknades eftersom landet endast hade ldmnat in uppgifter for 2023.
Kdlla:  uppgifter fran medlemsstaterna.

Omfattningen av Kkoépkraftsminskningarna bland minimilontagarna Aterspeglar
minimiloneskyddssystemens forméga att snabbt anpassa sig till hog inflation. I flera lander
med minimiloneskydd som ges enbart genom kollektivavtal fick de ldgst avlonade
arbetstagarna sinkt reallon mellan 2021 och 2023, medan bilden 4r mer blandad i
medlemsstater med lagstadgad minimilon. Om faststillandet av minimiloner kraver
kollektivavtalsforhandlingar kan justeringar for oforutsedda omsténdigheter sdsom plotsliga
inflations6kningar ta  lingre tid (!°). Dessutom varierar det sitt pa vilket
inflationsforvédntningarna beaktas vid lonesattningen mellan medlemsstaterna. De ekonomiska
och sociala effekterna mildrades dock av att de ldgsta lonenivéerna i de medlemsstater som
enbart anvédnder sig av kollektivavtal for minimiloneskyddet tenderade att vara relativt hoga
jamfort med den lagstadgade minimilonen 1 andra medlemsstater.

Kollektivavtalstickning

Kollektivavtalstickningsgraden varierar kraftigt mellan medlemsstaterna; vissa har
kollektivavtal som omfattar alla arbetstagare, medan kollektivavtalen i andra
medlemsstater omfattar mindre én en femtedel (diagram 6). Belgien och Italien hade en
kollektivavtalstdckningsgrad pd 100 % 2023, och tdckningsgraden dversteg troskelvérdet pé
80 % i ytterligare sex medlemsstater, nirmare bestimt Osterrike (94,9 %), Spanien (91,8 %),
Finland (88,8 %), Sverige (88 %), Portugal (83,3 %) och Danmark (81 %). Under detta
troskelviarde omfattades mer @n hilften av alla arbetstagare av kollektivavtal i Nederlanderna
(72,6 %), Slovenien (65,3 %) och Luxemburg (57,3 %). Mellan en femtedel och hilften av
arbetstagarna omfattades av kollektivavtal 1 Tyskland (49,5 %), Tjeckien (42,4 %), Lettland
(31,6 %), Malta (31 %), Ruménien (28,0 %), Slovakien (27 %) och Cypern (24,9 %). Slutligen
rapporterades den lagsta kollektivavtalstickningen, under 20 %, 1 Estland (19,1 %), Bulgarien
(16,2 %), Ungern (14,8 %) och Polen (11,6 %) (*%). Mellan 2021 och 2023 forindrades

(%) OECD Employment Outlook 2023.

(!%) Eftersom uppgifter saknas avser kollektivavtalstickningsgraden for Luxemburg och Lettland i denna
jdmforelse 2022, medan tickningsgraden for Estland avser 2021.
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kollektivavtalstickningsgraden relativt lite, med wundantag for Cypern, Malta och
Ruméinien (17).

Diagram 6: Kollektivavtalstdckningsgrader i EU, 2021-2023
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Anmdrkning: Frankrike, Grekland, Irland, Kroatien och Litauen har inte ldmnat ndgra uppgifter for ndgot
av de tre dren. Malta anvinde olika datakdllor for varje rapporterat dr: undersoékningen av
inkomststruktur for 2022 och en studie genomford av Department for Industrial and Employment
Relations for 2023. Sverige anvinde en annan metod for att berdkna kollektivavtalstickningen 2021.
Slovenien, Luxemburg, Lettland och Estland ldmnade endast uppgifter for specifika dr.

Kdlla:  uppgifter fran medlemsstaterna.

DEL II: HANDLINGSPLANER FOR ATT FRAMJA
KOLLEKTIVAVTALSFORHANDLINGAR

For nirvarande har 18 medlemsstater en liagre kollektivavtalstickningsgrad én
troskelvirdet pa 80 % ('®). Enligt artikel 4.2 i direktivet #r dessa medlemsstater dérfor
skyldiga att upprétta en handlingsplan for att frimja kollektivavtalsférhandlingar. De ska enligt
direktivet dven offentliggdra handlingsplanerna och anmila dem till kommissionen. Aven om
det inte anges ndgon tidsfrist for upprittandet av handlingsplanerna kan man dra slutsatsen att
det bor goras utan onddigt drojsmal.

Den 15 juni 2026 hade kommissionen mottagit handlingsplaner fran tolv medlemsstater
(*). Analysens omfattning ir dérfor begrinsad till handlingsplanerna frin dessa medlemsstater.
I de sex Ovriga medlemsstaterna (*°) fors diskussioner om handlingsplanerna med
arbetsmarknadens parter. Kommissionen dvervakar noga laget i dessa lander och forvintar sig
att de upprittar sina handlingsplaner inom de kommande manaderna.

(!) 1 Cyperns fall dverensstimmer den rapporterade nedgingen med den mer lingsiktiga minskning av
fackforeningstitheten som observerats i landet. I Ruménien beror den rapporterade 6kningen sannolikt bade
pa den institutionella utvecklingen, bland annat reformer av dialogen mellan arbetsmarknadens parter, och
métmetoderna. Minskningen i Malta beror pa att olika uppgiftskéllor har anvénts.

('%) Bulgarien, Cypern, Estland, Grekland, Irland, Kroatien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta,
Nederldnderna, Polen, Ruménien, Slovakien, Slovenien, Tjeckien, Tyskland och Ungern.

(') Bulgarien, Estland, Grekland, Irland, Lettland, Litauen, Malta, Nederlinderna, Polen, Ruminien, Slovakien
och Tjeckien.

(?%) Cypern, Kroatien, Luxemburg, Slovenien, Tyskland och Ungern.
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De mottagna handlingsplanerna har i enlighet med direktivet upprittats med deltagande
av arbetsmarknadens parter (*'). De flesta medlemsstater anger i sina handlingsplaner att
dessa har upprittats efter samrdd med arbetsmarknadens parter (**) eller genom
overenskommelse med dem (**), medan man i de &vriga fallen kan dra slutsatsen att ett sddant
samrad dgt rum fran offentligt tillgingliga killor (*%).

De innehiller alla en tydlig tidsplan for ett fullstindigt genomfoérande. De flesta
handlingsplaner som limnats till kommissionen ska genomforas inom fem ar (*). Detta
sammanfaller med den léngsta varaktighet som de bor ha fore den obligatoriska revideringen i
enlighet med artikel 4.2 i direktivet. Vissa av handlingsplanerna (*°) har en kortare tidsram pa
tvd ar. Utdver den Overgripande tidsramen har de flesta av handlingsplanerna specifika
tidsfrister for var och en av atgirderna i planen (*/).

De mottagna handlingsplanerna innehailler dven konkreta atgirder for att frimja
kollektivavtalsforhandlingar. Direktivet ger medlemsstaterna utrymme att faststilla de bésta
satten att uppnd malet att gradvis oka kollektivavtalstickningen. I detta avseende skulle
medlemsstaterna kunna inspireras av andra icke-bindande EU-instrument, sdsom radets
rekommendation om stérkt dialog mellan arbetsmarknadens parter (**) och riktlinje 7 1 EU:s
riktlinjer fOr sysselséttningspolitiken (*°).

De konkreta atgarder for att frimja kollektivavtalsforhandlingar som ingar i handlingsplanerna
kan, utifran deras huvudsakliga syfte, delas in 1 f6ljande sex huvudkategorier:

1) Stirka kapaciteten hos arbetsmarknadens parter. Syftet med dessa atgérder r att
gora det mojligt for arbetsmarknadens parter att vara mer delaktiga i
kollektivavtalsforhandlingar pd alla nivder. Det handlar ofta om utbildning,
kompetensutveckling och kunskapsutbyte. Nio av de tolv medlemsstaterna har tagit
med sddana atgérder 1 sina handlingsplaner (*°).

2) Forbittra regelverket for kollektivavtalsforhandlingar. Atgérderna i denna kategori
syftar till att undanroja réttsliga och forfarandeméssiga hinder, klargora vilka réttigheter
och skyldigheter arbetsmarknadens parter har samt mdjliggora forhandlingar pd

(?") Enligt artikel 4.2 i direktivet ska handlingsplanerna upprittas efter samrad med arbetsmarknadens parter eller
genom Overenskommelse med dem eller efter arbetsmarknadens parters gemensamma begéran som
overenskommits mellan dem.

(**) Bulgarien, Estland, Grekland, Irland, Litauen, Nederldnderna, Polen och Slovakien.
() Tjeckien.
(**) Lettland, Malta och Ruménien.

(¥) Sa idr fallet for Bulgarien, Grekland, Irland, Malta, Polen, Ruminien, Slovakien och Tjeckien, vars
handlingsplaner ska genomftras senast 2030. I Litauens handlingsplan, som upprittades fore de ovriga
(2024), foreskrivs en tidsram for genomfdrandet pé fyra ar (fran 2024 till 2028).

(%) Estland, Lettland och Nederlidnderna.
(*) Med undantag av Estland, Lettland och Malta, som endast faststiller en vergripande tidsram.

(*®) Rédets rekommendation av den 12 juni 2023 om stirkt dialog mellan arbetsmarknadens parter i Europeiska
unionen (C/2023/1389), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023H01389.

(¥) Rédets beslut (EU) 2024/3134 av den 2 december 2024 om riktlinjer for medlemsstaternas
sysselsattningspolitik, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=0J:L._202403134.

(*%) Bulgarien, Grekland, Irland, Litauen, Malta, Polen, Ruminien, Slovakien och Tjeckien.
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lampliga nivaer (t.ex. genom att underlétta kollektivavtalsforhandlingar pa sektorsniva
eller i samband med nya arbetsformer). De flesta av handlingsplanerna omfattar denna
typ av atgirder (°1).

3) Hoja medvetenheten om och lyfta fram fordelarna med
kollektivavtalsforhandlingar. Dessa  dtgdrder syftar till att undanrdja
informationsméssiga och kulturella hinder bland arbetstagare, arbetsgivare och
allmédnheten i1 stort. Det ror sig om informationskampanjer, publikationer eller
webbportaler. Tio av de tolv handlingsplanerna innehéller atgirder inom denna
kategori (*2).

4) Forbittra insamlingen och oOvervakningen av samt insynen i uppgifter om
kollektivavtalsforhandlingar. Denna kategori avser atgdrder och verktyg sdsom
register Over kollektivavtal, tickningsstatistik och regelbunden rapportering om
kollektivavtal och deras tackning. Tio av handlingsplanerna omfattar atgirder av denna

typ ().

5) Infora incitament och stodmekanismer for att uppmuntra
kollektivavtalsforhandlingar. Nagra exempel frén de olika handlingsplanerna inom
denna kategori dr inforandet av skatteincitament for foretag som har ett kollektivavtal
eller inrdttandet av specialiserade enheter hos arbetsmarknadens parter for att ge stod
och metodvégledning vid kollektivavtalsférhandlingar. Sju av handlingsplanerna
omfattar atgirder som kan delas in i denna kategori (°%).

6) Inritta tillsyns- och tvistlosningsmekanismer. Bland dessa atgirder ingér att stirka
yrkesinspektionernas roll 1 tillimpningen av kollektivavtal och att tillhandahélla
ytterligare utbildning och resurser for medlare och skiljemin. Sex medlemsstater har
tagit med &tgirder av denna typ i sina handlingsplaner (*°).

Det arbetsdokument frén kommissionens avdelningar som &tfoljer den hér rapporten innehaller
en mer utforlig beskrivning av de atgidrder som planeras i handlingsplanerna for var och en av
dessa kategorier.

Kommissionens bedémning av handlingsplanerna

Alla mottagna handlingsplaner kan anses formellt uppfylla de rittsliga kraven i artikel
4.2 i direktivet. De har alla upprittats med deltagande av arbetsmarknadens parter och
innehaller bade en tydlig tidsplan och ett antal konkreta atgdrder som syftar till att oka
kollektivavtalstdckningsgraden.

Atgirdsplanernas indamailsenlighet miste bedomas mot bakgrund av sirdragen hos
varje nationellt system for kollektivavtalsforhandlingar. I enlighet med direktivet syftar
handlingsplanerna till att gradvis oka kollektivavtalstickningsgraden. Det finns dock ingen
standardmetod for att pa forhand bedoma dndamalsenligheten hos dtgdrderna for att frimja

(*") Bulgarien, Estland, Grekland, Irland, Lettland, Litauen, Malta, Nederlinderna, Polen, Slovakien och Tjeckien.
(*?) Bulgarien, Estland, Irland, Lettland, Litauen, Nederlinderna, Polen, Ruméinien, Slovakien och Tjeckien.

(**) Bulgarien, Estland, Grekland, Irland, Lettland, Litauen, Nederldnderna, Ruménien, Slovakien och Tjeckien.
(**) Bulgarien, Irland, Lettland, Litauen, Nederldnderna, Polen och Ruminien.

(*) Bulgarien, Grekland, Irland, Nederlinderna, Ruminien och Slovakien.
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kollektivavtalsforhandlingar, eftersom denna 1 hog grad beror pa hur dtgdrderna genomfors i
praktiken. Dessutom maste nationell tradition och praxis i samband med dialogen mellan
arbetsmarknadens parter beaktas i varje enskilt fall.

I slutindan kommer handlingsplanernas idndamalsenlighet att Aterspeglas i hur
kollektivavtalstickningsgraden utvecklar sig under de kommande aren. I detta avseende
ar det dnnu for tidigt att dra négra slutsatser om hur sannolikt det 4r att en viss handlingsplan
lyckas oka tackningsgraden.

Vissa preliminiira iakttagelser i friga om bésta praxis kan dock goras redan nu:

- De institutionella atgirdernas detaljniva. De flesta av handlingsplanerna innehaller
en konkret beskrivning av de planerade medvetandehdjande 4tgdrder och
informationsatgirder (*®) som kan bidra till att skapa ett gynnsammare klimat for
kollektivavtalsforhandlingar. Déaremot ar de ofta vagare nér det géller att forklara de
framtida institutionella &ndringar som kommer att inféras 1 ramen for
kollektivavtalsforhandlingar (*7). Eftersom institutionella &tgérder ofta har en direkt
positiv inverkan pd kollektivavtalstickningsgraden skulle det vara béttre om alla
handlingsplaner redogjorde for atgdrderna i mer konkreta ordalag.

- Tidsplanen for genomforandet. Alla handlingsplaner innehéller en Gvergripande
tidsram for genomforandet, men vissa av dem saknar specifika tidsfrister for varje
enskild &tgird i planen (**). I detta avseende kan faststiillandet av mellanliggande
tidsfrister och delmél betraktas som god praxis, eftersom det kan bidra till att sdkerstélla
kontinuerliga framsteg och en béttre dvervakning av genomforandet.

- Deltagandet av arbetsmarknadens parter i 6vervakningen av genomforandet. Alla
handlingsplaner innehéaller hdanvisningar till 6vervakningen av genomforandet (i vissa
fall med detaljerade indikatorer), men bara i vissa av dem anges uttryckligen att
arbetsmarknadens parter kommer att delta i dvervakningen (*°). Detta anses ocksé vara
god praxis, eftersom arbetsmarknadens parter vanligtvis kommer att kunna bedoma om
atgdrderna i handlingsplanen genomfors pé ett korrekt sitt i praktiken.

SLUTSATS

Mellan 2021 och 2023 steg de lagstadgade minimilonerna i alla medlemsstater. I omkring
hilften av medlemsstaterna uppviagde 6kningarna den minskade kdpkraften som orsakats av
hog inflation. Minimildnerna steg ocksa kraftigare 1 ldnder dar de lg pa en ldgre niva, vilket
bidrog till en uppatgaende konvergens i minimildnerna, i linje med direktivets mal.

(%) Till exempel informationskampanjer, uppgiftsinsamlingsinitiativ eller offentliga register éver kollektivavtal.

(*") Vissa medlemsstater, t.ex. Bulgarien och Grekland, anger innehallet i de lagéindringar som de avser att infora,
medan andra, t.ex. Lettland, Litauen och Slovakien, haller det mer 6ppet och anger inte ndgra uppgifter om
vad dessa dndringar kan tinkas innehélla eller hdnvisar endast till behovet av ytterligare undersékningar och
analyser.

(%) Sa ir fallet for Estlands, Lettlands och Maltas handlingsplaner.

(**) Grekland, Tjeckien, Slovakien, Polen och Ruménien.
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I de medlemsstater dir minimiloneskyddet endast tillhandahalls genom kollektivavtal
varierade de léigsta lonenivierna som faststills i kollektivavtal avseviirt. I de flesta lander
var 0kningarna av de ldgsta Ionenivaerna som faststélls 1 kollektivavtal ldgre dn inflationen
under referensperioden. Detta mildrades dock delvis av att nivaerna generellt 1ag hogre relativt
sett dn 1 lander med lagstadgade minimil6ner.

For nirvarande har 18 medlemsstater en ligre kollektivavtalstickningsgrad é&n
troskelvirdet pa 80 %. I enlighet med direktivet dr dessa medlemsstater darfor skyldiga att
uppritta en handlingsplan for att frimja kollektivavtalsférhandlingar. Den 15 juni 2026 hade
kommissionen dock mottagit handlingsplaner fran endast tolv medlemsstater.

De handlingsplaner som har anmaélts till kommissionen uppfyller kraven i direktivet. De
har uppréttats 1 samarbete med arbetsmarknadens parter och innehéller bade konkreta atgarder
for att frimja kollektivavtalsforhandlingar och en tydlig tidsplan for deras genomforande.
Enligt en preliminédr bedomning har vissa exempel pd bésta praxis identifierats, t.ex. inforandet
av detaljerade beskrivningar av de planerade institutionella atgdrderna. Medlemsstaterna kan
vilja ta hénsyn till dessa faktorer i samband med den framtida 6versynen och uppdateringen av
sina handlingsplaner.

Kommissionen har for avsikt att noga dvervaka handlingsplanernas inverkan pé utvecklingen
av kollektivavtalstickningsgraden i de berdrda medlemsstaterna och kommer att géra en ny
beddmning av dessa handlingsplaners dndamédlsenlighet i1 sin ndsta regelbundna rapport till
Europaparlamentet och radet enligt artikel 10.3 i direktivet.
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