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UVOD

Smernicou (EU) 2022/2041 (') (d’alej len ,,smernica o minimélnej mzde* alebo ,,smernica®) sa
stanovuje ramec pre primeranost’ zdkonnych minimalnych miezd, podporuje sa kolektivne
vyjednavanie o stanovovani miezd a zlepSuje sa Gcinny pristup pracovnikov k ochrane formou
minimalnej mzdy. Smernica predstavuje jeden z kIicovych vystupov Eurépskeho piliera
socialnych prav (), konkrétne zasadu ¢. 6 tykajiicu sa miezd.

Smernicou sa vSetkym clenskym Statom uklada povinnost’ pravidelne nahlasovat’ udaje
a informacie tykajice sa ochrany formou minimalnej mzdy (¢lanok 10 ods. 2). Konkrétne
povinnosti nahlasovania zavisia od systému ochrany formou minimalnej mzdy, ktory je
zavedeny v danom c¢lenskom State. NavySe sa v smernici vyzaduje, aby tie Clenské Staty,
v ktorych je miera pokrytia kolektivnym vyjednédvanim pod hranicou 80 %, vypracovali akéné
plany na podporu kolektivneho vyjednavania (¢lanok 4 ods. 2).

Okrem toho sa v ¢lanku 10 ods. 3 smernice od Komisie vyZaduje, aby analyzovala udaje
a informacie zaslané ¢lenskymi $tatmi, ako aj ich akéné plany a aby kazdé dva roky podévala
v tejto veci spravu Eurdpskemu parlamentu a Rade.

Toto je prva pravidelna sprava vypracovana v stlade s ¢lankom 10 ods. 3. Tvoria ju dve Casti:

— Cast'I sa tyka idajov a informacii o ochrane formou minimalnej mzdy, ktoré ¢lenské
Staty zaslali v sulade s €lankom 10 ods. 2 smernice a ktoré sa vztahuji na roky 2021,
2022 a2023. Kedze sa v smernici ¢lenskym Statom umoziiuje do znacnej miery
rozhodovat’ o nahlasovani svojich udajov, tieto udaje a informacie sa mozu lisit’ od
Statistik o minimdalnej mzde, ktoré zverejiiuje Eurostat (°).

— Cast'II sa tyka akénych planov na podporu kolektivneho vyjednavania, ktoré
vypracovali €lenské Staty s mierou pokrytia kolektivnym vyjednavanim niZSou ako
80 %, a to v sulade s ¢lankom 4 ods. 2 smernice.

Této sprava vychddza z udajov a informéacii poskytnutych ¢lenskymi $tatmi, ako aj z d’alSich
verejne dostupnych zdrojov. Nedotyka sa hodnotenia stiladu vnutrostatnych transpozi¢nych
opatreni, ktoré vykonava Komisia, ani stanoviska, ktoré Komisia moZe zaujat’ v akomkol'vek
budiicom stidnom konani.

K sprave je prilozeny pracovny dokument utvarov Komisie (%), ktory obsahuje dalSie
podrobnosti o analyze a v ktorom su uverejnené udaje a informécie zaslané ¢lenskymi Statmi
v stlade s poZiadavkami smernice.

Q) Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2041 z 19.oktobra 2022 o primeranych
minimalnych mzdach v Eurépskej nii, https://eur-lex.ecuropa.eu/eli/dir/2022/2041/0j/eng.

@) Vyhlasenie Eurépskeho piliera socialnych prav (2017/C 428/09), https://employment-social-
affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/european-pillar-social-rights-building-fairer-and-more-
inclusive-european-union_sk.

@) Eurostat zverejiiuje Statistiky o minimalnej mzde na zéklade porovnatel'nych a harmonizovanych udajov.
Pozri: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Minimum_wage _statistics.

* SWD(2026) 237.
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CAST I: UDAJE A INFORMACIE O OCHRANE FORMOU MINIMALNEJ
MZDY

Ochrana formou minimalnej mzdy existuje vo vSetkych ¢lenskych Statoch, a to bud’ vo
forme zakonnej minimalnej mzdy, alebo prostrednictvom kolektivneho vyjednavania.
Spomedzi ¢lenskych Statov 20 uvadza, Ze maji zakonni minimalnu mzdu, zatial’ co sedem
zabezpecCuje ochranu formou minimalnej mzdy iba prostrednictvom kolektivnych zmlav
(tabul’ka 1). Toto rozlisenie je kI'icové, ked'Ze niektoré ustanovenia smernice sa vzt'ahuju iba
na tie ¢lenské Staty, v ktorych existuju zdkonné minimalne mzdy.

Tabulka 1: Prevazujici systém ochrany formou minimalnej mzdy podla tdajov nahlasenych
Clenskymi Statmi

Zéakonné minimalne mzdy | Bulharsko, Cesko, Nemecko, frsko, Grécko, épanielsko,
Franctuzsko, Chorvatsko, Cyprus (°), Lotys$sko, Litva,
Luxembursko, Madarsko, Malta, Holandsko, Pol’sko,
Portugalsko, Rumunsko, Slovinsko, Slovensko

Ochrana formou | Belgicko, Dansko, Estonsko, Taliansko, Rakusko, Finsko,
minimalne;j mzdy | Svédsko
stanovena len

v kolektivnych zmluvach

Zakonné minimdlne mzdy

Vyska ziakonnej minimalnej mzdy sa v jednotlivych ¢lenskych Statoch v nominalnom
vyjadreni vyrazne li8i (graf1) (°). Vroku 2023 nahldsili najvy3sie miniméalne mzdy
Luxembursko (2 509 EUR mesacéne), Nemecko (2 023 EUR) a Holandsko (1 965 EUR), za
nimi nasledovalo Irsko (1 910 EUR) a Franctizsko (1 735 EUR). V Spanielsku a Slovinsku sa
minimalne mzdy pohybovali okolo sumy 1200 EUR. V deviatich ¢lenskych $tatoch (7) sa
v Bulharsku (399 EUR), za nim nasledovali Mad’arsko (615 EUR), LotySsko (620 EUR)
a Rumunsko (622 EUR).

@) Cyprus zaviedol narodnu zakonni minimalnu mzdu v roku 2023. V rokoch 2021 a 2022 bola ochrana
formou minimalnej mzdy zabezpecena v kolektivnych zmluvach, pripadne v niektorych odvetviach
prostrednictvom odvetvovej minimalnej mzdy.

® Na tcel lepsej porovnatel'nosti boli nahldsené zakonné minimalne mzdy prepocitané na vazené priemery
mesacnych minimalnych miezd za cely rok.
Q) Cesko, Grécko, Chorvatsko, Cyprus, Litva, Malta, Pol'sko, Portugalsko a Slovensko.
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Graf 1: Urovne zakonnej hrubej mesaénej minimalnej mzdy v EU (v EUR)
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Poznamka: Slovinsko nahlasilo udaje iba za rok 2023. Cyprus zaviedol zakonni minimdlnu mzdu v roku 2023.
Zdroj: udaje predlozené clenskymi Statmi prepocitané na eurd a na uroven priemernych mesacnych miezd.

Rozdiely v zakonnych minimalnych mzdach medzi ¢lenskymi $tatmi si po zohladneni
rozdielov v cenovych hladinach podstatne mensSie. vnomindlnom vyjadreni v eurdch je
najvyssia hruba mesaéna minimalna mzda v EU priblizne Sestkrat vysia ako najnizsia. Ak sa
vSak tento rozdiel vyjadri v Standardoch kupnej sily, zmensi sa na menej ako trojnasobok,
kedZe cenovéd hladina byva nizSia v Clenskych S§tatoch sniz§imi minimalnymi mzdami.
Z hl'adiska Standardu kupnej sily boli v roku 2023 najvyssie hrubé mesacné minimalne mzdy

evwe

minimélne mzdy boli nahlasené v Bulharsku, za ktorym nasledovali Loty3sko a Cesko.

Zakonna minimalna mzda rastla rychlejSie v krajinach, kde boli tirovne povodne niZsie,
¢im sa podporila vzostupna konvergencia. V sulade s ciel'mi stanovenymi v smernici sa
rozdiely v sadzbach nominalnej minimalnej mzdy medzi ¢lenskymi $tatmi v rokoch 2021 az
2023 znizili. Prispelo k tomu to, Ze ¢lenské §taty, ktoré mali spociatku nizsie nominalne Grovne,
ako si Mad’arsko a Rumunsko, zaznamenali najva¢si nomindlny rast za dané obdobie (40,8 %
a 33,7 %). Téato vzostupnd konvergencia zdkonnych minimalnych miezd v nominalnom
vyjadreni pokracovala aj po referencnom obdobi.

V obdobi od roku 2021 do roku 2023 zvySenia zikonnej minimalnej mzdy kompenzovali
zniZenie kupnej sily sposobené vysokou inflaciou priblizne v polovici ¢lenskych Statov
(graf 2). Vroku 2023 boli realne zdkonné minimalne mzdy vysSie ako v roku 2021 v 10
z 18 ¢&lenskych $tatov, pre ktoré boli dostupné tidaje (®). Najvi¢si ndrast v redlnom vyjadreni
bol zaznamenany v Nemecku (9 %) a Rumunsku (8,7 %), zatial’ ¢o narast o viac ako 2 % bol
zaznamenany v Mad’arsku (4,3 %), Chorvatsku (3,5 %) a Grécku (3,1 %). Miernej$i narast
(pod 2 %) bol zaznamenany v Luxembursku, Litve, Spanielsku, Pol'sku a Portugalsku. Naopak
v Holandsku a vo Francuzsku bol zaznamenany mierny pokles o menej ako —1 %, zatial’ ¢o
v Bulharsku, {rsku, Loty$sku a na Malte doslo k vyraznejsiemu poklesu v rozmedzi od —2 do
-5 %. Najvicsie zniZenie redlnej zakonnej minimalnej mzdy bolo zaznamenané na Slovensku
(-9,7 %) av Ceskej republike (—11,4%), kde sa relativne vysoka inflacia stretla len
s obmedzenym zvy$enim minimalnej mzdy (°).

® V pripade Cypru a Slovinska nebolo mozné vypocitat miery rastu, ked’ze Slovinsko predlozilo udaje len
za rok 2023 a Cyprus v roku 2023 zaviedol zdkonnl minimalnu mzdu.
®) Naésledné zvysenia, ku ktorym doslo mimo obdobia nahlasovania, d’alej kompenzovali zniZenie kupnej

sily v celej EU. Pozri napriklad Eurdpska komisia, Labour market and wage developments in Europe —
Annual review 2025 (Vyvoj trhu prace a miezd v Eurdpe — ro¢né preskiimanie 2025), 2025.
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Graf 2: Vyvoj zékonnych minimalnych miezd
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Poznamka:  Slovinsko nahlasilo udaje iba za rok 2023. Cyprus zaviedol zakonnu minimalnu mzdu v roku 2023.
Zdroj: viastné vypocty na zaklade podani ¢lenskych statov.

V roku 2023 dosahovali zikonné minimalne mzdy v Siestich ¢lenskych Statoch minimalne
60 % hrubého medianu mzdy a v Styroch z tychto Statov predstavovali viac ako 50 %
hrubej priemernej mzdy (graf 3). Zdkonné minimalne mzdy dosiahli 60 % medidnu mzdy
v Portugalsku, Slovinsku, vo Francuzsku, v Pol'sku, Nemecku a Grécku. Holandsko,
Luxembursko, Rumunsko, gpanielsko, Cyprus, Madarsko a Chorvatsko sa nachadzali
v rozpiti piatich percentualnych bodov od orienta¢nej referen¢nej hodnoty 60 %, zatial’ o pat
¢lenskych statov dosiahlo hodnoty v rozmedzi 50 % az 54 % medidnu mzdy ('°). V roku 2023
vysledky boli zaznamenané aj pri skimani uGrovni minimalnej mzdy v porovnani
s priemernymi mzdami. Urovne zékonnej minimélnej mzdy presiahli 50 % priemernej mzdy
v Slovinsku, vo Francuzsku, v Holandsku a Nemecku, zatial’ ¢o Grécko, Portugalsko a Pol’'sko
sa nachadzali v rozpiti jedného percentudlneho bodu od tejto hodnoty.

Graf 3: Pomer zdkonnej minimalnej mzdy k medianu a priemernej mzde, 2023
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Zdroj: vlastné vypocty na zdklade podani clenskych Statov a vypoctov medianu a priemernej mzdy, ktoré
vypracoval Eurostat s pouzitim zistovania o Struktire prijmov.

(9 Slovensko, frsko, Bulharsko, Litva a Cesko.



V rokoch 2021 az 2023 rastli zikonné minimalne mzdy vo vécSine ¢lenskych Statov
rychlejSie ako medidn mzdy. K najvicSiemu néarastu pomeru zakonnej minimalnej mzdy
k medianu miezd doslo v Nemecku, kde sa tento pomer v rokoch 2021 az 2023 zvysil
o 8,1 percentualneho bodu. Medzi d’alSie ¢lenské Staty, ktoré zaznamenali vyrazny narast tohto
pomeru, patrili Holandsko, Grécko, Portugalsko, Spanielsko aMadarsko (02 az
3 percentualne body), zatial' ¢o mensie narasty boli zaznamenané vo Franctzsku, v Cesku,
Loty$sku, Rumunsku, Litve, frsku, Luxembursku a Pol'sku (0 0,5 aZ 2 percentudlne body).
Minimalne mzdy rastli pomalSie ako median mzdy iba v Chorvatsku, na Malte, na Slovensku
a v Bulharsku (od -0,2 do -4,8 percentualneho bodu). Tento vyvoj naznacuje kompresiu miezd
v spodnej Casti mzdovej distribucie, ked’Ze troven zakonnej minimalnej mzdy sa vo vicsine
¢lenskych Statov priblizila k medianu. Okrem toho mohli u¢inky presahovania na mzdy blizke
minimalnej mzde, ktoré nastali po zvySeni minimalnej mzdy, eSte viac zmensSit’ rozdiel medzi
nizkymi mzdami a medianom.

Podiel pracovnikov, ktori zarabaju zakonnu minimalnu mzdu, sa medzi jednotlivymi
¢lenskymi §tatmi vyrazne lisi, pri¢om medziro¢né zmeny sii len obmedzené. Clenské staty
nahlésili podiely v rozmedzi od 1% do 25 %, no porovnatelnost’ tychto podielov medzi
jednotlivymi krajinami je velmi obmedzend vzhladom na rozdiely v zdrojoch tdajov
a metodikach (!!). Podiel pracovnikov zarabajtcich minimalnu mzdu bol spravidla vy$§i medzi
mladS§imi pracovnikmi, pracovnikmi v mens$ich podnikoch a tymi, ktori pracuji v odvetviach
stavebnictva, ubytovacich a pohostinskych sluzieb, administrativnych a podpornych sluzieb.
Vo vicsine ¢lenskych Statov, ktoré nahlésili porovnatel'né roz¢lenenie udajov, bol podiel osdb
zaradbajucich minimalnu mzdu vyssi u zien. V rokoch 2021 az 2023 zostali podiely vo
vSeobecnosti stabilné, pricom v Mad’arsku, Cesku, Lotyssku, Litve, Holandsku, Luxembursku,
na Malte a v frsku doslo k zmenam mensim ako jeden percentualny bod. Tento podiel klesol
o jeden az dva percentudlne body v Pol'sku a na Slovensku a takmer o tri percentudlne body
v Bulharsku, Chorvatsku a Portugalsku. Naopak v Spanielsku vzrastol o nie¢o viac ako jeden
percentualny bod a v Nemecku, Francuzsku a Rumunsku o $tyri az Sest’ percentuélnych bodov.
Vyraznejs$i narast podielu 0s6b zardbajicich minimalnu mzdu naznacuje kompresiu miezd
v spodnej Casti mzdovej distriblcie.

Niektoré clenské Staty povoluji zamestnavatelom vyplacat’ urditym skupinam
pracovnikov mzdy niZSie ako zdkonna minimalna mzda. Rozdielne sadzby pre mladych
pracovnikov (Nemecko, frsko, Franctzsko, Cyprus, Luxembursko, Malta, Holandsko),
neddvno prijatych zamestnancov (Nemecko, Cyprus) alebo pracovnikov so zdravotnym
postihnutim (Holandsko, Portugalsko) maju za ciel’ ul'ah¢it’ integraciu tychto pracovnikov na
trhu prace. Rozdielne sadzby pre Studentov, uciiov a staZistov (Franctizsko, Holandsko,
Portugalsko) maju navySe za ciel motivovat zamestnavatelov k poskytovaniu odbornej

pripravy.

Okrem toho viaceré ¢lenské Staty uplatiiuju rozdielne sadzby zikonnej minimalnej mzdy
pre pracovnikov v konkrétnych regionoch, odvetviach alebo povolaniach. Tieto sadzby sa
zvyc€ajne oddvodiuji hospodarskou situdciou v regione (napriklad na ostrove Mayotte, ktory
je zamorskym departmdnom Francuzska) alebo Specifickym charakterom daného odvetvia ¢i
povolania. Na Cypre sa na zamestnancov v hotelierstve vztahuji minimalne mzdy Specifické
pre dané odvetvie apovolanie, ktoré vychadzaji z dohody so socidlnymi partnermi. Vo
Franctzsku st rozdielne sadzby pre opatrovatel'ov deti a inych opatrovatelov zamerané na
vyvazenie zadujmov pracovnikov v tychto povolaniach so zdujmami ich zamestnavatelov

) Z harmonizovanych udajov zverejnenych Eurostatom vyplyva, ze v roku 2022 sa podiel pracovnikov
zarabajucich menej ako 105 % zékonnej minimalnej mzdy pohyboval od 2,6 % v Ceskej republike po
13,0 % v Bulharsku.



vratane potreby, aby tieto asistencné sluzby zostali cenovo dostupné. NizSia minimalna mzda
pre pracovnikov zamestnanych vo verejnom sektore v Mad’arsku a pre védznov v LotySsku ma
v prvom pripade za ciel’ motivovat’ pracovnikov k hl'adaniu zamestnania v sukromnom sektore
a v druhom pripade podporit’ ich opitovné zaclenenie do spolo¢nosti. Malta a Rumunsko
naopak zaviedli rozdielne sadzby, podl'a ktorych sa v odvetviach zasiahnutych hospodarskou
nestabilitou alebo tam, kde maji pracovnici mensiu vyjednavaciu silu, zamestnancom musi
vyplacat’ mzda vysSia ako zakonnd minimalna mzda.

Niekol’ko ¢lenskych Statov umoziiuje zamestnavatePom uplatiiovat’ odpocty, v désledku
ktorych sa méZe odmena vyplicana zamestnancovi zniZit'® pod troven zikonnej
minimalnej mzdy. MoZu sa tykat’ byvania poskytovaného zamestnavatelom (irsko, Cyprus,
Holandsko), stravy (frsko, Cyprus), zdravotného poistenia (Holandsko), pokit za
neodovodnené absencie a porusenie predpisov v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci
(Pol'sko), ndhrady Skody sposobenej zamestnavatel'ovi (Litva, Pol'sko), ako aj vyzivného na
deti ainych odpoétov nariadenych sidnym alebo spravnym organom (Cesko, Francuzsko,
Chorvatsko, Litva, Pol'sko). V mnohych pripadoch je rozsah odpoctov obmedzeny na urcity
percentualny podiel mzdy pracovnika (zvy&ajne v rozmedzi od 5 % do 30 %). Dalsie odpodty
sa mozu uplatiiovat’ len dovtedy, kym je prijemcovi garantovand minimalna tiroven prijmu.



Ochrana formou minimalnej mzdy stanovena len v kolektivnych zmluvach

Najnizsie mzdové sadzby v kolektivnych zmluvach tykajiicich sa 0séb s nizkou mzdou ('?)
sa v prislu$nych ¢lenskych Statoch znacne liSia (graf 4). V roku 2023 zaznamenalo Déansko
najvyssiu sadzbu (2 807 EUR mesacne) a za nim nasledovalo Belgicko (1 955 EUR). Mzdové
sadzby v rozmedzi od 1 600 EUR do 1 800 EUR nahlasili Svédsko (1 762 EUR), Rakusko
(1 750 EUR), Taliansko (1 659 EUR) (%) a Finsko (1 642 EUR), zatial' ¢o Esténsko nahlésilo
najniz§iu mzdova sadzbu (725 EUR) ('4). V tychto ¢lenskych §tatoch zarabali pracovnici, na
ktorych sa nevztahovala kolektivna zmluva, spravidla menej ako ti, na ktorych sa vztahovala.
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Pozndamka: Vo Svédsku je pokles nomindlnych minimdalnych mzdovych sadzieb v eurdch spésobeny zmenami
vymenného kurzu. Nomindlna suma v ndarodnej mene sa pocas tohto obdobia zvysila. Taliansko
nahlasilo udaje iba za rok 2023.

Zdroj: udaje predlozené clenskymi Statmi prepocitané na eurd a na uroven mesacnych miezd.
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Rozdiely medzi najniZSimi mzdovymi sadzbami dohodnutymi v kolektivhych zmluvach
v jednotlivych c¢lenskych Stiatoch st mensSie po zohPadneni rozdielov v cenovych
hladinach. V roku 2023 boli nominéalne najnizSie mzdové sadzby v Dansku takmer Styrikrat
vysSie ako v Estonsku. Ak tento rozdiel vyjadrime v Standardoch kupnej sily, aby sme
zohl'adnili skuto¢nost’, Ze ¢lenské Staty s vys§imi mzdovymi sadzbami maju spravidla aj vysSiu
cenovu hladinu, zniZi sa na menej ako trojnasobok. Z hladiska Standardov kupnej sily boli
v Dansku, za ktorym nasledovali Taliansko, Belgicko, Rakusko, Svédsko a Finsko. Najnizsie
mzdové sadzby z hladiska kipnej sily — ato s vyraznym néskokom — boli zaznamenané
v Estonsku.

Vo vidiine ¢lenskych Statov, ktoré sa spoliehaju vylu¢ne na kolektivne vyjednavanie, rast
najniz§ich mzdovych sadzieb dohodnutych v kolektivhych zmluvach za referencné
obdobie zaostal za inflaciou (graf5). V rokoch 2021 az 2023 klesla kipna sila osob
s najniz§imi mzdovymi sadzbami vo vSetkych krajinach s vynimkou Rakuska a Belgicka o —
5% az —10 %. Najvacsie zniZenie bolo zaznamenané vo Svédsku (=10 %). Mensie, ale stale
vyznamné znizenia boli zaznamenané vo Finsku (-7 %), v Dansku (-6 %) a Estonsku (-5 %).

*?) Eurostat vymedzuje osoby zarabajiuce nizku mzdu ako zamestnancov, ktorych hruba hodinova mzda
predstavuje maximalne dve tretiny narodného medianu hrubej hodinovej mzdy. V smernici sa vSak
¢lenskym Statom umoziuje pouzivat’ vlastné vymedzenie.

* Taliansko nahlasilo mzdovi sadzbu na urovni 25. percentilu, teda nie najnizS§iu mzdovi sadzbu
z vybranych kolektivnych zmlav tykajucich sa pracovnikov s nizkymi prijmami.
(' Clenskeé staty identifikovali kolektivne zmluvy, ktoré sa vztahuji na osoby zardbajuce nizku mzdu,

a predlozili udaje o najnizSich mzdovych sadzbach, ktoré sa v nich vyskytuju.
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v

zatial’ ¢o v Belgicku vzrastli o 3 %.

Graf 5: Realny rast najnizSich mzdovych sadzieb, 2021 — 2023
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Poznamka: Miery rastu v Taliansku neboli k dispozicii, kedZe boli poskytnuté len udaje za rok 2023.
Zdroj: podania clenskych statov.

Rozsah zniZenia kipnej sily u osob zarabajicich minimalnu mzdu odzrkadl’uje
schopnost’ systémov ochrany formou minimalnej mzdy véas sa prisposobit’ vysokej
inflacii. V niekol’kych krajinach, kde je ochrana formou minimélnej mzdy stanovena len
v kolektivnych zmluvéch, zaznamenali pracovnici s najniz§imi mzdovymi sadzbami v rokoch
2021 az 2023 znizenie realnych miezd, zatial’ o v ¢lenskych Statoch so zakonnou miniméalnou
mzdou je situdcia rdoznorodejSia. Ak je na stanovenie minimdlnej mzdy potrebné viest’
kolektivne vyjednéavanie, prisposobenie sa nepredvidatelnym okolnostiam, ako je napriklad
néhly nérast inflacie, moze trvat dlhsie (!°). Okrem toho sa sposob, akym sa inflaéné
ocakévania zohl'adiiuji v procese stanovovania miezd, v jednotlivych ¢lenskych Statoch lisi.
v Clenskych Statoch, ktoré sa pri zabezpeCovani ochrany formou minimalnej mzdy spoliehaju
na kolektivne zmluvy, boli vo vSeobecnosti relativne vysoké v porovnani so zdkonnymi
miniméalnymi mzdami v ostatnych krajinach EU.

Pokrytie kolektivnym vyjednavanim

Miera pokrytia kolektivnym vyjednavanim sa medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi
vyrazne liSi. V niektorych sa kolektivne zmluvy vztahuju na vSetkych pracovnikov,
v inych zase na menej ako pitinu pracovnikov (graf 6). Belgicko a Taliansko dosiahli v roku
2023 mieru pokrytia kolektivnym vyjedndvanim na urovni 100 %, zatial ¢o d’alSich Sest’
¢lenskych Statov zaznamenalo mieru presahujucu hranicu 80 %, konkrétne Rakusko (94,9 %),
Spanielsko (91,8 %), Finsko (88,8 %), Svédsko (88 %), Portugalsko (83,3 %) a Dansko
(81 %). Pod touto hranicou sa kolektivne zmluvy vzt'ahovali na viac ako polovicu vSetkych
pracovnikov v Holandsku (72,6 %), Slovinsku (65,3 %) a Luxembursku (57,3 %). Kolektivne
zmluvy sa vztahovali na jednu pétinu aZ polovicu pracovnikov v Nemecku (49,5 %), Cesku
(42,4 %), Lotyssku (31,6 %), na Malte (31 %), v Rumunsku (28,0 %), na Slovensku (27 %)
a Cypre (24,9 %). NajnizSie miery pokrytia kolektivnym vyjedndvanim pod hodnotou 20 %

) OECD Employment Outlook (2023) (Vyhl'ad v oblasti zamestnanosti na rok 2023).

10



nahlésili Estonsko (19,1 %), Bulharsko (16,2 %), Mad’arsko (14,8 %) a Pol'sko (11,6 %) (1°).
V rokoch 2021 az 2023 sa miery pokrytia kolektivnym vyjednavanim zmenili len minimalne,
a to s vynimkou Cypru, Malty a Rumunska (7).

Graf 6: Miery pokrytia kolektivnym vyjednavanim v EU, 2021 — 2023
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Pozndmka: Irsko, Grécko, Franciizsko, Chorvitsko a Litva nepredlozili vidaje za Ziadny z tychto troch rokov.
Malta pouzila pre kazdy rok nahlasovania odlisné zdroje udajov — pre rok 2022 zistovanie
o Strukture prijmov a pre rok 2023 studiu vypracovanu oddelenim priemyselnych
a pracovnopravnych vztahov. Svédsko pouzilo v roku 2021 inii metédu vypoctu pokrytia
kolektivnym vyjedndavanim. Slovinsko, Luxembursko, LotySsko a Estonsko poskytli udaje len za
konkrétne roky.
Zdroj: podania clenskych Statov.

CAST II: AKCNE PLANY NA PODPORU KOLEKTIiVNEHO
VYJEDNAVANIA

V sucasnosti je miera pokrytia kolektivnym vyjednavanim pod hranicou 80 %
v 18 ¢lenskych $tatoch ('®). Tieto ¢lenské Staty st preto povinné vypracovat’ akény plan na
podporu kolektivneho vyjednavania v sulade s ¢lankom 4 ods. 2 smernice. Smernicou sa
takisto stanovuje, Ze akéné plany sa zverejnia a ozndmia Komisii. Hoci sa v nej neuvadza
konkrétna lehota na vypracovanie akénych planov, dé sa z toho vyvodit, Ze by sa tak malo stat’
bez zbyto¢ného odkladu.

K 15. jiinu 2026 Komisia prijala akéné plany od 12 élenskych $tatov (I°). Rozsah analyzy sa
preto obmedzuje na akéné plany tychto ¢lenskych Statov. V Siestich zostavajucich clenskych
statoch (*°) sa o akénych planoch vedi rokovania so socidlnymi partnermi. Komisia pozorne

(1% Vzhladom na dostupnost’ udajov sa miery pokrytia kolektivnym vyjedndvanim pre Luxembursko
a LotySsko v tomto porovnani vztahuju na rok 2022, zatial’ co miera pre Esténsko sa vztahuje na rok
2021.

) Na Cypre je tento nahlaseny pokles v stlade s dlhodobejsim znizovanim hustoty odborov, ktoré sa v tejto

krajine pozoruje. V Rumunsku tento nahlaseny narast pravdepodobne odraza tak institucionalny vyvoj,
napriklad reformy v oblasti socialneho dialogu, ako aj metodiku merania. Pokles na Malte je spdsobeny
pouzitim odlisnych zdrojov tdajov.

(% Bulharsko, Cesko, Nemecko, Esténsko, Irsko, Grécko, Chorvatsko, Cyprus, Lotyssko, Litva,
Luxembursko, Mad’arsko, Malta, Holandsko, Pol'sko, Rumunsko, Slovinsko a Slovensko.

() Bulharsko, Cesko, Estonsko, Irsko, Grécko, Lotyssko, Litva, Malta, Holandsko, Pol'sko, Rumunsko
a Slovensko.

&) Nemecko, Chorvatsko, Cyprus, Luxembursko, Mad’arsko a Slovinsko.
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monitoruje aktualny stav v tychto krajinach a ocakava, Ze v najblizSich mesiacoch vypracuju
svoje akéné plany.

V sulade s poziadavkami smernice boli prijaté akéné plany vypracované so zapojenim
socialnych partnerov (*!). Vicsina ¢lenskych $tatov vo svojich akénych planoch uvadza, Ze
boli vypracované po konzultacii so socidlnymi partnermi (%) alebo dohodou s nimi (**), zatial
¢o v ostatnych pripadoch mozno skuto¢nost’, Zze sa uskutocnili konzulticie so socidlnymi
partnermi, odvodit z verejne dostupnych zdrojov (3%).

Vsetky obsahuji jasny harmonogram na ich plné vykonavanie. Vacsina akénych planov,
ktoré boli zaslané Komisii, sa ma vykonat v priebehu piatich rokov (*). To sa zhoduje
s maximalnou diZkou platnosti, ktori by mali mat pred povinnou aktualizaciou v sulade
s ¢lankom 4 ods. 2 smernice. Niektoré z akénych planov (*°) maju kratsi Gasovy ramec, a to
dva roky. Okrem celkového Casového ramca ma vacSina akénych planov stanovené konkrétne
lehoty pre kazdé z opatrent, ktoré obsahujt (7).

Prijaté akéné plany obsahuji aj konkrétne opatrenia na podporu kolektivneho
vyjednavania. V smernici sa rozhodnutie otom, aké prostriedky st najvhodnejSie na
dosiahnutie ciel'a postupne zvySovat pokrytie kolektivnym vyjedndvanim, ponechdva na
¢lenskych Statoch. V tejto stvislosti by sa €lenské Staty mohli in§pirovat’ inymi nezaviznymi
nastrojmi EU, ako je napriklad odpora¢anie Rady tykajuce sa posilnenia socidlneho dialogu
(*®), ako aj usmernenim ¢. 7 v usmerneniach EU pre zamestnanost’ (%9).

Konkrétne opatrenia na podporu kolektivneho vyjednavania, ktoré su zahrnuté v akénych
planoch, mozno podl'a ich hlavného ucelu zaradit’ do nasledujucich Siestich hlavnych kategorii.

1. Posiliovanie kapacit socialnych partnerov. Cielom tychto opatreni je umoZznit
socialnym partnerom ucinnejSie sa zapajat’ do kolektivneho vyjednévania na vsetkych
tirovniach. Casto zahfiajii odbornii pripravu, rozvoj zruénosti a vymenu poznatkov.
Devit z 12 Clenskych Statov zahrnulo takéto opatrenia do svojich akénych planov (*°).

2. ZlepSenie regulacného ramca v oblasti kolektivheho vyjednavania. Opatrenia
v tejto kategdrii su zamerané na odstranenie pravnych aprocesnych prekéazok,
objasnenie prav a povinnosti socialnych partnerov a umoznenie vyjednavania na
prislusnych trovniach (napr. ul'ah¢enim kolektivneho vyjednavania na odvetvove;j

hH V ¢lanku 4 ods. 2 smernice sa stanovuje, Zze akéné plany by sa mali vypracovat’ po konzultacii so
socialnymi partnermi alebo dohodou s nimi alebo na zaklade spolo¢nej Ziadosti socialnych partnerov po
dohode medzi nimi.

*) Bulharsko, Estonsko, rsko, Grécko, Litva, Holandsko, Pol'sko a Slovensko.

*) Cesko.

%% Lotyssko, Malta a Rumunsko.

*) To plati pre akéné plany Bulharska, Ceska, irska, Grécka, Malty, Pol'ska, Rumunska a Slovenska, ktoré
sa maju vykonat’ do roku 2030. V akénom plane Litvy, ktory bol vypracovany skor ako ostatné (2024),
sa predpoklada $tvorroény ¢asovy ramec na jeho vykonavanie (od roku 2024 do roku 2028).

(29 Estonsko, Loty$sko a Holandsko.

*) S vynimkou akénych planov Estonska, LotySska a Malty, ktoré stanovili iba celkovy ¢asovy ramec.

*®) Odporucanie Rady z 12.juna 2023 tykajice sa posilnenia socidlneho dialogu v Europskej unii
(C/2023/1389), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023H01389.

*) Rozhodnutie Rady (EU) 2024/3134 z 2. decembra 2024 o usmerneniach pre politiky zamestnanosti
Clenskych statov, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=0J:L._202403134.

&) Bulharsko, Cesko, irsko, Grécko, Litva, Malta, Pol’sko, Rumunsko a Slovensko.
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urovni alebo v suvislosti s novymi formami prace). Vo vicSine akénych planov sa
predpoklada takyto typ opatreni (*!).

3. ZvySovanie povedomia a propagacia vyhod kolektivneho vyjednavania. Cielom
tychto opatreni je rieSit informacné a kultirne bariéry medzi pracovnikmi,
zamestnavateImi a SirSou verejnostou. Patria medzi ne informacné kampane,
publikacie alebo webové portaly. Opatrenia tejto kategérie st zahrnuté v 10
z 12 akénych planov (*2).

4. ZlepSenie ziskavania, monitorovania a transparentnosti idajov o kolektivnom
vyjednavani. Tato kategoria sa tyka opatreni a nastrojov, ako su registre kolektivnych
zmluv, Statistiky o pokryti apravidelné nahlasovanie kolektivnych zmluv aich
pokrytia. Opatrenia tohto druhu obsahuje desat’ akénych planov (*%).

5. Stimuly a podporné mechanizmy na podnietenie kolektivheho vyjednavania.
Medzi priklady z r6znych akénych plédnov v tejto kategorii patri zavedenie danovych
stimulov pre podniky, ktoré maju uzatvorenu kolektivhu zmluvu, alebo vytvorenie
Specializovanych utvarov v rdmci socidlnych partnerov s cielom poskytovat podporu
a metodické usmernenia pri rokovaniach o kolektivnych zmluvach. V siedmich
akénych planoch sa uvazuje o opatreniach, ktoré mozno zaradit’ do tejto kategorie (*4).

6. Mechanizmy presadzovania a urovnavania sporov. Medzi tieto opatrenia patri
posilnenie ulohy inSpektordtov prace pri presadzovani kolektivnych zmlav
a poskytovanie dodato¢nej odbornej pripravy a zdrojov pre medidtorov a rozhodcov.
Opatrenia tohto druhu sa objavuju v akénych planoch Siestich ¢lenskych $tatov (°°).

Pracovny dokument utvarov Komisie, ktory je sprievodnym dokumentom k tejto sprave,
obsahuje podrobnejsi opis opatreni predpokladanych v akénych pldnoch vramci kazdej
z tychto kategorii.

Posudenie akcnych planov Komisiou

VSetky prijaté akéné plany moZno povaZovat’ za formalne zodpovedajice priavnym
poZiadavkam stanovenym v ¢lanku 4 ods.2 smernice. Vsetky boli vypracované so
zapojenim socialnych partnerov a obsahuju nielen jasny harmonogram, ale aj rad konkrétnych
opatreni zameranych na zvySenie miery pokrytia kolektivnym vyjedndvanim.

Utinnost’ akénych planov je potrebné posudzovat’ s ohPadom na 3pecifika jednotlivych
narodnych systémov kolektivneho vyjednavania. V sulade so smernicou maju akéné plany
za ciel’ dosiahnut’ postupné zvySenie miery pokrytia kolektivnym vyjednavanim. Neexistuje
vSak Ziadna Standardnd metodika na posudenie U€innosti opatreni na podporu kolektivneho
vyjednavania ex ante, ked’Ze t4 bude vo vel'kej miere zavisiet’ od toho, ako sa opatrenia budu
vykonavat’ v praxi. Okrem toho je potrebné v kazdom pripade zohl'adnit’ ndrodné tradicie
a postupy tykajuce sa socialneho dialogu.

Y Bulharsko, Cesko, Estonsko, irsko, Grécko, Lotyssko, Litva, Malta, Holandsko, Pol'sko a Slovensko.

*? Bulharsko, Cesko, Estonsko, frsko, Lotyssko, Litva, Holandsko, Pol'sko, Rumunsko a Slovensko.
* Bulharsko, Cesko, Estonsko, frsko, Grécko, Lotyssko, Litva, Holandsko, Rumunsko a Slovensko.
Ga) Bulharsko, {rsko, Lotyssko, Litva, Holandsko, Pol'sko a Rumunsko.

* Bulharsko, rsko, Grécko, Holandsko, Rumunsko a Slovensko.
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Udinnost’ akénych planov sa nakoniec prejavi vo vyvoji mier pokrytia kolektivnym
vyjednavanim v nasledujicich rokoch. V tejto suvislosti je eSte priskoro na vyvodenie
zaverov o tom, €i sa prostrednictvom jednotlivych akénych planov pravdepodobne podari
zvysit’ mieru pokrytia.

Zaroven uZ mozno urobit’ urcité predbezné pozorovania o najlepSich postupoch:

— Uroveli podrobnosti institucionalnych opatreni. Vo vi¢sine akénych planov sa
konkrétne opisuji pldnované opatrenia zamerané na zvySovanie povedomia
a informovanosti (*%), ktorymi mozno prispiet’ k vytvoreniu priaznivejsieho prostredia
pre kolektivne vyjednavanie. Plany st vSak Casto menej konkrétne, pokial ide
o vysvetlenie buducich inStituciondlnych zmien, ktoré¢ budu zavedené v ramci
kolektivneho vyjednavania (*7). Vzhl'adom na to, Ze institucionalne opatrenia majt
Casto priamy pozitivny vplyv na miery pokrytia kolektivnym vyjednavanim, bolo by
vhodné, aby sa takéto opatrenia vo vSetkych akénych planoch Specifikovali
konkrétnejsie.

— Harmonogram vykonavania. Vsetky akéné plany obsahuju celkovy ¢asovy ramec na
ich vykonévanie, ale v niektorych z nich sa nestanovuju konkrétne lehoty pre kazdé
jednotlivé opatrenie, ktoré obsahuju (*®). V tejto stvislosti moZno stanovenie
priebeznych leh6t a milnikov povazovat’ za osvedceny postup, ked’ze to mdze prispiet’
k zabezpeceniu staleho pokroku a umoznit’ lepSie monitorovanie vykonavania.

— Zapojenie socialnych partnerov do monitorovania vykonavania. Hoci vSetky akéné
plany obsahuju odkazy na monitorovanie ich vykonavania (v niektorych pripadoch
vratane podrobnych ukazovatel'ov), len v niektorych z nich sa vyslovne predpoklada,
7e do tejto ulohy budu zapojeni socidlni partneri (*?). Toto sa takisto povazuje za
osvedCeny postup, ked’ze socidlni partneri si zvy€ajne schopni posudit’, ¢i sa opatrenia
obsiahnuté v akénom plane spravne vykonavaju v praxi.

ZAVER

V rokoch 2021 az 2023 rastli zakonné minimalne mzdy vo vSetkych ¢lenskych Statoch.
PribliZzne v polovici ¢lenskych $tatov zvySenie kompenzovalo zniZenie kupnej sily sposobené
vysokou inflaciou. Minimalne mzdy takisto rastli vyraznejSie v krajinach, v ktorych boli nizsie,
¢o pomohlo podporit’ vzostupni konvergenciu minimalnych miezd v stilade s ciel'mi smernice.

V dlenskych Statoch, v ktorych sa ochrana formou minimalnej mzdy poskytuje len
prostrednictvom kolektivnych zmliv, sa najniz§ie mzdové sadzby dohodnuté
v kolektivnych zmluvach znacne liSili. Vo vacSine krajin rast najnizSich mzdovych sadzieb
dohodnutych v kolektivnych zmluvach za referenéné obdobie zaostal za inflaciou. Ciastogne

9 Napriklad osvetové kampane, iniciativy zamerané na ziskavanie udajov alebo verejné registre
kolektivnych zmluav.
) Zatial' ¢o niektoré clenské Staty, ako je napriklad Bulharsko a Grécko, konkrétne uvadzaju obsah

regulacnych zmien, ktoré maju v imysle zaviest,, iné ¢lenské Staty, medzi ktoré patri napriklad Lotyssko,
Litva alebo Slovensko, ponechdvaju tito otdzku otvorenejSiu a neuvadzaju ziadne informacie o moznom
obsahu danych zmien, pripadne iba odkazuju na potrebu d’alsich studii a analyz.

&) To plati pre akéné plany Estonska, Loty$ska a Malty.

) Grécko, Cesko, Slovensko, Pol’sko a Rumunsko.
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to vSak zmiernila skuto¢nost’, Ze tieto sadzby boli vo v§eobecnosti relativne vyssie ako sadzby
v krajinach so zakonnymi minimalnymi mzdami.

V sticasnosti je miera pokrytia kolektivnym vyjednavanim pod hranicou 80 %
v 18 €lenskych Statoch. Tieto Clenské Staty su preto povinné vypracovat’ akény plan na
podporu kolektivneho vyjedndvania v sulade so smernicou. K 15. janu 2026 vsak Komisia
prijala akéné plany len od 12 ¢lenskych Statov.

Ak¢né plany oznamené Komisii st v sulade s poziadavkami stanovenymi v smernici. Boli
vypracované¢ za uCasti socidlnych partnerov a obsahuju konkrétne opatrenia na podporu
kolektivneho vyjednévania, ako aj jasny harmonogram ich vykondvania. V predbeznom
posudeni sa identifikovali niektoré najlepSie postupy, ako napriklad zavedenie podrobnych
vysvetleni planovanych institucionalnych opatreni. Clenské $taty by mohli zohladnit tieto
prvky v kontexte buduceho preskiimania a aktualizacie svojich akénych planov.

Komisia mé v umysle pozorne monitorovat’ vplyv akénych planov na vyvoj miery pokrytia
kolektivnym vyjednavanim v prislusnych clenskych Statoch a v dalSej pravidelnej sprave
Eurdpskemu parlamentu a Rade podla ¢lanku 10 ods. 3 smernice opédtovne posudi ucinnost’
tychto akénych planov.
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