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INTRODUCAO

A Diretiva (UE) 2022/2041(") (a seguir «Diretiva relativa a salarios minimos adequados» ou
«diretiva») estabelece um quadro para a adequag¢do dos salarios minimos nacionais,
promovendo a negociagao coletiva sobre a fixacdo dos salarios e melhorando o acesso efetivo
dos trabalhadores a uma protecdo salarial minima. Constitui um dos principais resultados do
Pilar Europeu dos Direitos Sociais(?), em especial no que diz respeito ao principio 6 relativo
aos salarios.

A diretiva exige que todos os Estados-Membros comuniquem regularmente dados e
informacdes sobre a prote¢ao salarial minima (artigo 10.°, n.° 2). As obrigagdes especificas de
comunicac¢do de informag¢des dependem do sistema de protecao salarial minima existente em
cada Estado-Membro. Requer ainda o estabelecimento de planos de acdo para promover a
negociacao coletiva aos Estados-Membros cuja taxa de cobertura da negociacao coletiva seja
inferior ao limiar de 80 % (artigo 4.°, n.° 2).

Além disso, o artigo 10.°, n.° 3, da diretiva exige que a Comissdo analise os dados ¢ as
informacgdes transmitidos pelos Estados-Membros, bem como os seus planos de agdo, e
apresente um relatorio ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre esta matéria de dois em
dois anos.

O presente relatorio € o primeiro relatério periddico elaborado nos termos do artigo 10.°, n.° 3.
E constituido por duas partes:

- Parte I relativa aos dados e informagdes sobre a prote¢ao salarial minima transmitidos
pelos Estados-Membros em conformidade com o artigo 10.°, n.°2, da diretiva,
abrangendo os anos de 2021, 2022 e 2023. Uma vez que a diretiva confere aos Estados-
Membros uma margem de discricionariedade significativa na sua comunicagao, estes
dados e informacdes podem diferir das estatisticas sobre o salario minimo publicadas
pelo Eurostat(®),

- Parte II relativa aos planos de a¢do para promover a negociagao coletiva estabelecidos
pelos Estados-Membros com uma taxa de cobertura da negociagdo coletiva inferior a
80 %, nos termos do artigo 4.°, n.° 2, da diretiva.

O presente relatorio baseia-se em dados e informacdes disponibilizados pelos Estados-
Membros e noutras fontes disponiveis ao publico. Em nada prejudica a avaliacdo do
cumprimento das medidas nacionais de transposi¢do que estd a ser realizada pela Comissao,
nem a posi¢do que a Comissdo possa tomar em eventuais processos judiciais futuros.

O relatério é acompanhado de um documento de trabalho dos servicos da Comissdo(*), que
fornece mais pormenores sobre a analise e publica os dados e informagdes transmitidos pelos
Estados-Membros, tal como exigido pela diretiva.

(") Diretiva (UE) 2022/2041 do Parlamento Europeu e do Conselho de 19 de outubro de 2022 relativa a salarios
minimos adequados na Unido Europeia, https://eur-lex.europa.cu/eli/dir/2022/2041/0j/por.

(3 Proclamagdo Interinstitucional sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais (2017/C 428/09),
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/european-pillar-social-rights-
building-fairer-and-more-inclusive-european-union_en?prefl. ang=pt.

(®) O Eurostat publica estatisticas sobre o saldrio minimo com base em dados comparaveis € harmonizados.
Consultar: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Minimum_wage_statistics.

(*) SWD(2026)237.
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PARTE I: DADOS E INFORMACOES SOBRE A PROTECAO SALARIAL
MINIMA

A protecao salarial minima existe em todos os Estados-Membros, seja sob a forma de
salarios minimos nacionais, seja através da negociacao coletiva. Dos 27 Estados-Membros
da UE, 20 declaram ter um salario minimo nacional, enquanto sete preveem uma protecao
salarial minima apenas através de convencdes coletivas (quadro 1). Esta distingdo € crucial,
uma vez que algumas disposi¢des da diretiva se aplicam apenas aos Estados-Membros que
dispdem de salarios minimos nacionais.

Quadro 1: Sistema predominante de prote¢ao salarial minima, tal como declarado pelos
Estados-Membros

Saldrios minimos nacionais | Bulgaria, Chéquia, Alemanha, Irlanda, Grécia, Espanha,
Franga, Crodcia, Chipre(°), Letonia, Litudnia, Luxemburgo,
Hungria, Malta, Paises Baixos, Polonia, Portugal, Roménia,
Eslovénia, Eslovaquia

Protecdo salarial minima | Bélgica, Dinamarca, Estonia, Italia, Austria, Finlandia, Suécia
prevista apenas por
convengoes coletivas

Salarios minimos nacionais

Os niveis dos salarios minimos nacionais variam significativamente, em termos nominais,
entre os Estados-Membros (grafico 1)(°). Em 2023, o Luxemburgo (2 509 EUR por més), a
Alemanha (2 023 EUR) e os Paises Baixos (1 965 EUR) comunicaram os salarios minimos
mais elevados, seguidos da Irlanda (1 910 EUR) e da Franca (1 735 EUR). Em Espanha e na
Eslovénia, situavam-se em torno de 1200 EUR. Em nove Estados-Membros(’), oscilaram
entre 700 EUR e 940 EUR. Os salarios minimos mais baixos encontravam-se na Bulgaria
(399 EUR), seguida da Hungria (615 EUR), da Letonia (620 EUR) e da Roménia (622 EUR).

(®) Chipre introduziu o saldrio minimo nacional em 2023. Em 2021 e 2022, a protegdo salarial minima foi
garantida por convengdes coletivas ou, em alguns setores, através de um salario minimo setorial especifico.

(®) Para melhor comparabilidade, os saldrios minimos nacionais comunicados foram convertidos em médias
ponderadas dos salarios minimos mensais ao longo do ano.

(") Chéquia, Grécia, Croécia, Chipre, Lituania, Malta, Poldnia, Portugal e Eslovaquia.



Grifico 1: Niveis do salario minimo nacional mensal bruto na UE (em EUR)
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Nota: a Eslovénia apenas comunicou dados relativos a 2023. Chipre introduziu o salario minimo nacional em
2023.
Fonte: contribuicées dos Estados-Membros, convertidas em euros e em niveis salariais médios mensais.

As disparidades nos salarios minimos nacionais entre os Estados-Membros sao
consideravelmente menores apés serem tidas em conta as diferencas nos niveis de precos.
Em termos nominais, em euros, o salario minimo mensal bruto mais elevado na UE ¢é cerca de
seis vezes superior ao mais baixo. No entanto, esta diferenga diminui para menos de trés vezes
quando ¢ expressa em poder de compra padrao, uma vez que o nivel de pregos tende a ser mais
baixo nos Estados-Membros com salarios minimos mais baixos. Em termos de poder de
compra padrdo, em 2023, os salarios minimos mensais brutos eram mais elevados no
Luxemburgo e na Alemanha, seguidos dos Paises Baixos e da Franca. Os salarios minimos
nacionais mais baixos foram registados na Bulgaria, seguida da Letonia e da Chéquia.

Os salarios minimos nacionais aumentaram mais rapidamente em paises com niveis
inicialmente mais baixos, contribuindo para a convergéncia ascendente. Em consonancia
com 0s objetivos estabelecidos na diretiva, a variacao dos salarios minimos nominais entre 0s
Estados-Membros diminuiu entre 2021 e 2023. Para esta evolucdo contribuiu a recuperagao
por parte de Estados-Membros com niveis nominais inicialmente mais baixos, como a Hungria
e a Roménia, que registaram o maior crescimento nominal ao longo do periodo (40,8 % e
33,7 %, respetivamente). Esta convergéncia ascendente dos saldrios minimos nacionais em
termos nominais prosseguiu apos o periodo de referéncia.

No periodo de 2021 a 2023, os aumentos do salario minimo nacional compensaram as
perdas de poder de compra devidas a elevada inflacio em cerca de metade dos Estados-
Membros (grafico 2). Em 2023, os salarios minimos nacionais reais foram mais elevados do
que em 2021 em 10 dos 18 Estados-Membros para os quais existiam dados disponiveis(®). Os
maiores aumentos em termos reais foram registados na Alemanha (9 %) e na Roménia (8,7 %),
tendo sido observados ganhos acima dos 2 % na Hungria (4,3 %), na Croacia (3,5 %) e na
Grécia (3,1 %). Registaram-se aumentos mais modestos (abaixo de 2 %) no Luxemburgo, na
Litudnia, em Espanha, na Polénia e em Portugal. Por outro lado, verificaram-se ligeiras
descidas inferiores a -1 % nos Paises Baixos e em Franca, ¢ descidas mais acentuadas, entre -
2 e -5 %, na Bulgaria, na Irlanda, na Letoénia e em Malta. As perdas mais significativas nos
salarios minimos nacionais reais ocorreram na Eslovaquia (-9,7 %) e na Chéquia (-11,4 %),

(®) No caso de Chipre e da Eslovénia, ndo foi possivel calcular as taxas de crescimento, uma vez que a Eslovénia
apenas apresentou dados relativos a 2023 e Chipre introduziu o salario minimo nacional em 2023.
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onde a inflagdo relativamente elevada foi acompanhada por aumentos limitados do salario
minimo(°).

Grafico 2: Evolucao do salario minimo nacional
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Nota:  a Eslovénia apenas comunicou dados relativos a 2023. Chipre introduziu o salario minimo nacional em
2023.

Fonte: cadlculos proprios com base nas informagées comunicadas pelos Estados-Membros.

Em 2023, os salarios minimos nacionais eram iguais ou superiores a 60 % do salario
mediano bruto em seis Estados-Membros e superiores a 50 % do salario médio bruto em
quatro deles (grafico 3). Os salarios minimos nacionais atingiram 60 % do salario mediano
em Portugal, na Eslovénia, em Franca, na Poldnia, na Alemanha e na Grécia. Os Paises Baixos,
o Luxemburgo, a Roménia, Espanha, Chipre, a Hungria e a Crodcia situaram-se a cinco pontos
percentuais ou menos do valor de referéncia indicativo de 60 %, enquanto cinco Estados-
Membros atingiram valores entre 50 % e 54 % do salario mediano('?). Este indice foi mais
baixo na Letonia e em Malta em 2023, sendo inferior a 50 %. Observa-se um panorama
semelhante quando se analisam os niveis dos salarios minimos em relagdo aos salarios médios.
Os niveis do salario minimo nacional eram superiores a 50 % do salario médio na Eslovénia,
em Francga, nos Paises Baixos € na Alemanha, enquanto na Grécia, em Portugal e na Polonia se
situavam a um ponto percentual deste valor.

(°) Os aumentos subsequentes ocorridos fora do periodo de referéncia compensaram ainda mais a perda do poder
de compra em toda a UE. Ver, por exemplo, Comissdao Europeia, «Labour market and wage developments in
Europe — Annual review 2025», 2025.

(1% Bulgaria, Chéquia, Irlanda, Lituania e Eslovaquia.



Grafico 3: Racio entre o salario minimo nacional e os salarios mediano e médio, 2023
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Fonte: calculos proprios com base nas informagdes comunicadas pelos Estados-Membros e em cdlculos do
Eurostat dos saldarios medianos e médios com recurso ao Inquérito a Estrutura dos Ganhos.

Entre 2021 e 2023, na maior parte dos Estados-Membros, os salarios minimos nacionais
aumentaram a um ritmo mais acelerado do que os salarios medianos. O maior aumento do
racio entre os salarios minimos nacionais € os salarios medianos ocorreu na Alemanha, onde
este cresceu 8,1 pontos percentuais entre 2021 e 2023. Outros Estados-Membros que
registaram aumentos consideraveis neste racio foram os Paises Baixos, a Grécia, Portugal,
Espanha e a Hungria (2 a 3 pontos percentuais), ao passo que Franca, a Chéquia, a Letonia, a
Roménia, a Lituania, a Irlanda, o Luxemburgo e a Polonia registaram aumentos menores (0,5
a 2 pontos percentuais). Apenas na Croacia, em Malta, na Eslovaquia e na Bulgaria os salarios
minimos cresceram mais lentamente do que os saldrios medianos (-0,2 a -4,8 pontos
percentuais). Esta evolugdo sugere uma compressao salarial no segmento inferior da escala
salarial, uma vez que o nivel dos saldrios minimos nacionais se aproximou da mediana na
maioria dos Estados-Membros. Além disso, os efeitos consequentes sobre os salarios proximos
do minimo, apds um aumento dos saldrios minimos, podem ter reduzido ainda mais a diferenca
entre os salarios baixos e os salarios medianos.

A propor¢ao de trabalhadores que auferem o salirio minimo nacional varia
consideravelmente entre os Estados-Membros, com reduzidas variacées anuais. Os
Estados-Membros comunicaram percentagens que variam entre 1% e 25%, mas a
comparabilidade destas percentagens entre paises € muito limitada devido a diferencas nas
fontes de dados e nas metodologias('!). A percentagem de trabalhadores que auferem o salario
minimo tendeu a ser mais elevada entre os trabalhadores mais jovens, os trabalhadores de
empresas de menor dimensdo e os trabalhadores dos setores da constru¢do, da hotelaria, dos
servicos administrativos e dos servigos de apoio. Na maioria dos Estados-Membros que
comunicaram uma desagrega¢do comparavel, a percentagem de trabalhadores que auferiam o
salario minimo era mais elevada entre as mulheres. Entre 2021 e 2023, as percentagens
mantiveram-se relativamente estaveis, com variagdes inferiores a um ponto percentual na
Hungria, na Chéquia, na Letonia, na Lituania, nos Paises Baixos, no Luxemburgo, em Malta e
na Irlanda. A percentagem diminuiu entre um e dois pontos percentuais na Polénia e na

(") Os dados harmonizados publicados pelo Eurostat indicam que, em 2022, a percentagem de trabalhadores que
auferiam menos de 105 % do salario minimo nacional variou entre 2,6 % na Chéquia e 13,0 % na Bulgaria.



Eslovaquia e perto de trés pontos percentuais na Bulgaria, na Croacia e em Portugal. Em
contrapartida, aumentou ligeiramente mais de um ponto percentual em Espanha, e entre quatro
e seis pontos percentuais na Alemanha, em Franga e na Roménia. Os maiores aumentos da
percentagem de trabalhadores que auferem o salario minimo sugerem uma compressao salarial
no segmento inferior da escala salarial.

Alguns Estados-Membros permitem aos empregadores pagar salarios inferiores ao
salario minimo nacional a grupos especificos de trabalhadores. As variagdes aplicaveis a
trabalhadores jovens (Chipre, Franca, Alemanha, Irlanda, Luxemburgo, Malta, Paises Baixos),
trabalhadores recém-contratados (Chipre, Alemanha) ou trabalhadores com deficiéncia (Paises
Baixos, Portugal) visam facilitar a integracdo destes trabalhadores no mercado de trabalho. As
variagdes aplicaveis a estudantes, aprendizes e estagiarios (Franga, Paises Baixos, Portugal)
tém como objetivo adicional incentivar os empregadores a oferecer formagao profissional.

Além disso, diversos Estados-Membros aplicam variacées do salario minimo nacional
para trabalhadores em regides, setores ou profissoes especificos. Estas variacdes sdo
normalmente justificadas pela situagdo econdmica na regido (por exemplo, em Maiote, um
departamento ultramarino franc€s) ou pela natureza especifica do setor ou da profissdao. Em
Chipre, os trabalhadores do setor hoteleiro auferem salarios minimos especificos para o setor
¢ para a profissao, que assentam num acordo com os parceiros sociais. Em Franca, as varia¢des
aplicaveis as amas e aos cuidadores visam equilibrar os interesses dos trabalhadores nestas
profissdes com os dos seus empregadores, nomeadamente a necessidade de estes servigos de
assisténcia se manterem a precos acessiveis. Os salarios minimos mais baixos para o0s
trabalhadores que trabalham em obras publicas na Hungria e para os reclusos na Letonia visam,
respetivamente, incentivar os trabalhadores a procurar emprego no setor privado e apoiar a sua
reintegracdo. Por outro lado, Malta e a Roménia introduziram variagdes que exigem que 0s
trabalhadores recebam um salario superior ao salario minimo nacional em setores afetados pela
volatilidade econdémica ou em que os trabalhadores t€ém menos poder de negociagao.

Varios Estados-Membros permitem aos empregadores aplicar deducdes que podem
reduzir a remuneracio paga a um trabalhador para um nivel inferior ao salario minimo
nacional. Estas dedugdes podem estar relacionadas com alojamento disponibilizado pelo
empregador (Chipre, Irlanda, Paises Baixos), alimentagdo (Chipre, Irlanda), seguro de saude
(Paises Baixos), coimas por auséncias injustificadas e violagdes da regulamentagdo em matéria
de saude e seguranca (Polonia), indemnizacdes por danos causados ao empregador (Lituénia,
Polonia), bem como pensdes de alimentos e outras dedugdes impostas por via administrativa
ou judicial (Croacia, Chéquia, Franga, Lituania, Poloénia). Em muitos casos, o montante das
dedugdes esta limitado a uma determinada percentagem do salario do trabalhador (que varia
geralmente entre 5 % e 30 %). S6 podem ser aplicadas outras dedugdes se estiver garantido ao
beneficidrio um nivel minimo de rendimento.



Prote¢do salarial minima prevista apenas por convengoes coletivas

As taxas de remuneracio mais baixas em convenc¢des coletivas que abrangem os
trabalhadores com baixos salirios (!?) variam consideravelmente entre os Estados-
Membros em causa (grafico 4). Em 2023, a Dinamarca registou a taxa mais elevada
(2807 EUR mensais), seguida da Bélgica (1955 EUR). Alguns Estados-Membros
comunicaram taxas de remuneragdo entre 1 600 EUR e 1800 EUR, a saber, a Suécia
(1 762 EUR), a Austria (1 750 EUR), a Italia (1 659 EUR)('?) e a Finlandia (1 642 EUR). No
extremo inferior, a Estonia comunicou a taxa de remuneragio mais baixa (725 EUR)('#). Nestes
Estados-Membros, os trabalhadores que nao estavam abrangidos por uma convengao coletiva
ganhavam geralmente menos do que os que beneficiavam dessa cobertura.

Grafico 4: Taxas de remuneracdo mensais mais baixas previstas em convengoes coletivas
(em EUR)
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Nota: na Suécia, a diminui¢do das taxas de remuneracdo nominais mais baixas em euros deve-se a variagoes
na taxa de cambio. O montante nominal na moeda nacional aumentou durante o periodo. A Itdlia apenas
comunicou dados relativos a 2023.

Fonte: contribuicées dos Estados-Membros, convertidas em euros e em niveis salariais mensais.

2 500

As disparidades entre os Estados-Membros nas taxas de remuneracio mais baixas
acordadas por meio de convenc¢do coletiva sio menores apds serem tidas em conta as
diferencas nos niveis de precos. Em 2023, as taxas de remunera¢do nominais mais baixas na
Dinamarca eram quase quatro vezes superiores as da Estonia. Quando expressas em poder de
compra padrdo para ajustar ao facto de os Estados-Membros com taxas de remuneragdo mais
elevadas tenderem a ter um nivel de pregos mais elevado, esta diferenga diminui para menos
do triplo. Em termos de poder de compra padrao, em 2023, as taxas de remuneragdo mais baixas
acordadas por meio de convencdo coletiva foram mais elevadas na Dinamarca, seguida da
Italia, da Bélgica, da Austria, da Suécia e da Finlandia. As taxas de remuneragao mais baixas
em termos de poder de compra — por uma margem significativa — registaram-se na Estonia.

Na maioria dos Estados-Membros que dependem apenas da negociacio coletiva, os
aumentos das taxas de remuneracio mais baixas acordadas por meio de convencio
coletiva ficaram aquém da inflacio durante o periodo de referéncia (grafico 5). Entre 2021

(** O Eurostat define os trabalhadores com baixos salarios como os trabalhadores que auferem dois tergos ou
menos da mediana nacional da remuneragdo horaria bruta. No entanto, a diretiva permite aos Estados-
Membros utilizar as suas proprias definigdes.

(**) A Italia comunicou a taxa de remuneragdo correspondente ao percentil 25, em vez da taxa de remuneragdo
mais baixa, das convengdes coletivas selecionadas que abrangem os trabalhadores com baixos rendimentos.

(') Os Estados-Membros identificaram convengdes coletivas que abrangem os trabalhadores com baixos salarios
e apresentaram dados sobre as taxas de remuneragdo mais baixas encontradas entre eles.
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e 2023, o poder de compra dos trabalhadores com as taxas de remuneragdo mais baixas
diminuiu entre -5 % e -10 % em todos os paises, exceto na Austria e na Bélgica. A maior perda
registou-se na Suécia (-10 %). Observaram-se perdas menores, mas ainda assim significativas,
na Finlandia (-7 %), na Dinamarca (-6 %) ¢ na Esténia (-5 %). Na Austria, as taxas de
remuneracdo mais baixas mantiveram-se relativamente estaveis em termos reais (0,2 %),
enquanto na Bélgica cresceram 3 %.

Grafico 5: Crescimento real das taxas de remuneracao mais baixas, 2021-2023
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Nota: as taxas de crescimento relativas a Italia ndo estavam disponiveis, uma vez que apenas foram
disponibilizados dados relativos a 2023.
Fonte: comunicagoes dos Estados-Membros.

A dimensao das perdas de poder de compra entre os trabalhadores que auferem o salario
minimo reflete a capacidade de os sistemas de protecido salarial minima se ajustarem
atempadamente a inflacdo elevada. Em varios paises com uma protecao salarial minima
prevista apenas em convengdes coletivas, os trabalhadores que auferem as taxas de
remuneracao mais baixas sofreram perdas salariais reais entre 2021 e 2023, ao passo que o
panorama ¢ mais heterogéneo entre os Estados-Membros com salarios minimos nacionais. Nos
casos em que a fixacdo do saldrio minimo exige a participacdo na negociacao coletiva, €
possivel que os ajustamentos a circunstancias imprevistas, como aumentos subitos da inflagdo,
demorem mais tempo('®). Além disso, a forma como as expectativas de inflagio sdo
consideradas no processo de fixacao dos salarios difere entre os Estados-Membros. No entanto,
o impacto econdmico e social foi atenuado pelo facto de as taxas de remuneracdo mais baixas
nos Estados-Membros que dependem de convengdes coletivas para a protecao salarial minima
tenderem a ser relativamente elevadas em comparacdo com os saldrios minimos nacionais
noutros paises da UE.

Cobertura da negociagdo coletiva

As taxas de cobertura da negociacdo coletiva variam consideravelmente, com as
convencoes coletivas a abranger todos os trabalhadores em alguns Estados-Membros e
menos de um quinto dos trabalhadores noutros (grafico6). A Bélgica e a Italia
apresentaram taxas de cobertura da negociagdo coletiva de 100 % em 2023, enquanto seis
outros Estados-Membros apresentaram taxas acima do limiar de 80 %, a saber, a Austria
(94,9 %), Espanha (91,8 %), a Finlandia (88,8 %), a Suécia (88 %), Portugal (83,3 %) e a
Dinamarca (81 %). Abaixo deste limiar, mais de metade de todos os trabalhadores estavam

(') OCDE, Employment Outlook 2023.
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abrangidos por convencdes coletivas nos Paises Baixos (72,6 %), na Eslovénia (65,3 %) e no
Luxemburgo (57,3 %). Entre um quinto ¢ metade dos trabalhadores estavam abrangidos na
Alemanha (49,5 %), na Chéquia (42,4 %), na Letonia (31,6 %), em Malta (31 %), na Roménia
(28,0 %), na Eslovaquia (27 %) e em Chipre (24,9 %). Por tltimo, as taxas mais baixas de
cobertura da negociagdo coletiva, inferiores a 20 %, foram comunicadas pela Estonia (19,1 %),
pela Bulgaria (16,2 %), pela Hungria (14,8 %) e pela Polénia (11,6 %)('°). Entre 2021 e 2023,
as taxas de cobertura da negociagao coletiva variaram relativamente pouco, exceto em Chipre,
em Malta e na Roménia('”).

Grifico 6: Taxas de cobertura da negociagao coletiva na UE, 2021-2023

100%
m2021
80% 2022
m 2023

60%

40%
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Nota: a Croacia, a Franga, a Grécia, a Irlanda e a Litudnia ndo apresentaram dados relativos a nenhum dos
trés anos. Malta utilizou diferentes fontes de dados para cada ano de referéncia — o Inquérito a
Estrutura dos Ganhos para 2022 e um estudo realizado pelo Ministério das Relagdes Laborais e de
Emprego para 2023. A Suécia utilizou um método diferente para calcular a cobertura da negociagdo
coletiva em 2021. A Eslovénia, o Luxemburgo, a Letonia e a Estonia forneceram dados apenas para
anos especificos.

Fonte: comunicagoes dos Estados-Membros.

PARTE II: PLANOS DE ACAO PARA PROMOVER A NEGOCIACAO
COLETIVA

Existem atualmente 18 Estados-Membros onde a taxa de cobertura da negociacio
coletiva é inferior ao limiar de 80 %('®). Por conseguinte, estes Estados-Membros estdo
obrigados a estabelecer um plano de agdo para promover a negociagdo coletiva, em
conformidade com o artigo 4.°, n.° 2, da diretiva. A diretiva prevé ainda que os planos de agao
sejam tornados publicos e notificados a Comissdo. Embora a diretiva ndo especifique um prazo

(*%) Devido a disponibilidade de dados, as taxas de cobertura da negociagio coletiva relativas ao Luxemburgo e
a Letonia nesta comparagao referem-se ao ano de 2022, ao passo que a taxa para a Estonia se refere a 2021.

(*) Em Chipre, a diminui¢io comunicada ¢ consistente com o declinio ha muito observado da densidade sindical
no pais. Na Roménia, o aumento comunicado reflete provavelmente a evolugdo institucional, designadamente
as reformas do didlogo social, bem como a metodologia de medigdo. O declinio em Malta deve-se a utilizagao
de diferentes fontes de dados.

('*) Bulgaria, Chéquia, Alemanha, Estonia, Irlanda, Grécia, Croéacia, Chipre, Letonia, Litudnia, Luxemburgo,
Hungria, Malta, Paises Baixos, Polonia, Roménia, Eslovénia e Eslovaquia.
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para o estabelecimento dos planos de agdo, pode inferir-se que tal deve ser feito sem demora
injustificada.

Até 15 de junho de 2026, a Comissao recebeu os planos de acdo de 12 Estados-Membros
(*”). O ambito da analise limita-se, por conseguinte, aos planos de agdo destes Estados-
Membros. Nos restantes seis Estados-Membros(>°), os planos de ac¢io estdo a ser debatidos com
os parceiros sociais. A Comissdo esta a acompanhar de perto a situagdo nestes paises e espera
que estabelegam os seus planos de agdo nos proximos meses.

Conforme disposto na diretiva, os planos de aciao recebidos foram estabelecidos com a
participaciio dos parceiros sociais(*!). A maioria dos Estados-Membros especifica nos seus
planos de acio que estes foram estabelecidos apds consulta dos parceiros sociais(*?) ou
mediante acordo com estes(>’), ao passo que, nos restantes casos, o facto de os parceiros sociais
terem sido consultados pode ser inferido de fontes publicamente disponiveis(**).

Todos incluem um calendario claro para a sua plena execu¢do. A maioria dos planos de
acdo transmitidos & Comissdo deve ser executada no prazo de cinco anos(*). Tal coincide com
a duracdo maxima que devem ter antes da sua atualizacdo obrigatéria, em conformidade com
o artigo 4.°, n.° 2, da diretiva. Alguns planos de acdo(*®) t¢ém um prazo mais curto, de dois anos.
Para além do calendario geral, a maioria dos planos de ac¢ao tem prazos especificos para cada
uma das medidas neles incluidas(*’).

Os planos de ac¢do recebidos incluem também medidas concretas para promover a
negociacio coletiva. A diretiva deixa ao critério dos Estados-Membros a determinagdo dos
melhores meios de alcancar o objetivo de aumentar gradualmente a cobertura da negociagdo
coletiva. A este respeito, os Estados-Membros podem inspirar-se noutros instrumentos nao
vinculativos da UE, como a Recomendagdo do Conselho relativa ao reforco do didlogo
social(*®), bem como a Orientacdo n.° 7 das Orientagdes para o Emprego da UE(*).

(*°) Bulgaria, Chéquia, Estonia, Irlanda, Grécia, Letdnia, Lituania, Malta, Paises Baixos, Polénia, Roménia e
Eslovaquia.

(*%) Alemanha, Crodcia, Chipre, Luxemburgo, Hungria e Eslovénia.

(?") O artigo 4.°, n.° 2, da diretiva estipula que os planos de a¢do sdo estabelecidos apds consulta aos parceiros
sociais ou mediante acordo com estes, ou, na sequéncia de um pedido conjunto dos parceiros sociais,
conforme acordado entre os parceiros sociais.

(**) Bulgaria, Estonia, Irlanda, Grécia, Litunia, Paises Baixos, Polonia e Eslovaquia.
(**) Chéquia.
(**) Letonia, Malta e Roménia.

(%) E o caso dos planos de agdo da Bulgéria, da Chéquia, da Grécia, da Irlanda, de Malta, da Polénia, da Roménia
e da Eslovaquia, que deverao ser executados até 2030. O plano de agdo da Lituania, que foi estabelecido antes
dos restantes (2024), prevé um prazo de execugdo de quatro anos (de 2024 a 2028).

(%) Estoénia, Letonia e Paises Baixos.
(¥) Com excegio dos da Estonia, da Letonia e de Malta, que apenas definem um calendario geral.

(*®) Recomendagio do Conselho, de 12 de junho de 2023, relativa ao reforgo do dialogo social na Unido Europeia
(C/2023/1389), https://eur-lex.europa.cu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023H01389.

(¥*) Decisdo (UE) 2024/3134 do Conselho, de 2 de dezembro de 2024, relativa as orientagdes para as politicas de
emprego dos Estados-Membros, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=0J:L._202403134.
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As medidas concretas para promover a negociagao coletiva incluidas nos planos de agdo podem
ser classificadas, segundo o seu objetivo principal, nas seis categorias principais seguintes.

1y

2)

3)

4)

5)

6)

Refor¢o da capacidade dos parceiros sociais. Estas medidas visam capacitar os
parceiros sociais para participarem de forma mais eficaz na negociagao coletiva a todos
os niveis. Geralmente incluem formacdo, desenvolvimento de competéncias e
intercambio de conhecimentos. Nove dos 12 Estados-Membros incluem este tipo de
medidas nos seus planos de agao(*°).

Melhoria do quadro regulamentar da negociacio coletiva. As medidas desta
categoria visam eliminar os obstaculos juridicos e processuais, clarificar os direitos e
as obrigagdes dos parceiros sociais e possibilitar a negociacdo aos niveis adequados
(por exemplo, facilitando a negociacao coletiva a nivel setorial ou no contexto de novas
formas de trabalho). A maioria dos planos de acdo prevé este tipo de medidas(!).

Sensibilizacdo e promoc¢ao dos beneficios da negociacao coletiva. Estas medidas
visam combater as barreiras informativas e culturais entre os trabalhadores, os
empregadores e o publico em geral. Incluem campanhas de informagao, publicagdes ou
portais Web. As medidas desta categoria estdo incluidas em 10 dos 12 planos de
acdo(*?).

Melhoria da recolha, da monitorizacdo e da transparéncia dos dados sobre a
negociacio coletiva. Esta categoria refere-se a medidas e instrumentos como registos
de convencgdes coletivas, estatisticas de cobertura e relatdrios peridodicos sobre as
convencodes coletivas e a sua cobertura. Sdo 10 os planos de acdo que incluem medidas
deste tipo(*?).

Incentivos e mecanismos de apoio para fomentar a negociacdo coletiva. Alguns
exemplos dos diferentes planos de agdo no ambito desta categoria sdo a introducgdo de
incentivos fiscais para as empresas que t€ém uma convengao coletiva, ou a criagdo de
unidades especializadas no seio dos parceiros sociais para prestar apoio e orientagao
metodoldgica no processo de negociagdo de convengdes coletivas. Sete planos de agao
contemplam medidas que podem ser classificadas nesta categoria(**).

Mecanismos de aplicacao da lei e de resoluciio de litigios. Estas medidas incluem o
refor¢o do papel das inspegdes do trabalho na aplicagdo das convengdes coletivas e a
disponibilizagdo de formacao e recursos adicionais a mediadores e arbitros. Medidas
deste tipo figuram nos planos de acio de seis Estados-Membros(*®).

(*°) Bulgaria, Chéquia, Irlanda, Grécia, Litudnia, Malta, Polonia, Roménia e Eslovaquia.

31y Bulgaria, Chéquia, Estonia, Irlanda, Grécia, Letonia, Litudnia, Malta, Paises Baixos, Polonia e Eslovaquia.
g q q

32y Bulgéria, Chéquia, Estonia, Irlanda, Letonia, Lituania, Paises Baixos, Polénia, Roménia e Eslovaquia.
g q q

(**) Bulgaria, Chéquia, Estonia, Irlanda, Grécia, Letonia, LituAnia, Paises Baixos, Roménia e Eslovaquia.

(**) Bulgaria, Irlanda, Letdnia, LituAnia, Paises Baixos, Polonia e Roménia.

(*) Bulgaria, Irlanda, Grécia, Paises Baixos, Roménia e Eslovaquia.
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O documento de trabalho dos servigos da Comissdo que acompanha o presente relatério inclui
uma descricdo mais pormenorizada das medidas previstas nos planos de agdo em cada uma
destas categorias.

Avaliagdo dos planos de agcdo pela Comissdo

Pode considerar-se que todos os planos de a¢ido recebidos cumprem formalmente os
requisitos legais estabelecidos no artigo 4.°, n.° 2, da diretiva. Todos foram estabelecidos
com a participagdo dos parceiros sociais € incluem um calendario claro e uma série de medidas
concretas destinadas a aumentar a taxa de cobertura da negociagao coletiva.

A eficacia dos planos de a¢ao tem de ser avaliada a luz das especificidades de cada sistema
nacional de negocia¢ao coletiva. Em conformidade com a diretiva, os planos de a¢do visam
alcancar um aumento progressivo da taxa de cobertura da negociagao coletiva. No entanto, nao
existe uma metodologia normalizada para avaliar ex ante a eficacia das medidas de promogao
da negociacdo coletiva, uma vez que tal dependerd em grande medida da forma como sdo
aplicadas na pratica. Além disso, as tradi¢des e praticas nacionais em matéria de didlogo social
devem ser tidas em conta em cada caso.

Em ultima analise, a eficacia dos planos de acio refletir-se-4 na evolucao das taxas de
cobertura da negociacio coletiva nos préoximos anos. Neste sentido, ¢ ainda demasiado cedo
para tirar conclusdes quanto a probabilidade de cada plano de acdo conseguir aumentar a taxa
de cobertura.

Por outro lado, é ja possivel fazer algumas observacoes no que toca a melhores praticas:

- nivel de detalhe das medidas institucionais. A maioria dos planos de agdo descreve
em termos concretos as medidas de sensibilizagio e informagio previstas(’®),
suscetiveis de contribuir para a criagdo de um clima mais favoravel a negociacio
coletiva. No entanto, sdo frequentemente mais vagos quando se trata de explicar as
futuras alteragdes institucionais que serdo introduzidas no quadro da negociacdo
coletiva(®*’). Uma vez que as medidas institucionais tém frequentemente um impacto
positivo direto nas taxas de cobertura da negociacdo coletiva, seria preferivel que todos
os planos de acdo as especificassem em termos mais concretos,

- calendario de execucio. Todos os planos de ac¢do incluem um calendario geral para a
sua execu¢do, mas alguns deles ndo definem prazos especificos para cada medida
individual que incluem(*®). A este respeito, a fixagdo de prazos e marcos intermédios
pode ser considerada uma boa pratica, uma vez que pode ajudar a assegurar progressos
constantes e permitir um melhor acompanhamento da execugao,

- participacio dos parceiros sociais no acompanhamento da execu¢io. Embora todos
os planos de a¢do incluam referéncias ao acompanhamento da sua execugao (em alguns

(%) Tais como campanhas de sensibilizagdo, iniciativas de recolha de dados ou registos publicos de convengdes
coletivas.

(*) Enquanto alguns Estados-Membros, como a Bulgaria e a Grécia, especificam o conteudo das alteragdes
regulamentares que tencionam introduzir, outros, como a Letonia, a Lituania ou a Eslovaquia, deixam-no
mais em aberto e ndo incluem qualquer indicagdo sobre o possivel conteudo dessas alteracdes ou limitam-se
a referir a necessidade de mais estudos e analises.

(*®) E o caso dos planos de agdo da Estonia, da Letonia e de Malta.
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casos, com indicadores pormenorizados), apenas alguns deles preveem expressamente
a participagdo dos parceiros sociais nesta tarefa(*?). Esta ¢ também considerada uma
boa pratica, uma vez que os parceiros sociais estardo geralmente em condi¢des de
avaliar se as medidas constantes do plano de a¢@o estdo a ser corretamente aplicadas na
pratica.

CONCLUSAO

Entre 2021 e 2023, os salarios minimos nacionais aumentaram em todos os Estados-
Membros. Em cerca de metade dos Estados-Membros, os aumentos compensaram a perda de
poder de compra causada pela elevada inflagao. Os salarios minimos também aumentaram mais
acentuadamente nos paises onde eram inicialmente mais baixos, o que contribuiu para a
convergéncia ascendente dos saldrios minimos, em consonancia com os objetivos da diretiva.

Nos Estados-Membros em que a protecao salarial minima é assegurada apenas através
de convencoes coletivas, as taxas de remuneraciao mais baixas acordadas coletivamente
variaram consideravelmente. Na maioria dos paises, os aumentos das taxas de remuneragao
mais baixas acordadas coletivamente durante o periodo de referéncia ficaram aquém da
inflagdo. Nao obstante, essa diferenca foi parcialmente atenuada pelo facto de estas taxas
serem, em geral, relativamente mais elevadas do que as dos paises com saldrios minimos
nacionais.

Existem atualmente 18 Estados-Membros onde a taxa de cobertura da negociacio
coletiva é inferior ao limiar de 80 %. Por conseguinte, estes Estados-Membros estdo
obrigados, por forca da diretiva, a estabelecer um plano de acdo para promover a negociacao
coletiva. No entanto, até 15 de junho de 2026, a Comissdo apenas havia recebido os planos de
acao de 12 Estados-Membros.

Os planos de acdo notificados a Comissao cumprem os requisitos estabelecidos na
diretiva. Foram estabelecidos com a participagdo dos parceiros sociais e incluem medidas
concretas para promover a negociagao coletiva, acompanhadas de um calendario claro para a
sua aplicacdo. Uma avaliagdo preliminar identificou algumas boas praticas, como a introducao
de explicagdes pormenorizadas sobre as medidas institucionais previstas. Os Estados-Membros
poderdo querer ter em conta estes elementos no contexto da futura revisdo e atualizacdo dos
seus planos de agao.

A Comissdo tenciona acompanhar de perto o impacto dos planos de a¢do na evolugdo da taxa
de cobertura da negociagdo coletiva nos Estados-Membros em causa e reavaliard a eficacia
desses planos de acdo no seu proximo relatério peridodico ao Parlamento Europeu e ao
Conselho, nos termos do artigo 10.°, n.° 3, da diretiva.

(*) Chéquia, Grécia, Polonia ¢ Roménia e Eslovaquia.
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