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WPROWADZENIE

Dyrektywa (UE) 2022/2041 (') (,dyrektywa w sprawie wynagrodzen minimalnych” lub
»dyrektywa”) ustanawia ramy adekwatno$ci ustawowych wynagrodzen minimalnych,
promujac rokowania zbiorowe majace na celu ustalanie wynagrodzen i zwigkszajac skuteczny
dostep pracownikéw do ochrony w postaci wynagrodzenia minimalnego. Stanowi jeden
z kluczowych rezultatoéw Europejskiego filaru praw socjalnych (%), w szczegolnosci zasady 6
dotyczacej wynagrodzen.

Dyrektywa zobowiazuje wszystkie panstwa czlonkowskie do regularnego przekazywania
danych 1 informacji na temat ochrony w postaci wynagrodzenia minimalnego (art. 10 ust. 2).
Szczego6lne obowigzki sprawozdawcze zaleza od systemu ochrony w postaci wynagrodzenia
minimalnego, ktory istnieje w danym panstwie cztonkowskim. Dyrektywa wymaga rowniez
ustanowienia planéw dziatania na rzecz wspierania rokowan zbiorowych przez te panstwa
czlonkowskie, w ktorych wskaznik zasiggu rokowan zbiorowych jest ponizej progu 80 %
(art. 4 ust. 2).

Ponadto art. 10 ust. 3 dyrektywy zobowigzuje Komisj¢ do analizowania danych i informacji
przekazywanych przez panstwa cztonkowskie oraz ich planéw dziatania, a takze do sktadania
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie co dwa lata sprawozdan w tym przedmiocie.

Niniejsze sprawozdanie jest pierwszym sprawozdaniem okresowym sporzadzonym zgodnie
z art. 10 ust. 3. Sktada si¢ ono z dwdch czesci:

- cze$¢ 1 dotyczy danych iinformacji na temat ochrony w postaci wynagrodzenia
minimalnego przekazywanych przez panstwa cztonkowskie zgodnie z art. 10 ust. 2
dyrektywy, ktore to dane iinformacje obejmujg lata 2021, 2022 i2023. Poniewaz
dyrektywa pozostawia panstwom czlonkowskim znaczng swobode w zakresie
sprawozdawczosci, te dane 1informacje mogg rozni¢ si¢ od statystyk dotyczacych
wynagrodzenia minimalnego publikowanych przez Eurostat (%);

- cze$¢ 11 dotyczy planow dzialania na rzecz wspierania rokowan zbiorowych
ustanowionych przez panstwa czlonkowskie, w ktorych wskaznik zasiegu rokowan
zbiorowych jest ponizej 80 %, zgodnie z art. 4 ust. 2 dyrektywy.

Niniejsze sprawozdanie opiera si¢ na danych 1informacjach dostarczonych przez panstwa
czlonkowskie oraz na innych publicznie dostgpnych zrodtach. Pozostaje bez uszczerbku dla
przeprowadzanej przez Komisj¢ oceny zgodnosci krajowych srodkow transpozycji, a takze dla
stanowiska, jakie Komisja moze zaja¢ w przysztych postgpowaniach sadowych.

(') Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2041 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie
adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii Europejskiej, https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2022/2041/0j.

(» Miedzyinstytucjonalna proklamacja Europejskiego filaru praw socjalnych (2017/C  428/09),
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/european-pillar-social-rights-
building-fairer-and-more-inclusive-european-union_pl.

(®) Eurostat publikuje statystyki dotyczace wynagrodzenia minimalnego oparte na pordwnywalnych
i zharmonizowanych danych. Zob.: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Minimum_wage_statistics.



https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2022/2041/oj
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/european-pillar-social-rights-building-fairer-and-more-inclusive-european-union_pl
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/european-pillar-social-rights-building-fairer-and-more-inclusive-european-union_pl
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Minimum_wage_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Minimum_wage_statistics

Sprawozdaniu towarzyszy dokument roboczy stuzb Komisji (%), ktory zawiera dalsze
szczegotowe informacje na temat analizy oraz przedstawia dane i informacje przekazane przez
panstwa cztonkowskie zgodnie z wymogami dyrektywy.

(*) SWD(2026)237.



CZESC I: DANE I INFORMACJE NA TEMAT OCHRONY W POSTACI
WYNAGRODZENIA MINIMALNEGO

Ochrona w postaci wynagrodzenia minimalnego istnieje we wszystkich panstwach
czlonkowskich, zapewniona w formie ustawowych wynagrodzen minimalnych albo
w drodze rokowan zbiorowych. 20 panstw cztonkowskich zglosito istnienie ustawowego
wynagrodzenia minimalnego, natomiast siedem zapewnia ochron¢ w postaci wynagrodzenia
minimalnego wylacznie w drodze uméw zbiorowych (tabela 1). Rozrdznienie to jest istotne,
poniewaz niektore przepisy dyrektywy maja zastosowanie wylacznie do panstw
cztonkowskich, w ktorych obowiazuja ustawowe wynagrodzenia minimalne.

Tabela 1: Dominujacy system ochrony w postaci wynagrodzenia minimalnego, wedlug
informacji przekazanych przez panstwa cztonkowskie

Ustawowe wynagrodzenia | Bulgaria, Chorwacja, Cypr (°), Czechy, Francja, Grecja,
minimalne Hiszpania, Irlandia, Litwa, Lotwa, Luksemburg, Malta,
Niemcy, Niderlandy, Polska, Portugalia, Rumunia, Stowacja,
Stowenia, Wegry

Ochrona w postaci | Austria, Belgia, Dania, Estonia, Finlandia, Szwecja, Wtochy
wynagrodzenia
minimalnego zapewniona
wylacznie w umowach
zbiorowych:

Ustawowe wynagrodzenia minimalne

Poziomy ustawowych wynagrodzen minimalnych rdéznia si¢ znacznie w poszczegolnych
panstwach czlonkowskich w ujeciu nominalnym (wykres 1) (°). W 2023 r. najwyzsze
wynagrodzenia minimalne podaty Luksemburg (2509 EUR miesigcznie), Niemcy
(2 023 EUR) 1 Niderlandy (1 965 EUR), oraz Irlandia (1 910 EUR) i Francja (1 735 EUR). W
Hiszpanii 1 Stowenii wynosity one okoto 1 200 EUR. W dziewigciu panstwach cztonkowskich
(") wynosity od 700 EUR do 940 EUR. Najnizsze wynagrodzenia minimalne odnotowano
w Bulgarii (399 EUR), a nastgpnie na Wegrzech (615 EUR), Lotwie (620 EUR) i w Rumunii
(622 EUR).

(®) W 2023 r. Cypr wprowadzil ogélnokrajowe ustawowe wynagrodzenie minimalne. W latach 2021 i 2022
ochron¢ w postaci wynagrodzenia minimalnego zapewniono w umowach zbiorowych lub, w niektorych
sektorach, poprzez przyjecie sektorowego wynagrodzenia minimalnego.

(®) Aby zapewni¢ lepsza porownywalno$¢, podane ustawowe wynagrodzenia minimalne przeliczono na $rednie
wazone miesigcznych wynagrodzen minimalnych w ciagu roku.

(") Chorwacja, Cypr, Czechy, Grecja, Litwa, Malta, Polska, Portugalia i Stowacja.
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Wykres 1: Wysoko$¢ ustawowego miesigcznego wynagrodzenia minimalnego brutto w UE
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Uwaga: Stowenia przekazala jedynie dane za 2023 r. Cypr wprowadzil ustawowe wynagrodzenie minimalne
w2023 r.

Zrédlo: Dane przekazane przez paristwa czlonkowskie, w przeliczeniu na EUR i $rednie miesieczne poziomy
wynagrodzen.

Roéznice w ustawowych wynagrodzeniach minimalnych w poszczegélnych panstwach
czlonkowskich sgq znacznie mniejsze po uwzglednieniu réznic w poziomach cen. W ujeciu
nominalnym w euro najwyzsze miesi¢czne wynagrodzenie minimalne brutto w UE jest okoto
szeSciokrotnie wyzsze od najnizszego. Roznica ta zmniejsza si¢ jednak do mniej niz
trzykrotno$ci, jezeli jest wyrazona w standardach sity nabywczej, poniewaz w panstwach
cztonkowskich o nizszych wynagrodzeniach minimalnych poziom cen jest zazwyczaj nizszy.
W standardach sity nabywczej w 2023 r. miesigczne wynagrodzenia minimalne brutto byty
najwyzsze w Luksemburgu i1 Niemczech, a nastepnie w Niderlandach i Francji. Najnizsze
ustawowe wynagrodzenia minimalne odnotowano w Bulgarii, anastgpnie na totwie
i w Czechach.

Ustawowe wynagrodzenia minimalne rosly szybciej w panstwach, w ktéorych poczatkowo
byly nizsze, co sprzyjalo pozytywnej konwergencji. Zgodnie zcelami okreslonymi
w dyrektywie  zrOznicowanie  stawek  nominalnych  wynagrodzen = minimalnych
w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich zmniejszytlo si¢ wlatach 2021-2023.
Towarzyszyto temu nadrabianie zalegloSci przez panstwa czlonkowskie o poczatkowo
nizszych poziomach nominalnych, takich jak Wegry 1 Rumunia, ktére odnotowaty najwiekszy
wzrost nominalny w tym okresie (odpowiednio 40,8 % 1 33,7 %). Ta pozytywna konwergencja
ustawowych wynagrodzen minimalnych w ujeciu nominalnym utrzymywata si¢ po okresie
odniesienia.

W latach 2021-2023 podwyzki ustawowego wynagrodzenia minimalnego kompensowaly
utrate sily nabywczej spowodowana wysoka inflacja w okolo polowie panstw
czlonkowskich (wykres 2). W 2023 r. realne ustawowe wynagrodzenia minimalne byly
wyzsze w porownaniu z 2021 r. w 10 z 18 panstw cztonkowskich, dla ktorych dostepne byly
dane (®). Najwiekszy wzrost w ujeciu realnym odnotowano w Niemczech (9 %) i Rumunii
(8,7 %), natomiast wzrost powyzej 2 % odnotowano na Wegrzech (4,3 %), w Chorwacji
(3,5%) 1Grecji (3,1 %). Bardziej umiarkowany wzrost (ponizej 2 %) odnotowano
w Luksemburgu, na Litwie, w Hiszpanii, Polsce 1 Portugalii. Z kolei w Niderlandach i Francji

(®) W przypadku Cypru i Stowenii nie mozna bylo obliczy¢ stop wzrostu, poniewaz Stowenia przekazata jedynie
dane za 2023 r., a Cypr wprowadzil ustawowe wynagrodzenie minimalne w 2023 r.
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odnotowano niewielki spadek o mniej niz -1 %, natomiast w Bulgarii, Irlandii, na Lotwie
1 Malcie spadek ten byl wyrazniejszy i wynosit od -2 do -5 %. Najwieksze spadki realnych
ustawowych wynagrodzen minimalnych odnotowano na Stowacji (-9,7 %) 1 w Czechach (-
11,4 %), gdzie stosunkowo wysokiej inflacji towarzyszyly jedynie niewielkie podwyzki
wynagrodzenia minimalnego (°).

Wykres 2: Zmiany ustawowych wynagrodzen minimalnych

50%
Nominalny wzrost w latach 2021-2023
40%
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Uwaga: Stowenia przekazata jedynie dane za 2023 r. Cypr wprowadzil ustawowe wynagrodzenie minimalne
w2023 .

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych przekazanych przez paristwa cztonkowskie.

W 2023 r. ustawowe wynagrodzenia minimalne wynosily co najmniej 60 % mediany
wynagrodzen brutto w szeSciu panstwach czlonkowskich i ponad 50 % przecietnego
wynagrodzenia brutto w czterech z nich (wykres 3). Ustawowe wynagrodzenia minimalne
osiggnely 60 % mediany wynagrodzen w Portugalii, Stowenii, Francji, Polsce, Niemczech
1 Grecji. Niderlandy, Luksemburg, Rumunia, Hiszpania, Cypr, Wegry i Chorwacja miescity si¢
w przedziale pigciu punktow procentowych réznicy wzgledem orientacyjnej wartosci
odniesienia wynoszacej 60 %, natomiast pig¢ panstw cztonkowskich odnotowato wartosci
miedzy 50 % a 54 % mediany wynagrodzen ('°). W 2023 r. wskaznik ten byt najnizszy na
Lotwie 1 Malcie 1 wynosil mniej niz 50 %. Podobny obraz mozna zaobserwowac, analizujac
poziomy wynagrodzenia minimalnego w stosunku do przecigtnych wynagrodzen. Poziomy
ustawowego wynagrodzenia minimalnego przekraczaty 50 % przecigtnego wynagrodzenia
w Stowenii, Francji, Niderlandach i Niemczech, natomiast w Grecji, Portugalii i Polsce
miescily si¢ w przedziale jednego punktu procentowego réznicy wzgledem tej wartosci.

(°) Pozniejsze wzrosty, ktore nastapity poza okresem sprawozdawczym, dodatkowo zrownowazyly utrate sity
nabywczej w catej UE. Zob. na przyktad Komisja Europejska, Labour market and wage developments in
Europe — Annual review 2025 [Zmiany na rynku pracy i w zakresie wynagrodzen w Europie — roczny
przeglad za 2025 r.], 2025.

('%) Stowacja, Irlandia, Bulgaria, Litwa i Czechy.



Wykres 3: Stosunek ustawowego wynagrodzenia minimalnego do mediany wynagrodzen
1 przecigtnego wynagrodzenia, 2023 r.
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Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie informacji przekazanych przez panstwa czlonkowskie oraz obliczenia
Eurostatu dotyczqce mediany wynagrodzen i przecietnych wynagrodzen, z wykorzystaniem badania struktury
wynagrodzen (SES).

W latach 2021-2023 w wi¢kszosci panstw czlonkowskich ustawowe wynagrodzenia
minimalne rosly szybciej niz mediana wynagrodzen. Najwigkszy wzrost wskaznika
wyrazonego stosunkiem ustawowego wynagrodzenia minimalnego do mediany wynagrodzen
nastapil w Niemczech, gdzie w latach 2021-2023 wzrdst on o 8,1 punktu procentowego. Inne
panstwa cztonkowskie, w ktorych odnotowano znaczny wzrost tego wskaznika, to Niderlandy,
Grecja, Portugalia, Hiszpania 1 Wegry (23 punkty procentowe), natomiast mniejszy wzrost
odnotowano we Francji, Czechach, na Lotwie, w Rumunii, na Litwie, w Irlandii, Luksemburgu
i Polsce (0,52 punkty procentowe). Wynagrodzenia minimalne rosly wolniej niz mediana
wynagrodzen tylko w Chorwacji, na Malcie, Stowacji 1w Bulgarii (-0,2— -4,8 punktu
procentowego). Zmiany te wskazuja na kompresje wynagrodzen w dolnej czesci rozktadu
wynagrodzen, gdyz poziom ustawowych wynagrodzen minimalnych zblizat si¢ do mediany
w wigkszo$ci panstw cztonkowskich. Efekt rozlania wzrostu wynagrodzen minimalnych na
wynagrodzenia bliskie minimalnym mogly jeszcze bardziej zniwelowa¢ roznice migdzy
niskimi wynagrodzeniami a mediang wynagrodzen.

Odsetek pracownikow otrzymujacych ustawowe wynagrodzenie minimalne znacznie sie¢
rozni w poszczegolnych panstwach czlonkowskich, a zmiany w skali roku sa niewielkie.
Panstwa czlonkowskie podaty wskazniki procentowe udziatu, ktore wahajg si¢ od 1 %
do 25 %, ale poréwnywalnos$¢ tych wskaznikdw migdzy panstwami jest bardzo ograniczona ze
wzgledu na réznice w zrédlach danych i metodach (). Odsetek pracownikéw otrzymujacych
wynagrodzenie minimalne byt zazwyczaj wyzszy ws$rdd mtodszych pracownikéw,
pracownikOw w mniejszych przedsigbiorstwach oraz w sektorach budownictwa, turystyki
1 hotelarstwa, administracji iustug wsparcia. W wigkszosci panstw czlonkowskich, ktore
dostarczyty porownywalne dane zdezagregowane, odsetek o0sOb  otrzymujacych

(") Zharmonizowane dane opublikowane przez Eurostat wskazuja, ze w 2022r. odsetek pracownikow
zarabiajacych mniej niz 105 % ustawowego wynagrodzenia minimalnego wahat si¢ od 2,6 % w Czechach
do 13,0 % w Bulgarii.



wynagrodzenie minimalne byl wyzszy wsrdéd kobiet. W latach 2021-2023 wskazniki
procentowe udzialu utrzymywaty si¢ na zasadniczo stabilnym poziomie, przy czym zmiany
wynosity mniej niz jeden punkt procentowy na Wegrzech, w Czechach, na Lotwie, Litwie,
w Niderlandach, Luksemburgu, na Malcie i w Irlandii. Odsetek ten zmniejszyl si¢ o 1-2
punkty procentowe w Polsce i Stowacji oraz o blisko 3 punkty procentowe w Butgarii,
Chorwacji 1 Portugalii. Wzrost on natomiast o nieco ponad jeden punkt procentowy
w Hiszpanii oraz o 4-6 punktéw procentowych w Niemczech, Francji i Rumunii. Wigkszy
wzrost odsetka o0sO6b otrzymujacych wynagrodzenie minimalne sugeruje kompresje
wynagrodzen w dolnej czgsci rozktadu wynagrodzen.

Niektore panstwa czlonkowskie zezwalaja pracodawcom na wyplacanie okreSlonym
grupom pracownikow wynagrodzen ponizej ustawowego wynagrodzenia minimalnego.
Zroéznicowanie stawek dla mtodych pracownikéw (Cypr, Francja, Irlandia, Luksemburg,
Malta, Niemcy, Niderlandy), niedawno zatrudnionych pracownikéw (Cypr, Niemcy) lub
pracownikow z niepetnosprawnosciami (Niderlandy, Portugalia) stuza ulatwieniu integracji
tych pracownikéw na rynku pracy. Dodatkowym celem zréznicowania stawek wynagrodzenia
minimalnego dla studentéw, praktykantéw i stazystow (Francja, Niderlandy, Portugalia) jest
zachgcanie pracodawcoéw do zapewniania szkolen zawodowych.

Ponadto kilka panstw czlonkowskich stosuje zréznicowane stawki ustawowego
wynagrodzenia minimalnego dla pracownikow w okreslonych regionach, sektorach lub
zawodach. Zazwyczaj uzasadnia si¢ to sytuacja gospodarcza w regionie (np. Majotta,
departament zamorski Francji) lub szczeg6lnym charakterem sektora lub zawodu. Na Cyprze
w stosunku do pracownikow sektora hotelarskiego obowigzuja wynagrodzenia minimalne
specyficzne dla sektora oraz zawodu, ktore opierajg si¢ na porozumieniu z partnerami
spotecznymi. We Francji zr6Zznicowanie stawek wynagrodzenia minimalnego opiekunéw dla
dzieci 1 innych opiekunéw ma na celu zrbwnowazenie interesOw pracownikow wykonujacych
te zawody z interesami ich pracodawcow, w tym utrzymanie przystgpnosci cenowej takich
uslug wsparcia. Nizsze wynagrodzenia minimalne dla pracownikéw wykonujacych roboty
publiczne na Wegrzech i dla wieznidow na Lotwie maja na celu, odpowiednio, zachecanie
pracownikow do poszukiwania zatrudnienia w sektorze prywatnym i wspieranie ich
reintegracji. Z kolei Malta i Rumunia wprowadzity zrdéznicowane stawki wynagrodzenia
minimalnego zobowigzujace do wyplaty wynagrodzenia wyzszego niz ustawowe
wynagrodzenie minimalne pracownikom w sektorach, ktére sa dotknigte zmiennoScia
ekonomiczng lub w ktorych pracownicy majg stabsza pozycj¢ negocjacyjng.

Kilka panstw czlonkowskich zezwala pracodawcom na stosowanie odliczen, ktore moga
obnizy¢ wynagrodzenie wyplacane pracownikowi do poziomu ponizej ustawowego
wynagrodzenia minimalnego. Moga one mie¢ zwigzek z zakwaterowaniem zapewnianym
przez pracodawce (Cypr, Irlandia, Niderlandy), wyzywieniem (Cypr, Irlandia),
ubezpieczeniem zdrowotnym (Niderlandy), karami pienigznymi za nieusprawiedliwione
nieobecnosci 1naruszenia przepisow w zakresie zdrowia i bezpieczenstwa (Polska),
odszkodowaniami za szkody wyrzadzone pracodawcy (Litwa, Polska), a takze §wiadczeniami
alimentacyjnymi na rzecz dzieci oraz innymi odliczeniami wynikajacymi z decyzji
administracyjnych lub orzeczen sadowych (Chorwacja, Czechy, Francja, Litwa, Polska).
W wielu przypadkach zakres odliczen jest ograniczony do okreslonego odsetka wynagrodzenia
pracownika (zazwyczaj od 5 % do 30 %). Inne odliczenia moga by¢ stosowane tylko wtedy,
gdy zagwarantowany jest minimalny poziom dochodu pobierajagcego wynagrodzenie.



Ochrona w postaci wynagrodzenia minimalnego zapewniona wylgcznie w umowach
zbiorowych:

Najnizsze stawki wynagrodzenia przewidziane w umowach zbiorowych dla pracownikow
nisko uposazonych ('%) réznia si¢ znacznie w poszczegélnych panstwach czlonkowskich
(wykres 4). W 2023 r. najwyzsza stawke wynagrodzenia odnotowano w Danii (2 807 EUR
miesi¢cznie), anastgpnie w Belgii (1 955 EUR). Stawki wynagrodzenia w przedziale
od 1 600 EUR do 1 800 EUR podaly Szwecja (1 762 EUR), Austria (1 750 EUR), Wlochy
(1 659 EUR) (**) i Finlandia (1 642 EUR), natomiast najnizsza stawke wynagrodzenia podata
Estonia (725 EUR) ('*). W tych panstwach cztonkowskich pracownicy, ktorzy nie byli objeci
umowg zbiorowsa, zazwyczaj zarabiali mniej niz pracownicy objeci taka umowa.

WyKkres 4: Najnizsze miesi¢czne stawki wynagrodzenia przewidziane w umowach
zbiorowych (w EUR)
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Uwaga: W Szwecji spadek nominalnych najnizszych stawek wynagrodzenia w euro wynika ze zmian kursu
walutowego. Kwota nominalna w walucie krajowej wzrosta w tym okresie. Wiochy przekazaly jedynie
dane za 2023 r.

Zrédlo: Dane przekazane przez panstwa czlonkowskie, przeliczone na EUR i na miesieczne poziomy

wynagrodzen.

<

Roznice w uzgodnionych w umowach zbiorowych najnizszych stawkach wynagrodzenia
w poszczegolnych panstwach czlonkowskich sa mniejsze po uwzglednieniu roznic
w poziomach cen. W 2023 r. nominalne najnizsze stawki wynagrodzenia w Danii byly prawie
czterokrotnie wyzsze niz w Estonii. Rdéznica ta, wyrazona w standardach sity nabywczej
w celu uwzglednienia faktu, ze panstwa czlonkowskie o wyzszych stawkach wynagrodzenia
maja zazwyczaj wyzszy poziom cen, zmniejsza si¢ do mniej niz trzykrotnosci najnizszej
stawki. W standardach sity nabywczej w 2023 r. uzgodnione w umowach zbiorowych
najnizsze stawki wynagrodzenia byly najwyzsze w Danii, a nast¢pnie we Wtoszech, w Belgii,
Austrii, Szwecji 1 Finlandii. Najnizsze stawki wynagrodzenia pod wzgledem sity nabywczej —
1 to ze sporg r6znicg — odnotowano w Estonii.

W wiekszosci panstw czlonkowskich, w ktorych ochrona w postaci wynagrodzen
minimalnych opiera si¢ wylacznie na rokowaniach zbiorowych, wzrosty uzgodnionych

(*») Eurostat definiuje pracownikéw nisko uposazonych jako pracownikoéw zarabiajacych nie wigcej niz dwie
trzecie krajowej mediany godzinowego wynagrodzenia brutto. Dyrektywa dopuszcza jednak, by panstwa
cztonkowskie stosowaly wtasne definicje.

(%) Wilochy podaty stawke wynagrodzenia przypisang do 25. percentyla, zamiast najnizszej stawki
wynagrodzenia, dla wybranych uméw zbiorowych obejmujacych pracownikoéw nisko uposazonych.

(') Panstwa czlonkowskie okreSlity umowy zbiorowe obejmujace pracownikéw nisko uposazonych
i przedtozyly dane na temat najnizszych stawek wynagrodzenia.
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w umowach zbiorowych najnizszych stawek wynagrodzenia byly nizsze od inflacji
w okresie odniesienia (wykres 5). W latach 2021-2023 sita nabywcza wynagrodzen
pracownikow otrzymujacych najnizsze stawki spadia o od -5 % do -10 % we wszystkich
panstwach z wyjatkiem Austrii i Belgii. Najwigkszy spadek odnotowano w Szwecji (-10 %).
Mniejsze, ale nadal znaczne spadki odnotowano w Finlandii (-7 %), Danii (-6 %) 1 Estonii (-
5%). W Austrii najnizsze stawki wynagrodzenia pozostaly stosunkowo stabilne w ujeciu
realnym (0,2 %), natomiast w Belgii wzrosty o 3 %.

Wykres 5: Realny wzrost najnizszych stawek wynagrodzen w latach 2021-2023
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Uwaga: Stopy wzrostu dla Wioch nie byly dostepne, poniewaz dane przedstawiono wylgcznie za 2023 r.
Zrodio: Informacje przekazane przez panstwa cztonkowskie.

Zakres spadku sily nabywczej wsrod oséb otrzymujacych wynagrodzenie minimalne
odzwierciedla zdolno$¢ systemow ochrony w postaci wynagrodzenia minimalnego do
terminowego dostosowania si¢ do wysokiej inflacji. W kilku panstwach, w ktérych ochrong
w postaci wynagrodzenia minimalnego przewidziano wylacznie w umowach zbiorowych,
pracownicy otrzymujacy najnizsze stawki wynagrodzenia odnotowali w latach 2021-2023
spadek realnych wynagrodzen, natomiast w panstwach cztonkowskich, w ktorych obowiazuja
ustawowe wynagrodzenia minimalne, sytuacja jest bardziej zréznicowana. W przypadku gdy
ustalenie wynagrodzenia minimalnego wymaga podjecia rokowan zbiorowych, ich
dostosowanie do nieprzewidzianych okolicznosci, takich jak nagly wzrost inflacji, moze zajaé
wiecej czasu (1°). Ponadto sposéb, w jaki oczekiwania inflacyjne sa uwzgledniane w procesie
ustalania wynagrodzen, rozni si¢ w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Skutki
gospodarcze 1spoteczne zostaty jednak ztagodzone przez fakt, Zze najnizsze stawki
wynagrodzen w panstwach cztonkowskich, ktdre opieraja swoje systemy ochrony w postaci
wynagrodzen minimalnych na umowach zbiorowych, byly zazwyczaj stosunkowo wysokie
w poroéwnaniu z ustawowymi wynagrodzeniami minimalnymi w innych panstwach UE.

Zasigg rokowan zbiorowych

Wskazniki zasi¢gu rokowan zbiorowych roznia si¢ znacznie w poszczegolnych panstwach
czlonkowskich, przy czym umowy zbiorowe obejmuja w niektorych panstwach
wszystkich pracownikow, zas winnych panstwach mniej niz jedna piata ogolu
pracownikéw (wykres 6). W 2023 r. wskaznik zasiggu rokowan zbiorowych w Belgii 1 we
Wioszech wynidst 100 %, a w szesciu innych panstwach cztonkowskich wskaznik ten
przekraczal prog 80 %, a mianowicie w Austrii (94,9 %), Hiszpanii (91,8 %), Finlandii

(%) ,,OECD Employment Outlook 2023 [,,Perspektywy zatrudnienia na rok 2023”].
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(88,8 %), Szwecji (88 %), Portugalii (83,3 %) 1 Danii (81 %). Ponizej tego progu, ale z ponad
polowa wszystkich pracownikéw objetych umowami zbiorowymi, znalazty si¢ Niderlandy
(72,6 %), Stowenia (65,3 %) 1 Luksemburg (57,3 %). Od jednej piatej do potowy pracownikow
bylo objetych umowami zbiorowymi w Niemczech (49,5 %), Czechach (42,4 %), na Lotwie
(31,6 %), Malcie (31 %), w Rumunii (28,0 %), na Stowacji (27 %) 1 na Cyprze (24,9 %).
Najnizsze wskazniki zasiggu rokowan zbiorowych, ponizej 20 %, podaty Estonia (19,1 %),
Bulgaria (16,2 %), Wegry (14,8 %) i Polska (11,6 %) ('¢). W latach 2021-2023 wskazniki
zasig¢gu rokowan zbiorowych zmienily si¢ stosunkowo nieznacznie, z wyjatkiem Cypru, Malty
i Rumunii (7).

Wykres 6: Wskazniki zasiggu rokowan zbiorowych w UE, lata 2021-2023
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Uwaga: Chorwacja, Francja, Grecja, Irlandia i Litwa nie przekazaly danych za zZadne z tych trzech lat. Malta
wykorzystala rézne zrédia danych dla kazdego roku sprawozdawczego — badanie struktury
wynagrodzen za 2022 r. oraz badanie przeprowadzone przez Departament Przemystu i Stosunkow
Pracy za 2023 r. W 2021 r. Szwecja zastosowata inng metode obliczania zasiggu rokowan zbiorowych.
Stowenia, Luksemburg, Lotwa i Estonia przekazaly dane wylgcznie za okreslone lata.
Zrédlo: Informacje przekazane przez panstwa czlonkowskie.

CZESC II: PLANY DZIAELANIA NA RZECZ WSPIERANIA ROKOWAN
ZBIOROWYCH

Obecnie w 18 panstwach czlonkowskich wskaznik zasiegu rokowan zbiorowych jest
ponizej progu 80 % ('®). Te panstwa cztonkowskie s3 zatem zobowigzane do ustanowienia
planu dzialania na rzecz wspierania rokowan zbiorowych zgodnie z art. 4 ust. 2 dyrektywy.
Dyrektywa stanowi rowniez, ze plany dzialania podaje si¢ do wiadomosci publicznej 1 zgtasza
Komisji. Chociaz w dyrektywie nie okreslono terminu opracowania plandw dziatania, mozna
wywnioskowagé, ze nalezy tego dokona¢ bez zbednej zwtoki.

('%) Ze wzgledu na dostepno$é danych wskazniki zasiegu rokowan zbiorowych w Luksemburgu i na Lotwie
w tym poréwnaniu odnosza si¢ do 2022 r., natomiast wskaznik dla Estonii odnosi si¢ do 2021 r.

(') Na Cyprze podany spadek pokrywa sig¢ z dtugoterminowym spadkiem poziomu uzwigzkowienia
obserwowanym w tym kraju. W Rumunii podany wzrost prawdopodobnie odzwierciedla zarowno zmiany
instytucjonalne, takie jak reformy dialogu spotecznego, jak i metodyke pomiaru. Spadek na Malcie wynika
z wykorzystania réznych zrédet danych.

('*) Butgaria, Chorwacja, Cypr, Czechy, Estonia, Grecja, Irlandia, Litwa, Lotwa, Luksemburg, Malta, Niemcy,
Niderlandy, Polska, Rumunia, Stowacja, Stowenia i Wegry.
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Do 15 czerwca 2026 r. Komisja otrzymata plany dziatania od 12 panstw cztonkowskich (19).
Zakres analizy ogranicza si¢ zatem do planow dziatania tych panstw cztonkowskich. W szesciu
pozostatych panstwach czlonkowskich (*°) plany dzialania sa obecnie konsultowane
z partnerami spotecznymi. Komisja uwaznie monitoruje sytuacje w tych krajach i oczekuje, ze
w nadchodzacych miesigcach ustanowig one swoje plany dziatania.

Zgodnie z wymogami dyrektywy otrzymane plany dzialania ustanowiono z udzialem
partneréw spolecznych (*'). Wickszo$¢ panstw cztonkowskich precyzuje w swoich planach
dzialania, ze zostaly one ustanowione po konsultacji z partnerami spotecznymi (*%) lub
w porozumieniu z nimi (**), natomiast w pozostalych przypadkach fakt, Zze przeprowadzono
konsultacje z partnerami spotecznymi, mozna wywnioskowa¢ z publicznie dostepnych
zrodet (24).

Wszystkie plany dzialania zawieraja jasny harmonogram ich pelnego wdrozenia.
Wiekszo$¢ plandw dziatania przekazanych Komisji ma zostaé¢ wdrozona w ciggu pieciu lat (*%).
Okres ten pokrywa si¢ z maksymalnym okresem do obligatoryjnego przegladu planu dziatania,
zgodnie z art. 4 ust. 2 dyrektywy. Niektore z plandéw dziatania (*®) maja krotsze ramy czasowe
wynoszace dwa lata. Oprocz ogoélnych ram czasowych w wigkszosci planow dziatania
okreslono konkretne terminy dla kazdego z zawartych w nich $rodkow (*7).

Otrzymane plany dzialania obejmuja réwniez konkretne S$rodki majace na celu
promowanie rokowan zbiorowych. Dyrektywa pozostawia panstwom cztonkowskim
swobode w okreslaniu najlepszych sposobow osiagniecia celu, jakim jest stopniowe
zwigkszanie zasiegu rokowan zbiorowych. W tym aspekcie panstwa czlonkowskie mogtyby
czerpa¢ inspiracj¢ zinnych niewigzacych instrumentow UE, takich jak zalecenie Rady
w sprawie wzmacniania dialogu spotecznego (%), atakze wytyczna 7 zawarta w unijnych
wytycznych dotyczacych polityk zatrudnienia (*°).

(*°) Bulgaria, Czechy, Estonia, Grecja, Irlandia, Litwa, Lotwa, Malta, Niderlandy, Polska, Rumunia i Stowacja.

(*%) Chorwacja, Cypr, Niemcy, Luksemburg, Wegry i Stowenia.

(3") Art. 4 ust. 2 dyrektywy stanowi, ze panstwo czionkowskie ustanawia taki plan dziatania po konsultacji
z partnerami spotecznymi lub w drodze porozumienia znimi, lub — na wspdlny wniosek partnerow
spotecznych — w formie przez nich uzgodnione;.

(*) Bulgaria, Estonia, Grecja, Irlandia, Litwa, Niderlandy, Polska i Stowacja.
(*) Czechy.
(**) Lotwa, Malta i Rumunia.

(¥) Dotyczy to plandéw dziatania Butgarii, Czech, Grecji, Irlandii, Malty, Polski, Rumunii i Stowacji, ktére maja
zosta¢ wdrozone do 2030 r. Plan dziatania Litwy, ktory zostat ustanowiony wczesniej niz pozostate (2024 r.),
przewiduje ramy czasowe jego realizacji wynoszace cztery lata (od 2024 r. do 2028 r.).

(%) Estonia, L.otwa i Niderlandy.
(¥) Z wyjatkiem Estonii, Lotwy i Malty, ktore okreslity jedynie ogdlne ramy czasowe.

(*®) Zalecenie Rady z dnia 12 czerwca 2023 r. w sprawie wzmacniania dialogu spotecznego w Unii Europejskie;j
(C/2023/1389), https://eur-lex.europa.cu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023H01389.

(*) Decyzja Rady (UE) 2024/3134 zdnia 2 grudnia 2024 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityk
zatrudnienia panstw cztonkowskich, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=0J:L._202403134.
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Konkretne $rodki majace na celu wspieranie rokowan zbiorowych zawarte w planach dziatania
mozna podzieli¢, zgodnie z ich gldéwnym celem, na sze$¢ nastgpujacych gldéwnych kategorii.

1y

2)

3)

4)

S)

6)

Budowanie zdolnosci partneréw spolecznych. Srodki te maja umozliwié partnerom
spolecznym skuteczniejsze angazowanie si¢ w rokowania zbiorowe na wszystkich
szczeblach. Czgsto obejmuja one szkolenia, rozwdj umiej¢tnosci i wymiang wiedzy.
Srodki takie uwzglednia w swoich planach dziatania dziewie¢ z 12 pafistw
cztonkowskich (3°).

Poprawa ram regulacyjnych dotyczacych rokowan zbiorowych. Srodki nalezace do
tej kategorii maja na celu usunigcie przeszkéd prawnych i proceduralnych,
doprecyzowanie praw 1iobowigzkéw partneréw spolecznych oraz umozliwienie
rokowan zbiorowych na odpowiednich szczeblach (np. poprzez utatwienie rokowan
zbiorowych na szczeblu sektorowym lub w kontekscie nowych form pracy). Srodki
tego rodzaju przewiduje wiekszo$¢ plandw dziatania (*1).

Podnoszenie S$wiadomos$ci ipromowanie korzysci plynacych zrokowan
zbiorowych. Srodki te maja na celu usuniecie barier informacyjnych i kulturowych
wsrod pracownikéw, pracodawcoéw 1 ogotu spoleczenstwa. Obejmuja one kampanie
informacyjne, publikacje lub portale internetowe. Srodki tej kategorii uwzgledniono
w 10 z 12 planéw dziatania (*?).

Poprawa gromadzenia, monitorowania i przejrzystosci danych dotyczacych
rokowan zbiorowych. Kategoria ta odnosi si¢ do $rodkéw i narzedzi, takich jak
rejestry uméw zbiorowych, statystyki dotyczace zasiegu oraz regularne sprawozdania
na temat uméw zbiorowych iich zasiggu. Srodki tego rodzaju zawiera 10 planéw
dziatania (*%).

Zachety i mechanizmy wsparcia zachecajace do rokowan zbiorowych. Niektore
przyktady z réznych planow dziatania w tej kategorii obejmuja wprowadzenie zachet
podatkowych dla przedsigbiorstw, ktore zawarly umowy zbiorowe, lub utworzenie
wyspecjalizowanych jednostek przy partnerach spotecznych w celu zapewnienia
wsparcia oraz wytycznych metodycznych w negocjowaniu umow zbiorowych. Srodki,
ktére mozna zaklasyfikowac do tej kategorii, rozwaza si¢ w siedmiu planach dzialania

(34).

Mechanizmy egzekwowania i rozstrzygania sporéw. Srodki te obejmuja
powierzenie wazniejszej roli inspektoratom pracy w egzekwowaniu postanowien
umoéw zbiorowych oraz zapewnienie mediatorom 1 arbitrom dodatkowych szkolen
i zasobow. Srodki tego rodzaju pojawiaja siec w planach dziatania szesciu panstw
cztonkowskich(*®).

(*°) Bulgaria, Czechy, Grecja, Irlandia, Litwa, Malta, Polska, Rumunia i Stowacja.

(*") Bulgaria, Czechy, Estonia, Grecja, Irlandia, Litwa, Lotwa, Malta, Niderlandy, Polska i Stowacja.

(*?) Bulgaria, Czechy, Estonia, Irlandia, Litwa, Lotwa, Niderlandy, Polska, Rumunia i Stowacja.

(**) Bulgaria, Czechy, Estonia, Grecja, Irlandia, Litwa, Lotwa, Niderlandy, Rumunia i Stowacja.

(**) Bulgaria, Irlandia, Litwa, Lotwa, Niderlandy, Polska i Rumunia.

(*) Bulgaria, Grecja, Irlandia, Niderlandy, Rumunia i Stowacja.
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Dokument roboczy stuzb Komisji towarzyszacy niniejszemu sprawozdaniu zawiera bardziej
szczegotowy opis srodkéw przewidzianych w planach dziatania w ramach poszczegdlnych
kategorii.

Ocena planow dzialania przez Komisje

Wszystkie otrzymane plany dzialania mozna uznaé za formalnie zgodne z wymogami
prawnymi okreSlonymi w art.4 ust.2 dyrektywy. Wszystkie zostaly ustanowione
zudzialem partnerow spotecznych izawieraja zarowno jasny harmonogram, jak iszereg
konkretnych srodkéw majacych na celu zwigkszenie wskaznika zasiggu rokowan zbiorowych.

Skuteczno$¢ planéw dzialania nalezy ocenia¢ w Swietle specyfiki kazdego krajowego
systemu rokowan zbiorowych. Zgodnie z dyrektywa plany dziatania majg na celu stopniowe
zwickszanie wskaznika zasiggu rokowan zbiorowych. Nie istnieje jednak standardowa
metodyka oceny ex ante skutecznosci srodkdw wspierajacych rokowania zbiorowe, poniewaz
bedzie to w duzym stopniu zalezato od sposobu ich wdrazania w praktyce. Ponadto w kazdym
przypadku nalezy wzig¢ pod uwage krajowe tradycje ipraktyki dotyczace dialogu
spotecznego.

Ostatecznie skuteczno$¢ planéw dzialania znajdzie odzwierciedlenie w ewolucji
wskaznikow zasiegu rokowan zbiorowych w nadchodzacych latach. W zwigzku z tym jest
jeszcze zbyt wczesnie, aby wyciagnaé wnioski co do tego, czy kazdy plan dziatania moze
przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia wskaznika zasiggu.

JednoczeSnie mozna juz poczyni¢ pewne wstepne uwagi co do najlepszych praktyk:

- Poziom szczegolowosci Srodkow instytucjonalnych. W wigkszo$ci plandw dziatania
opisano konkretnie przewidywane S$rodki w zakresie podnoszenia $wiadomosci
i informowania (*®), ktére moga przyczynié si¢ do stworzenia bardziej sprzyjajacego
klimatu dla rokowan zbiorowych. Jesli jednak chodzi o wyjasnienie przysztych zmian
instytucjonalnych, ktére zostang wprowadzone w ramach rokowan zbiorowych (*7), to
sg one czesto mniej klarowne. Biorgc pod uwage, ze $rodki instytucjonalne czesto majg
bezposredni pozytywny wplyw na wskazniki zasiegu rokowan zbiorowych, lepiej
byloby, aby wszystkie plany dziatania okreslaly takie $rodki w bardziej konkretny
sposob.

- Harmonogram wdrazania. Wszystkie plany dziatania zawieraja ogélne ramy
czasowe ich wdrazania, ale w niektorych z nich nie okreslono konkretnych terminoéw
dla poszczegdlnych zawartych w nich $rodkoéw (°*®). W tym wzgledzie wyznaczenie
posrednich terminow 1 celow posrednich mozna uzna¢ za dobrg praktyke, poniewaz
moze to pomdc w zapewnieniu statych postepéw i1 umozliwi¢ lepsze monitorowanie
wdrazania.

(%) Takie jak kampanie uswiadamiajace, inicjatywy w zakresie gromadzenia danych lub publiczne rejestry umow
zbiorowych.

(*") Podczas gdy niektore panstwa cztonkowskie, takie jak Butgaria i Grecja, okre$lajg tre$¢ zmian regulacyjnych,
ktére zamierzaja wprowadzié, inne, takie jak Litwa, Lotwa lub Stowacja, pozostawiaja te¢ kwesti¢ bardziej
otwartg i nie podaja zadnych wskazéwek co do ewentualnej tre§ci zmian lub odnosza si¢ jedynie do potrzeby
dalszych badan i analiz.

(®*®) Dotyczy to planow dziatania Estonii, Lotwy i Malty.

15



- Zaangazowanie partneréow spolecznych w monitorowanie wdrazania. Chociaz
wszystkie plany dziatania zawieraja odniesienia do monitorowania ich wdrazania (w
niektérych przypadkach ze szczegétowymi wskaznikami), tylko niektére z nich
wyraznie przewiduja zaangazowanie partneréw spotecznych w to zadanie (*°). Uznaje
si¢ to réowniez za dobrg praktyke, poniewaz partnerzy spoteczni beda zazwyczaj
w stanie oceni¢, czy $rodki zawarte w planie dziatania sg prawidlowo wdrazane
w praktyce.

WNIOSKI

W latach 2021-2023 we wszystkich panstwach czlonkowskich ustawowe wynagrodzenia
minimalne wzrosty. W okoto potowie panstw cztonkowskich wzrosty te zrownowazyly utrate
sity nabywczej spowodowang wysoka inflacja. Place minimalne wzrosty réwniez bardziej
w panstwach, w ktorych byly one nizsze, co przyczynito si¢ do wsparcia pozytywnej
konwergencji wynagrodzen minimalnych, zgodnie z celami dyrektywy.

W panstwach czlonkowskich, w ktorych ochrona w postaci wynagrodzen minimalnych
opiera si¢ wylacznie na rokowaniach zbiorowych, najnizsze stawki wynagrodzenia
uzgodnione w umowach zbiorowych znacznie si¢ réznily. W wigkszosci panstw wzrosty
uzgodnione w umowach zbiorowych najnizszych stawek wynagrodzenia byty nizsze od
inflacji w okresie odniesienia. Zostato to jednak czesciowo ztagodzone przez fakt, ze stawki te
byly na ogdél stosunkowo wyzsze niz w panstwach, w ktorych obowigzuja ustawowe
wynagrodzenia minimalne.

Obecnie w 18 panstwach czlonkowskich wskaznik zasiggu rokowan zbiorowych jest
ponizej progu 80 %. Te panstwa cztonkowskie sg zatem zobowigzane do ustanowienia planu
dziatania na rzecz wspierania rokowan zbiorowych zgodnie z dyrektywa. Do 15 czerwca
2026 r. Komisja otrzymata jednak plany dziatania tylko od 12 panstw cztonkowskich.

Plany dzialania zgloszone Komisji sa zgodne z wymogami okreslonymi w dyrektywie.
Zostaty one ustanowione z udzialem partneréw spotecznych i zawieraja zar6wno konkretne
srodki promujace rokowania zbiorowe, jak 1 jasny harmonogram ich wdrazania. We wstgpne;j
ocenie okreslono pewne najlepsze praktyki, takie jak wprowadzenie szczegotowych wyjasnien
dotyczacych przewidywanych srodkow instytucjonalnych. Panstwa cztonkowskie moga cheieé
uwzgledni¢ te elementy w konteks$cie przysztego przegladu i aktualizacji swoich planow
dzialania.

Komisja zamierza $ci$le monitorowa¢ wptyw plandw dzialania na zmiany wskaznika zasiegu
rokowan zbiorowych w zainteresowanych panstwach cztonkowskich 1ponownie oceni
skutecznos¢ tych plandow dziatania w nastepnym sprawozdaniu okresowym dla Parlamentu
Europejskiego i1 Rady na podstawie art. 10 ust. 3 dyrektywy.

(**) Grecja, Czechy, Stowacja, Polska i Rumunia.
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