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BEVEZETES

Az (EU)2022/2041 iranyelv (') (a tovabbiakban: minimélbérekrdl sz6lo iranyelv vagy
iranyelv) keretet hoz 1étre a jogszabdlyban meghatirozott minimélbérek megfeleldsége, a
bérmegallapitasra iranyuld kollektiv targyalasok 0Osztonzése és a munkavallaloknak a
minimalbér altal nyujtott védelemhez vald hatékony hozzaférésének javitasa tekintetében. Ez
a szocidlis jogok eurdpai pillérének (%) egyik kulcsfontossagu eredménye, kiilonds tekintettel a
bérekrol szolo 6. elvre.

Az iranyelv elbirja a tagallamok szamdra, hogy rendszeresen szolgéltassanak adatokat és
informaciokat a minimalbérek nyujtotta védelemrdl (10. cikk (2) bekezdés). A konkrét
jelentéstételi kotelezettségek az adott tagallamban 1étez6 miniméalbér-védelmi rendszertdl
fiiggenek. Elbirja tovabba cselekvési tervek kidolgozasat a kollektiv targyalasok elomozditasa
érdekében azokban a tagallamokban, ahol a kollektiv targyaldsok altali lefedettség aranya a
80 %-os kiiszobérték alatt van (4. cikk (2) bekezdés).

Ezen tilmenden az iranyelv 10. cikkének (3) bekezdése eldirja a Bizottsag szamara, hogy
elemezze a tagallamok 4ltal tovabbitott adatokat és informdciokat, valamint cselekvési
terveiket, és errdl kétévente tegyen jelentést az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak.

Ez a 10. cikk (3) bekezdésével dsszhangban elkészitett elsé iddszakos jelentés. A jelentés két
részbol all:

- Atagéllamok altal az iranyelv 10. cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban tovéabbitott,
a minimalbérek nyujtotta védelemre vonatkozo adatokrol és informéciokrol szolo
I. rész, amely a 2021., 2022. és 2023. évekre terjed ki. Mivel az irdnyelv jelentds
mérlegelési mozgasteret biztosit a tagallamok szadmara a jelentéstétel soran, ezek az
adatok ¢s informdciok eltérhetnek az FEurostat 4altal kozzétett minimalbér-
statisztikaktol (%).

- Az iranyelv 4. cikkének (2) bekezdése értelmében a 80 % alatti kollektiv targyalasi
lefedettségi arannyal rendelkezd tagallamok altal kidolgozott, a kollektiv targyalasok
eldmozditasara irdnyulo cselekvési tervekrdl szolo 11. rész.

Ez a jelentés a tagallamok és madas nyilvanosan hozzaférhetd forrasok altal szolgaltatott
adatokon és informécidkon alapul, és nem érinti a tagallami atiiltetd intézkedések Bizottsag
altal végzett megfeleldségi értékelését, valamint a Bizottsag altal a jovobeli birdsagi
eljarasokban esetlegesen képviselendd allaspontot.

A jelentést bizottsagi szolgalati munkadokumentum (*) kiséri, amely tovabbi részletekkel
szolgal az elemzésrdl, és az iranyelvben eldirtaknak megfelelden kozzéteszi a tagallamok altal
tovabbitott adatokat €s informaciodkat.

(') Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/2041 iranyelve (2022. oktober 19.) az Eurdpai Unidban
biztositand6é megfeleld minimalbérekrdl, https://eur-lex.ecuropa.eu/eli/dir/2022/2041/0j/hun.

(3 A szocidlis jogok eurdpai pillérének kihirdetésérdl szold intézménykozi nyilatkozat (2017/C 428/09),
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/european-pillar-social-rights-
building-fairer-and-more-inclusive-european-union_en?prefl. ang=hu&etrans=hu.

(®) Az Eurostat dsszehasonlithaté és harmonizalt adatokon alapulé minimalbér-statisztikakat tesz kozzé. Lasd:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Minimum_wage_statistics&etrans=hu.

(*) SWD(2026)237.
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[. RESZ: A MINIMALBEREK NYUJTOTTA VEDELEMRE VONATKOZO
ADATOK ES INFORMACIOK

A minimalbérek nyujtotta védelem minden tagallamban létezik, akar jogszabalyban
meghatarozott minimalbérek formajaban, akar kollektiv targyalasok révén. 20 tagallam
szamolt be arrol, hogy jogszabalyban meghatarozott minimalbért alkalmaz, mig hét tagallam
csak kollektiv szerzdédések révén biztosit minimalbér-védelmet (1.tablazat). Ez a
kiilonbségtétel kritikus fontossagu, mivel az iranyelv egyes rendelkezései csak a jogszabalyban
meghatarozott minimalbéreket alkalmazé tagallamokra vonatkoznak.

1. tablazat: Els6dleges minimalbér-védelmi rendszer, a tagallamok sajat jelentése szerint

Jogszabalyban Bulgaria, Ciprus (°), Csehorszag, Franciaorszag, Gorogorszag,

meghatarozott Hollandia, Horvatorszag, Irorszag, Lengyelorszag, Lettorszag,

minimalbérek Litvania, Luxemburg, Magyarorszag, Malta, Németorszag,
Portugalia, Romania, Spanyolorszag, Szlovakia és Szlovénia

Kizardlag kollektiv | Ausztria, Belgium, Daénia, Esztorszég, Finnorszag,

szerzddésekben eloirt | Olaszorszag, Svédorszag

minimalbérek altal nyujtott

védelem

Jogszabalyban meghatarozott minimalbérek

A jogszabalyban meghatarozott minimalbérek szintje nominalis értéken jelentdsen eltér
az egyes tagallamokban (1. 4dbra) (°). 2023-ban Luxemburg (2 509 EUR/h6), Németorszag
(2 023 EUR) ¢és Hollandia (1 965 EUR) szamolt be a legmagasabb minimalbérekrdl, oket
frorszag (1910 EUR) és Franciaorszag (1 735 EUR) kovette. Spanyolorszagban és
Szlovénidban a minimalbér dsszege koriilbeliil 1 200 EUR-t tett ki. Kilenc tagallamban ()
700 EUR ¢és 940 EUR kozott mozgott. A legalacsonyabb minimalbéreket Bulgaridban
(399 EUR), Magyarorszdgon (615 EUR), Lettorszagban (620 EUR) ¢és Romadaniaban
(622 EUR) allapitottak meg.

(®) Ciprus 2023-ban vezetett be jogszabalyban meghatarozott nemzeti minimalbért. 2021-ben és 2022-ben
kollektiv szerz6dések vagy egyes agazatokban agazatspecifikus minimalbérek szolgaltattak a minimalbérek
nyujtotta védelmet.

(°) A jobb 8sszehasonlithatosag érdekében a bejelentett jogszabalyban meghatirozott minimalbéreket az év
soran a havi minimalbérek sulyozott 4tlagara valtottak at.

(") Ciprus, Csehorszag, Gordgorszag, Horvatorszag, Lengyelorszag, Litvania, Malta, Portugalia és Szlovakia.
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1. abra: Jogszabalyban meghatarozott havi brutté minimalbérszintek az EU-ban (EUR)
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Megjegyzés: Szlovénia csak 2023-ra vonatkozoan szolgaltatott adatokat. Ciprus 2023-ban vezetett be
jogszabalyban meghatarozott minimalbért.
Forras: A tagallamok altal benyujtott adatok, euréra és atlagos havi bérszintekre dtszamitva.

A jogszabalyban meghatarozott minimalbérek kozotti kiilonbségek a tagallamok kozott
jelentésen Kkisebbek, ha figyelembe vessziik az arszintbeli kiilonbségeket. Eurdban és
nominalisan kifejezve, az EU-ban a legmagasabb havi bruttd6 minimalbér koriilbeliil hatszor
magasabb, mint a legalacsonyabb. Ez a kiilonbség azonban vasarloerd-egységben kifejezve
kevesebb mint hiaromszorosara csokken, mivel az alacsonyabb minimalbért alkalmazo
tagallamokban az arszint altalaban alacsonyabb. Vasarlder6-egységben 2023-ban a bruttd havi
minimalbér Luxemburgban és Németorszdgban volt a legmagasabb, majd Hollandia és
Franciaorszag kovetkezett. A legalacsonyabb jogszabalyban meghatarozott minimalbérekrol
Bulgériaban szamoltak be, amelyet Lettorszag és Csehorszag kovetett.

A jogszabalyban meghatarozott minimalbérek gyorsabban emelkedtek azokban az
orszagokban, ahol kezdetben alacsonyabbak voltak, és ez hozzajarult a felfelé iranyulo
konvergenciahoz. Az iranyelvben meghatarozott célkitlizésekkel 6sszhangban 2021 és 2023
kozott csokkent az eltérés a tagallamok nominalis minimalbérei kozott. Ehhez hozzajarult az
eredetileg alacsonyabb nomindlis szinttel rendelkezé tagallamok felzarkozasa, példaul
Magyarorszagé és Romaniaé, amelyek az iddszakban a legnagyobb nominalis ndvekedést érték
el (40,8 %, illetve 33,7 %). A jogszabalyban meghatdrozott minimalbérek nominalis
értelemben vett felfelé iranyuld konvergenciaja a referencia-iddszak utan is folytatodott.

A 2021-2023-as idészakban a jogszabalyban meghatarozott minimalbér-emelések
ellensulyoztak a vasarléeronek a tagallamok mintegy felében tapasztalhatd magas
inflacio0 miatti csokkenését (2.4abra). 2023-ban azon 18 tagdllam koziil, amelyekre
vonatkozoan adatok alltak rendelkezésre, 2021-hez képest 10 tagallamban volt magasabb a
jogszabalyban meghatdrozott minimalbérek redlértéke (%). Realértéken a legnagyobb
novekedést Németorszagban (9 %) €s Roménidban (8,7 %) mérték, mig 2 %-ot meghalado
novekedést Magyarorszagon (4,3 %), Horvatorszadgban (3,5 %) és Gorogorszagban (3,1 %)
tapasztaltak. Luxemburgban, Litvanidban, Spanyolorszagban, Lengyelorszagban ¢és
Portugéliaban szerényebb (2 % alatti) novekedést regisztraltak. Ezzel szemben Hollandidban
¢s Franciaorszagban kisebb, —1 %-ot el nem ¢érd csokkenés volt megfigyelhetd, mig
Bulgaridban, frorszdgban, Lettorszagban és Maltan —2 és —5 % kozotti, markansabb csokkenés

(®) Ciprus és Szlovénia esetében a ndvekedési ratikat nem lehetett kiszamitani, mivel Szlovénia csak 2023-ra
vonatkozoan nyujtott be adatokat, Ciprus pedig 2023-ban vezetett be jogszabalyban meghatarozott
minimalbért.



kovetkezett be. A jogszabalyban meghatdrozott minimalbérek realértékének legnagyobb
csOkkenése Szlovakidban (9,7 %) és Csehorszagban (—11,4 %) volt tapasztalhato, ahol a
viszonylag magas inflaciot csak korlatozott minimalbér-emelésekkel sikeriilt kezelni (°).

2. abra: A jogszabalyban meghatarozott minimalbérek alakulasa

Megjegyzés: Szlovénia csak 2023-ra vonatkozoan szolgaltatott adatokat. Ciprus 2023-ban vezetett be
Jjogszabalyban meghatarozott minimalbért.

Forras: A tagallamok altal benyujtott adatokon alapulo sajat szamitdsok.

2023-ban a jogszabalyban meghatarozott minimalbérek hat tagallamban elérték vagy
meghaladtik a brutté medianbér 60 %-at, négy tagiallamban pedig meghaladtak a brutté
atlagbér 50 %-at (3. abra). A jogszabalyban meghatirozott minimalbérek Portugaliaban,
Szlovéniaban, Franciaorszagban, Lengyelorszagban, Németorszagban és Gordgorszagban
érték el a medidnbér 60 %-at. Hollandia, Luxemburg, Romania, Spanyolorszag, Ciprus,
Magyarorszdg ¢és Horvatorszag a 60 %-os indikativ referenciaértékhez képest ot
szazalékponton beliil volt, mig 6t tagallam (!°) a medianbér 50-54 %-at érte el. Ez a mutat6
kevesebb mint 50 %-os értékkel Lettorszagban és Maltan volt a legalacsonyabb 2023-ban.
Hasonlo kép figyelhetd meg az atlagbérekhez viszonyitott minimalbérszintek vizsgalatakor is.
A jogszabalyban meghatdrozott minimalbér szintje Szlovénidban, Franciaorszagban,
Hollandiaban ¢és Neémetorszagban meghaladta az atlagbér 50 %-at, mig Gorogorszag,
Portugdlia és Lengyelorszag ezen értékhez képest egy szazalékponton beliil volt.

3. abra: A jogszabalyban meghatarozott miniméalbérnek a medidnbérhez és az atlagbérhez
viszonyitott aranya, 2023

(°) Az adatszolgaltatasi id8szakon kiviil bekdvetkezett késébbi novekedések tovabb ellenstilyoztak a vasarloerd
csokkenését az EU-ban. Lasd példaul: Eurdpai Bizottsag, Labour market and wage developments in Europe
— Annual review 2025 (A munkaerdpiac és a bérek alakulasa Europaban — 2025. évi éves jelentés), 2025.

(%) Szlovakia, frorszg, Bulgaria, Litvania és Csehorszag.
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Forras: A tagallamok altal benyujtott adatokon és az Eurostat dltal a keresetszerkezeti felmérés (SES) segitségével
a median- és atlagbérekre vonatkozoan végzett szamitasokon alapulo sajat szamitasok.

2021 és 2023 kozott a jogszabalyban meghatarozott minimalbérek a legtobb tagallamban
gyorsabban emelkedtek, mint a medianbérek. A jogszabilyban meghatarozott
minimalbérek  medidnbérekhez  viszonyitott  aranyanak legnagyobb  ndvekedése
Németorszagban kovetkezett be, ahol 2021 és 2023 kozott 8,1 szdzalékponttal nétt. A tobbi
olyan tagallam, ahol ez az arany jelentdsen emelkedett, Hollandia, Gorogorszag, Portugalia,
Spanyolorszdag ¢és Magyarorszdg volt (2-3 sz4zalékpont), mig kisebb novekedést
Franciaorszagban, Csehorszadgban, Lettorszagban, Roméaniaban, Litvaniaban, frorszégban,
Luxemburgban és Lengyelorszagban regisztraltak (0,5-2 szazalékpont). A minimalbérek csak
Horvatorszagban, Maltan, Szlovakiaban és Bulgaridban néttek lassabban, mint a medianbérek
(-0,2 és —4,8 szazalékpont kozott). Ezek a fejlemények arra utalnak, hogy a bérskala also
tartomanyaban sziikiilés kovetkezett be, mivel a jogszabalyban meghatarozott minimalbérek
szintje a legtobb tagallamban megkdozelitette a medidnt. Emellett a minimalbérek emelését
kovetden a minimalbéreket megkdzelitdé bérekre gyakorolt tovagylirizd hatasok tovabb
csokkenthetik az alacsony és a median bérek kozotti kiilonbséget.

A jogszabalyban meghatiarozott minimalbért keres6 munkavallalok aranya
tagallamonként jelentdsen eltér, és évente korlatozott mértékben valtozik. A tagallamok
1 % és 25 % kozotti aranyrol szamoltak be, de az adatforrdsok és a modszertanok ('!) kozotti
kiilonbségek miatt e részaranyok orszagok kozotti 6sszehasonlithatosdga nagyon korlatozott.
A minimalbért keres6 munkavallalok ardnya 4&ltaldban magasabb volt a fiatalabb
munkavallalok, a kisebb vallalatok munkavallaloi, valamint az épitdiparban, a vendéglatasban,
az adminisztrativ €s a tdmogatd szolgaltatasi dgazatban dolgozok korében. A legtobb olyan
tagallamban, amely hasonl6 lebontasrdl szamolt be, a minimalbért keres6k aranya magasabb
volt a nék korében. 2021 ¢és 2023 k6zott az ardnyok nagyjabdl stabilak maradtak,
Magyarorszagon, Csehorszagban, Lettorszagban, Litvanidban, Hollandidban, Luxemburgban,
Maltan és frorszagban kevesebb mint egy szazalékpontos valtozasokkal. Ez az arany
Lengyelorszagban és Szlovakidban 1-2 szizalékponttal, Bulgariaban, Horvatorszagban és
Portugalidban pedig kozel harom szazalékponttal csokkent. Ezzel szemben Spanyolorszdgban
valamivel tobb mint egy szazalékponttal, Németorszagban, Franciaorszagban és Romaniaban

(") Az Eurostat altal kdzzétett harmonizalt adatok azt mutatjak, hogy 2022-ben a jogszabalyban meghatarozott
minimalbér 105 %-anal kevesebbet keresé munkavallalok aranya 2,6 % (Csehorszag) és 13,0 % (Bulgaria)
kozott volt.



pedig 4—6 szazalékponttal ndtt. A minimalbért keres6k aranyanak nagyobb novekedése arra
utal, hogy a bérskala also tartomanyaban sziikiilés kovetkezett be.

Egyes tagallamok lehetové teszik a munkaltatok szamara, hogy a jogszabalyban
meghatarozott minimalbérnél alacsonyabb béreket fizessenek a munkavallalok
meghatarozott csoportjainak. A fiatal munkavallalékra (Ciprus, Franciaorszag,
Németorszag, irorszég, Luxemburg, Malta, Hollandia), a kozelmultban felvett
munkavallalokra (Ciprus, Németorszag) vagy a fogyatékossaggal ¢l6 munkavallalokra
(Hollandia, Portugélia) vonatkozd eltérések célja e munkavallalok munkaerdpiaci
vonatkoz6 eltérések (Franciaorszag, Hollandia, Portugalia) tovabbi célja, hogy a munkaltatokat
szakképzés nyujtasara 6sztondzzEek.

Emellett tobb tagallam eltéréseket alkalmaz a jogszabalyban meghatarozott minimalbér
tekintetében egyes régiokban, agazatokban vagy foglalkozasokban dolgozo
munkavallalok esetében. Ezeket jellemzden a régié (példaul Mayotte, Franciaorszag egyik
tengerentuli megy¢je) gazdasagi helyzete vagy az agazat vagy a foglalkozas sajatos jellege
indokolja. Cipruson a szallodaiparban dolgozokra d4gazat- ¢és foglalkozasspecifikus
minimalbérek vonatkoznak, amelyek a szocidlis partnerekkel kotott megallapodason
alapulnak. Franciaorszdgban a gyermekfeliigyeldkre és gondozokra vonatkozo eltérések célja,
hogy egyensulyt teremtsenek az e szakmakban dolgoz6 munkavallalok érdekei és munkaltatoik
érdekei kozott, beleértve azt is, hogy ezeknek a segitségnyljtasi szolgaltatdsoknak
megfizethetonek kell maradniuk. A Magyarorszdgon kézmunkét végzé munkavallalok és a
Lettorszagban fogva tartottak alacsonyabb minimdalbérének célja, hogy a munkavallalokat a
maganszektorban vald allaskeresésre Osztonozze, és tdmogassa visszailleszkedésiiket. Ezzel
szemben Malta és Romania olyan eltéréseket vezetett be, amelyek el6irjadk, hogy a
munkavallaloknak a jogszabalyban meghatarozott minimalbérnél magasabb bért kell fizetni a
gazdasdg instabilitdsa altal érintett agazatokban vagy azokban az agazatokban, ahol a
munkavallalok gyengébb alkupozicioval rendelkeznek.

Tobb tagallam lehetové teszi a munkaltatok szamara, hogy olyan levonasokat
alkalmazzanak, amelyek a munkavallalonak fizetett javadalmazast a jogszabalyban
meghatarozott minimalbér szintje ala csokkenthetik. Ezek kapcsolodhatnak a munkaltato
altal biztositott lakhatishoz (Ciprus, Irorszag, Hollandia), az élelmiszerekhez (Ciprus,
frorszag), az egészségbiztositashoz (Hollandia), az indokolatlan tavollétek és az
egészségvédelmi és biztonsagi rendeletek megsértése miatti birsdgokhoz (Lengyelorszag), a
munkaltatonak okozott karok megtéritéséhez (Litvania, Lengyelorszadg), valamint a
gyermektartashoz és az egyéb kozigazgatasi vagy birdsagi szankciokkal jaro levonasokhoz
(Horvatorszag, Csehorszag, Franciaorszag, Litvania, Lengyelorszag). Sok esetben a levonasok
mértéke a munkavallalé bérének meghatarozott szazalékara korlatozodik (altaldban 5 % és
30 % kozott mozog). Egyéb levondsok csak akkor alkalmazhatok, ha a kedvezményezett
szamara garantalt a jovedelem minimalis szintje.



Kizarolag kollektiv szerzodésekben eloirt minimalbérek altal nyujtott védelem

Az alacsony keresetiiekre vonatkozo kollektiv szerzodésekben szereplo legalacsonyabb
bérszintek ('°) jelentésen eltéréek az érintett tagallamokban (4. abra). Ez a bérszint 2023-
ban Déniaban volt a legmagasabb (havi 2 807 EUR), ezt kovette Belgium (1 955 EUR). 1 600
¢s 1 800 EUR kozotti bérszintrdl Svédorszag (1 762 EUR), Ausztria (1 750 EUR), Olaszorszag
(1 659 EUR) (') és Finnorszag (1 642 EUR), mig a legalacsonyabb bérszintr§l Esztorszag
(725 EUR) (%) szamolt be. Ezekben a tagallamokban a kollektiv szerzédés hatalya ala nem
tartoz6 munkavallalok altalaban kevesebbet kerestek, mint a kollektiv szerz6dés hatalya ala

tartozok.

4. abra: A kollektiv szerzodésekben eloirt legalacsonyabb havi bérszintek (EUR)
3 000
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Megjegyzés: Svédorszagban az euroban kifejezett legalacsonyabb nomindlis bérszintek csokkenése az

atvaltasi arfolyam valtozdsainak tudhato be. A nemzeti pénznemben kifejezett nomindlis 6sszeg az
idészak soran nétt. Olaszorszag csak 2023-ra vonatkozoan szolgaltatott adatokat.
Forras: A tagallamok altal benyujtott adatok, eurora és havi bérszintekre atszamitva.

A kollektiv szerzédésben rogzitett legalacsonyabb bérszintek kozotti kiilonbségek a
tagallamok kozott kisebbek, ha figyelembe vessziik az arszintbeli kiillonbségeket. 2023-
ban Danidban a legalacsonyabb nominalis bérszintek kozel négyszer magasabbak voltak, mint
Esztorszagban. Vasarloeré-egységben kifejezve (azon tény figyelembevétele érdekében, hogy
a magasabb bérszinttel rendelkezd tagallamokban altaldban magasabb az arszint) ez a
kiilonbség kevesebb mint haromszorosara csokken. A vasarloerd-egységeket tekintve 2023-
ban Dénidban volt a legmagasabb a kollektiv szerz6désben rogzitett legalacsonyabb bérszint,
amelyet Olaszorszag, Belgium, Ausztria, Svédorszadg és Finnorszag kovetett. A vasarloerd
szempontjabol a — markans kiilonbséget jelentd — legalacsonyabb bérszinteket Esztorszagban
meérték.

A legtobb olyan tagallamban, ahol kizardlag kollektiv targyalasokra tamaszkodnak, a
kollektiv szerzodésben rogzitett legalacsonyabb bérszintek novekedése a referencia-
idészakban nem érte el az inflaciot (5. abra). 2021 és 2023 kozott Ausztria és Belgium
kivételével valamennyi orszdgban -5% ¢és —10% kozotti mértékben csokkent a
legalacsonyabb  bérezésli munkavallalok vasarloereje. A  legnagyobb csokkenést

('*) Az Eurostat meghatarozdsa szerint az alacsony keresetliek a bruttd nemzeti median orabér legfeljebb
kétharmadat keresd munkavallalok. Az iranyelv azonban lehetvé teszi a tagallamok szamara, hogy sajat
fogalommeghatarozasokat hasznaljanak.

(1*) Olaszorszag a legalacsonyabb bérszint helyett a 25. percentilisnek megfeleld bérszintrél szamolt be az
alacsony jovedelmii munkavallalokra vonatkozo kivalasztott kollektiv szerzédések esetében.

(*) A tagallamok meghataroztdk az alacsony keresetlickre vonatkozd kollektiv szerzddéseket, és adatokat
nyujtottak be a legalacsonyabb bérszintekrol.
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Svédorszagban jegyezték fel (—10 %). Kisebb, de még mindig jelentds csokkenést figyeltek
meg Finnorszagban (=7 %), Danidban (—6 %) és Esztorszagban (-5 %). Ausztridban a
legalacsonyabb bérszintek redlértéken viszonylag stabilak maradtak (0,2 %), mig Belgiumban
3 %-kal nottek.

5. abra: A legalacsonyabb bérszint realndvekedése, 2021-2023

8%
6% m2021-2022
2022-2023
4% +2021-2023
2% 1
99 EE AT EE K I SE
-4%
-6%
*
-8%
-10% ¢
Megjegyzés: Olaszorszag esetében nem dlltak rendelkezésre novekedési ratik, mivel csak 2023-ra

vonatkozoan szolgaltattak adatokat.
Forras: A tagallamok altal benyujtott adatok.

A minimalbért keresok vasarléereje csokkenésének mértéke azt tiikrozi, hogy a
minimalbér-védelmi rendszerek képesek idében alkalmazkodni a magas inflaciéhoz.
Szamos olyan orszagban, ahol a minimalbérek altal nyujtott védelmet kizarolag kollektiv
szerzddések irjak eld, a legalacsonyabb bérszintet keresd munkavallalok 2021 és 2023 kozott
realbér-csokkenést szenvedtek el, mig a kép vegyesebb a jogszabalyban meghatarozott
minimalbéreket alkalmaz6 tagallamok kozott. Amennyiben a minimalbérek megallapitasdhoz
kollektiv targyaldsokra van sziikség, az eldre nem lathat6 koriilményekhez, példaul az inflacio
hirtelen megugraséhoz valé alkalmazkodas tobb idét vehet igénybe ('°). Emellett az inflicios
varakozasok bérmegallapitasi folyamatban vald figyelembevételének modja tagallamonként
eltérd. A gazdasagi és tarsadalmi hatast azonban enyhitette az a tény, hogy a minimalbérek
nyujtotta védelmet biztositdé kollektiv szerzddésekre tamaszkodd tagéallamokban a
legalacsonyabb bérszintek altalaban viszonylag magasak voltak mas unids orszagok
jogszabalyban meghatdrozott minimalbéreihez képest.

A kollektiv targyaldsok dltali lefedettség

A kollektiv targyalasok altali lefedettségi aranyok tagallamonként jelentdsen eltérnek, és
a kollektiv szerzodések egyes tagallamokban minden munkavallalora, mig masokban
kevesebb mint egyotodiikre terjednek ki (6. dbra). Belgiumban és Olaszorszagban 2023-
ban 100 %-os volt a kollektiv targyalasok altali lefedettség aranya, mig hat tovabbi
tagallamban, nevezetesen Ausztridban (94,9 %), Spanyolorszagban (91,8 %), Finnorszagban
(88,8 %), Svédorszagban (88 %), Portugalidban (83,3 %) ¢€s Danidban (81 %) az arany
meghaladta a 80 %-os kiiszobértéket. E kiiszobérték alatt a munkavallalok tobb mint fele
tartozott kollektiv szerz6dés hatalya ald Hollandiaban (72,6 %), Szlovénidban (65,3 %) és
Luxemburgban (57,3 %). A munkavallalok 20-50 %-4ra vonatkozott kollektiv szerzddés
Németorszagban (49,5 %), Csehorszagban (42,4 %), Lettorszagban (31,6 %), Maltan (31 %),

(') OECD Employment Outlook (2023) [OECD Foglalkoztatasi kilatasok, (2023)].
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Romanidban (28,0 %), Szlovakidban (27 %) és Cipruson (24,9 %). Végezetil a kollektiv
targyalasok altali lefedettség legalacsonyabb, 20 % alatti aranyardl Esztorszag (19,1 %),
Bulgaria (16,2 %), Magyarorszag (14,8 %) és Lengyelorszag (11,6 %) szamolt be ('°). 2021 és
2023 kozott a kollektiv targyalasok altali lefedettségi aranyok viszonylag csekély mértékben
véltoztak, kivéve Ciprust, Maltat és Romaniat ('7).

6. abra: A kollektiv targyalasok lefedettségi aranya az EU-ban, 2021-2023
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Megjegyzés: Horvdtorszdg, Franciaorszag, Gorogorszag, [rorszag és Litvania a hdrom év egyikére
vonatkozoan sem nyujtott be adatokat. Malta a jelentésében szereplé minden egyes évben kiilonbozd
adatforrasokat hasznalt: a 2022. évi jovedelemszerkezeti felmérést és az Ipari és Foglalkoztatasi
Kapcsolatok Minisztériuma altal 2023-ra vonatkozoan készitett tanulmanyt. Svédorszag 202 1-ben mas
modszert alkalmazott a kollektiv targyalasok altali lefedettség kiszamitasdara. Szlovénia, Luxemburg,
Lettorszdg és Esztorszag csak meghatdrozott évekre vonatkozoan szolgaltatott adatokat.

Forras: A tagallamok daltal benyujtott adatok.

II. RESZ: A KOLLEKTIV TARGYALASOK ELOMOZDITASARA
IRANYULO CSELEKVESI TERVEK

Jelenleg 18 olyan tagallam van, ahol a kollektiv targyalasok altali lefedettségi arany
alacsonyabb, mint a 80 %-os Kkiiszobérték ('®). Ezek a tagallamok ezért az iranyelv
4. cikkének (2) bekezdésével 0sszhangban kotelesek cselekvési tervet kidolgozni a kollektiv
targyalasok eldmozditasdra. Az irdnyelv azt is kimondja, hogy a cselekvési terveket
nyilvanossagra kell hozni, és azokrol értesiteni kell a Bizottsdgot. Bar nem hatdroz meg
hataridot a cselekvési tervek kidolgozasara, arra lehet kovetkeztetni, hogy azt indokolatlan
késedelem nélkiil el kell végezni.

(*%) A megfelelé adatok hidnya miatt Luxemburgban és Lettorszagban a kollektiv targyaldsok altali lefedettség
aranya ebben az 0sszehasonlitasban a 2022. évre, Esztorszagban pedig a 2021. évre vonatkozik.

(') A Cipruson bejelentett csokkenés 6sszhangban van a szakszervezeti siirliség csokkenésével, ami az orszagban
hosszabb ideje megfigyelhetd. A Romaniai jelentésben szerepldé novekedés valdsziniileg olyan intézményi
fejleményeket tiikkroz, mint a szocialis parbeszéd reformja és a mérési modszertan fejlodése. A maltai
csokkenés a kiilonb6zd adatforrasok hasznélatanak tudhato be.

('%) Bulgaria, Ciprus, Csehorszag, Esztorszag, Gorogorszag, Hollandia, Horvatorszag, irorszag, Lengyelorszag,
Lettorszag, Litvania, Luxemburg, Magyarorszag, Malta, Németorszdg, Romania, Szlovéakia és Szlovénia.
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2026. junius 15-ig a Bizottsag 12 tagallamtél kapta meg a cselekvési terveket (). Az
elemzés hatokore ezért e tagallamok cselekvési terveire korlatozodik. A fennmarad6 hat
tagallamban (*°) a cselekvési terveknek a szocialis partnerekkel valé megvitatisa zajlik. A
Bizottsag szorosan nyomon koveti az aktudlis helyzetet ezekben az orszagokban, és elvarja
toliik, hogy az elkovetkezd honapokban dolgozzak ki cselekvési terveiket.

Az iranyelv eléirasainak megfeleloen a beérkezett cselekvési terveket a szocialis
partnerek bevonasiaval dolgoztak ki (?!). A legtobb tagallam a cselekvési tervében
meghatarozza, hogy azokat a szocidlis partnerekkel folytatott konzultaciot kdvetden (%) vagy
a veliik kotott megallapodas alapjan () dolgoztak ki, mig a tobbi esetben a szocidlis
partnerekkel folytatott konzultaciéra nyilvanosan hozzaférhetd forrasokbol lehet
kovetkeztetni (*4).

Ezek mindegyike egyértelmii iitemtervet tartalmaz a teljes kori végrehajtasra
vonatkozodan. A Bizottsaghoz tovabbitott cselekvési tervek tobbségét 6t éven beliil végre kell
hajtani (**). Ez megfelel annak a maximalis idtartamnak, amennyi az iranyelv 4. cikkének
(2) bekezdése szerinti kotelezd frissités elott eltelhet. Egyes cselekvési tervek (*°) rovidebb,
kétéves idokerettel rendelkeznek. A teljes idokereten kiviil a legtobb cselekvési terv konkrét
hataridéket is meghatiroz a benne foglalt minden egyes intézkedésre vonatkozoan (*7).

A beérkezett cselekvési tervek a kollektiv targyalasok elémozditasat célzo konkrét
intézkedéseket is tartalmaznak. Az irdnyelv a tagéllamokra bizza annak meghatarozasat,
hogy melyek a kollektiv targyalasok altali lefedettség fokozatos novelésére iranyuld célkitlizés
elérésének legjobb eszkozei. E tekintetben a tagallamok inspiraciot merithetnek mas, nem
kotelezo erejii unios eszk6zokbol, példaul a szocialis parbeszéd megerdsitésérdl szolo6 tanacsi
ajanlasbol (?®), valamint az unids foglalkoztatdsi iranymutatasok 7. iranymutatasabol ().

A cselekvési tervekben szerepld, a kollektiv targyaldsok eldmozditasara iranyuld konkrét
intézkedések fo céljuk szerint a kdvetkezd hat {6 kategoridba sorolhatok:

(%) Bulgaria, Csehorszag, Esztorszag, Gordgorszag, Hollandia, frorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania,
Malta, Romania és Szlovakia.

(*%) Ciprus, Horvatorszag, Luxemburg, Magyarorszag, Németorszag és Szlovénia.

(®") Az irdnyelv 4. cikkének (2) bekezdése kimondja, hogy a cselekvési terveket vagy a szocialis partnerekkel
folytatott konzultaciot kdvetden, vagy a veliik kotott megallapodas alapjan, vagy a szocialis partnerek k6zos
kérésére a szocialis partnerek egymas kozotti megallapodasa alapjan kell kidolgozni.

(*%) Bulgéria, Esztorszag, Gorogorszag, Hollandia, frorszag, Lengyelorszag, Litvania, és Szlovakia.
(®) Csehorszag.
(**) Lettorszag, Malta és Romania.

(*) Ez a helyzet all fenn Bulgaria, Csehorszag, Gorogorszag, frorszag, Lengyelorszag, Malta, Romania és
Szlovakia 2030-ig végrehajtando cselekvési terve esetében. Litvania cselekvési terve, amelyet a tobbinél
korabban (2024-ben) dolgoztak ki, négyéves id6keretet iranyoz eld a végrehajtasara (2024-t61 2028-ig).

(%%) Esztorszag, Lettorszag és Hollandia.
(?7) Esztorszag, Lettorszag és Malta kivételével, amelyek csak altalanos idékeretet hataroznak meg.

() A Tanacs ajanlasa (2023.junius 12.) a szocialis parbeszéd megerSsitésérél az Eurdépai Unidban
(C/2023/1389), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023H01389.

(¥) A Tanacs (EU) 2024/3134 hatéarozata (2024. december 2.) a tagallamok foglalkoztataspolitikaira vonatkozo
iranymutatasokrol, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=0J:L._202403134.
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A szocialis partnerek kapacitasanak megerdsitése. Ezen intézkedések célja, hogy
lehetévé tegyék a szocialis partnerek szamara, hogy minden szinten hatékonyabban
vegyenek részt a kollektiv targyalasokban. Ezek gyakran magukban foglaljak a képzést,
a készségfejlesztést és a tudascserét. Ilyen intézkedések a 12 tagallam koziil kilenc
cselekvési tervében szerepelnek (%°).

A Kkollektiv targyalasok szabalyozasi keretének javitasa. Az ¢ kategoriaba tartozo
intézkedések célja a jogi €s eljarasi akaddlyok felszdmolasa, a szocidlis partnerek
jogainak ¢és kotelezettségeinek tisztazasa, valamint a megfeleld szinti targyaldsok
lehetévé tétele (pl. az agazati szintl kollektiv targyalasok megkonnyitése révén vagy
az 1) munkavégzeési formakkal osszefliggésben). A legtobb cselekvési terv eldiranyoz
ilyen tipust intézkedéseket (°').

A Kkollektiv targyalasok elonyeinek tudatositasa ¢és népszeriisitése. Ezen
intézkedések célja a munkavallalok, a munkaltatok és a szélesebb nyilvanossag korében
fennalld informacids és kulturalis akadalyok kezelése. Ezek tajékoztatd kampanyokat,
kiadvanyokat vagy internetes portalokat foglalnak magukban. E kategéridba tartozo
intézkedéseket a 12 cselekvési tervbdl 10 tartalmaz (*2).

A kollektiv targyalasokra vonatkozo adatok gyiijtésének, nyomon kovetésének és
atlathatésaganak javitasa. Ez a kategoéria olyan intézkedésekre és eszkozokre
vonatkozik, mint a kollektiv szerz6dések nyilvantartasai, a lefedettségi statisztikak,
valamint a kollektiv szerzddésekrdl és az azok lefedettségérdl szolo rendszeres
jelentéstétel. 10 cselekvési terv tartalmaz ilyen tipusu intézkedéseket (°%).

A kollektiv targyalasokat elomozdité 6sztonzék és tamogatasi mechanizmusok.
Néhany példa kiilonb6zo cselekvési tervekbdl az e kategdridba tartozo intézkedésekre:
adokedvezmények bevezetése a kollektiv szerzddéssel rendelkezd vallalatok szdmara,
vagy szakosodott egységek Iétrehozdsa a szocialis partnereken beliil, amelyek
tdmogatast és modszertani irdnymutatast nyUjtanak a kollektiv szerzddésekkel
kapcsolatos targyalasok soran. Hét cselekvési terv tartalmaz ebbe a kategdridba
sorolhato intézkedéseket (**).

Végrehajtasi és vitarendezési mechanizmusok. Ezen intézkedések kozé tartozik a
munkaiigy1 feliigyeloségek szerepének megerdsitése a kollektiv szerzodések
végrehajtasaban, valamint tovabbi képzés és erdforrasok biztositdsa a kozvetitdk és a
valasztottbirdk szamara. Az ilyen tipusu intézkedések hat tagallam cselekvési tervében
szerepelnek (*°).

(*°) Bulgaria, Csehorszag, Gorogorszag, frorszag, Lengyelorszag, Litvania, Malta, Roménia és Szlovékia.

(") Bulgaria, Csehorszag, Esztorszag, Gorogorszag, Hollandia, frorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvéania,

Malta és Szlovakia.

(*?) Bulgaria, Csehorszag, Esztorszag, Hollandia, irorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Roméania és

Szlovakia.

(**) Bulgaria, Csehorszag, Esztorszag, Gorogorszag, Hollandia, frorszag, Lettorszag, Litvania, Romania és

Szlovakia.

(**) Bulgéria, Hollandia, frorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania és Romania.

(*%) Bulgéria, Gorogorszag, Hollandia, frorszdg, Roménia és Szlovakia.
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Az e jelentést kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentum részletesebben ismerteti a
cselekvési tervekben eldiranyzott, az egyes kategoriakba tartozé intézkedéseket.

A cselekvési tervek Bizottsag dltali értékelése

Megallapithat6, hogy valamennyi beérkezett cselekvési terv formalisan megfelel az
iranyelv 4. cikkének (2) bekezdésében meghatarozott jogi kovetelményeknek. Ezek
mindegyikét a szocialis partnerek bevonasaval dolgoztdk ki, és mindegyik tartalmaz
egyértelmi litemtervet, valamint a kollektiv targyalasok altali lefedettség aranyanak névelését
célzo konkrét intézkedéseket.

A cselekvési tervek hatékonysagat az egyes nemzeti Kkollektiv targyalasi rendszerek
sajatossagainak fényében Kkell értékelni. Az irdnyelvvel Osszhangban a cselekvési tervek
célja a kollektiv targyalasok altali lefedettség aranyanak fokozatos novelése. Nincs azonban
szabvanyos modszertan a kollektiv targyalasok eldmozditasara iranyuld intézkedések
hatékonysaganak eldzetes értékelésére, mivel ez nagymértékben fiigg attol, hogy azokat miként
hajtjak végre a gyakorlatban. Ezenkiviil minden esetben figyelembe kell venni a szocialis
parbeszéddel kapcsolatos nemzeti hagyoméanyokat és gyakorlatokat.

Végs6 soron a cselekvési tervek hatékonysaga tiikkrozodni fog a kollektiv targyalasok
altali lefedettség aranyanak az elkovetkezo években varhaté alakulasaban. E tekintetben
még tal korai lenne kovetkeztetéseket levonni arra vonatkozdan, hogy az egyes cselekvési
tervek valosziniileg képesek lesznek-e novelni a lefedettségi aranyt.

Ugyanakkor mar teheté néhany bevalt gyakorlattal kapcsolatos el6zetes megfigyelés:

- Az intézményi intézkedések részletességének szintje. A legtdobb cselekvési terv
konkrétan ismerteti a tervezett figyelemfelkelté és tajékoztatd intézkedéseket (°°),
amelyek hozzajarulhatnak a kollektiv targyaldsok szdmara kedvezdbb kornyezet
megteremtéséhez. Gyakran azonban homalyosabban fogalmaznak a kollektiv
targyalasok keretében bevezetendd jovobeli intézményi valtozdsok magyardzatat
illetéen (7). Tekintettel arra, hogy az intézményi intézkedések gyakran kozvetlen
pozitiv hatast gyakorolnak a kollektiv targyalasok altali lefedettségi aranyokra,
eldnyosebb lenne, ha valamennyi cselekvési terv pontosabban meghatarozna azokat.

- A végrehajtas iitemezése. Valamennyi cselekvési terv tartalmaz a végrehajtasra
vonatkoz6 atfogo idokeretet, de egyes cselekvési tervek nem hataroznak meg konkrét
hataridéket a benniik foglalt egyes intézkedésekre vonatkozdan (*®). E tekintetben a
koztes hataridok és mérfoldkovek meghatarozasa bevalt gyakorlatnak tekinthetd, mivel
hozzajarulhat a folyamatos eldrehaladas biztositasahoz €s lehetdvé teheti a végrehajtas
jobb nyomon kdvetését.

(%) Példaul figyelemfelkelté kampéanyok, adatgy{ijtési kezdeményezések vagy a kollektiv szerz8dések nyilvanos
nyilvantartasai.

(*7) Mig egyes tagallamok, példdul Bulgaria és Gorogorszag, meghatarozzak az altaluk bevezetni kivéant
szabalyozasi valtoztatadsok tartalmat, masok, példaul Lettorszag, Litvania vagy Szlovékia nyitottabba teszik
azt, és nem utalnak e valtoztatasok lehetséges tartalmara, vagy csupan tovabbi tanulmanyok és elemzések
sziikségességére hivatkoznak.

(*®) Ez a helyzet all fenn Esztorszag, Lettorszag és Malta cselekvési tervei esetében.
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- A szocialis partnerek bevonasa a végrehajtas nyomon kovetésébe. Bar valamennyi
cselekvési terv tartalmaz hivatkozasokat a végrehajtasuk nyomon kdvetésére (néhany
esetben részletes mutatokkal), csak néhany terv iranyozza el kifejezetten a szocialis
partnerek bevonasat ebbe a feladatba (*?). Ez is bevalt gyakorlatnak tekinthetd, mivel a
szocialis partnereknek altaldban moédjukban all értékelni, hogy a cselekvési tervben
foglalt intézkedéseket megfelelden hajtjak-e végre a gyakorlatban.

KOVETKEZTETES

2021 és 2023 kozott a jogszabalyban meghatarozott minimalbérek az dsszes tagallamban
emelkedtek. A tagallamok mintegy felében a novekedések ellensulyozzak a vasarloeronek a
magas inflaciod altal okozott csokkenését. A minimalbérek erdteljesebben emelkedtek azokban
az orszagokban, ahol alacsonyabbak voltak, és ez Osszhangban az irdnyelv célkitlizéseivel
hozzajarul a minimalbérek felfelé iranyuld konvergencidjanak timogatasahoz.

Azokban a tagillamokban, ahol a minimalbérek altal nyujtott védelmet csak kollektiv
szerz6dések biztositjak, a kollektiv szerzodésben rogzitett legalacsonyabb bérszintek
jelentésen eltértek egymastol. A legtobb orszdgban a kollektiv szerzddésben rogzitett
legalacsonyabb bérszintek novekedése a referencia-idészakban elmaradt az inflaciotol. Ezt
azonban részben enyhitette az a tény, hogy ezek a bérszintek altalaban viszonylag magasabbak
voltak, mint a jogszabalyban meghatarozott minimalbéreket alkalmazé orszagokban.

Jelenleg 18 olyan tagallam van, ahol a kollektiv targyalasok altali lefedettségi arany
alacsonyabb, mint a 80 %-os kiiszobérték. Ezek a tagidllamok ezért az iranyelvvel
Osszhangban kotelesek cselekvési tervet kidolgozni a kollektiv targyaldsok elémozditdséra.
2026. junius 15-ig a Bizottsag csak 12 tagallamtol kapta meg a cselekvési terveket.

A Bizottsagnak bejelentett cselekvési tervek megfelelnek az iranyelvben meghatarozott
kovetelményeknek. Ezeket a szocidlis partnerek bevonasaval hoztak létre, és a kollektiv
targyalasok eldmozditasara iranyuld konkrét intézkedések, illetve a végrehajtasuk egyértelmii
itemterve egyarant szerepel benniik. Az eldzetes értékelés azonositott néhany bevalt
gyakorlatot, példaul a tervezett intézményi intézkedések részletes magyarazatanak bevezetését.
Eldfordulhat, hogy a tagallamok figyelembe kivanjak venni ezeket az elemeket cselekvési
terveik jovobeli fellilvizsgalata és aktualizalasa soran.

A Bizottsag szorosan nyomon kivanja kovetni, hogy a cselekvési tervek milyen hatast
gyakorolnak a kollektiv targyalasok altali lefedettség aranyanak alakuldsdra az érintett
tagallamokban, és az iranyelv 10. cikkének (3) bekezdése szerinti, az Eurdpai Parlamentnek és
a Tanacsnak benytjtand6 kovetkezd iddszakos jelentésében ujra fogja értékelni e cselekvési
tervek hatékonysagat.

(**) Csehorszag, Gordgorszag, Szlovakia, Lengyelorszag és Romania.
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