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JOHDANTO

Direktiivilld (EU) 2022/2041!, jiljempéni *vihimmiispalkkadirektiivi’ tai *direktiivi’, luodaan
puitteet lakisdateisten vdhimmadispalkkojen riittdvyydelle, edistetddn palkanmuodostusta
koskevia tyoehtosopimuksia ja parannetaan tyOntekijoiden tosiasiallista padsyd
vihimmiispalkan suojan piiriin. Se on yksi Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin’ ja
erityisesti sen palkkoja koskevan kuudennen periaatteen keskeisistad tuotoksista.

Direktiivissa edellytetddn, ettd kaikki jasenvaltiot raportoivat sddannollisesti vihimmaispalkan
suojaa koskevat tiedot (10 artiklan 2 kohta). Tarkemmat raportointivelvoitteet riippuvat
jasenvaltiossa kdytossd olevasta vdhimmaéispalkan suojajdrjestelmistd. Direktiivissa
velvoitetaan myo0s laatimaan toimintasuunnitelmia tydehtosopimusten edistdmiseksi niissd
jasenvaltioissa, joissa tyOehtosopimusten kattavuus on alle 80 prosentin kynnysarvon
(4 artiklan 2 kohta).

Liséksi direktiivin 10 artiklan 3 kohdassa edellytetién, ettd komissio analysoi jdsenvaltioiden
toimittamat tiedot sekd niiden toimintasuunnitelmat ja raportoi asiasta Euroopan parlamentille
janeuvostolle joka toinen vuosi.

Tédmi on ensimmadinen 10 artiklan 3 kohdan mukainen méérdajoin annettava kertomus. Siind
on kaksi osaa:

- 1 osassa esitellddn jdsenvaltioiden 10 artiklan 2 kohdan mukaisesti toimittamat
vihimmadispalkan suojaa koskevat tiedot, jotka kattavat vuodet 2021, 2022 ja 2023.
Koska direktiivissd annetaan jdsenvaltioille huomattavasti harkintavaltaa raportoinnin
suhteen, nima tiedot voivat poiketa Eurostatin julkaisemista
vihimmiispalkkatilastoista®.

- Kertomuksen II osassa esitelldin niiden jdsenvaltioiden, joissa tydehtosopimusten
kattavuus on alle 80 prosenttia, toimittamat toimintasuunnitelmat tydehtosopimusten
edistdmiseksi direktiivin 4 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Tédmi kertomus perustuu jésenvaltioiden toimittamiin tietoihin ja muihin julkisesti saatavilla
oleviin lahteisiin. Se et vaikuta  komission  suorittamaan  kansallisten
taytdntoonpanotoimenpiteiden vaatimustenmukaisuuden arviointiin eikd kantaan, jonka
komissio voi omaksua jossakin tulevassa oikeudellisessa menettelyssa.

Kertomukseen on liitetty komission yksikdiden valmisteluasiakirja?, jossa esitetiifin
yksityiskohtaisempia tietoja analyysistd ja julkaistaan jdsenvaltioiden direktiivin mukaisesti
toimittamat tiedot.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2041, annettu 19 pdivéna lokakuuta 2022, riittdvista
vahimmaispalkoista Euroopan unionissa, https://eur-lex.europa.cu/eli/dir/2022/2041/0j/fin.

Toimielinten vélinen julistus Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista (2017/C  428/09),
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/european-pillar-social-rights-
building-fairer-and-more-inclusive-european-union_en.

Eurostat julkaisee vihimmadiispalkkatilastoja vertailukelpoisten ja yhdenmukaistettujen tietojen perusteella.
Ks. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Minimum_wage _statistics.
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OSA I: VAHIMMAISPALKAN SUOJAA KOSKEVAT TIEDOT

Kaikissa jédsenvaltioissa on vihimmaispalkan suoja joko lakiséiteisen vihimmaispalkan
tai tyoehtosopimusten muodossa. Kaikkiaan 20 jdsenvaltiota on ilmoittanut, ettd niilld on
lakisddteinen vihimmaéispalkka, kun taas seitseméssi jasenvaltiossa vihimmaéispalkan suoja on
turvattu tyoehtosopimuksilla (taulukko 1). Erottelun tekeminen on olennaista, koska joitakin
direktiivin  sddnndksid sovelletaan vain jdsenvaltioihin, joissa on lakisditeinen
vihimmaispalkka.

Taulukko 1: Jisenvaltioiden ilmoittama vihimmaéispalkan suojajirjestelméa

Lakisdéteiset Alankomaat, Bulgaria, Espanja, Irlanti, Kreikka, Kroatia,

vihimmaispalkat Kypros®, Latvia, Liettua, Luxemburg, Malta, Portugali, Puola,
Ranska, Romania, Saksa, Slovakia, Slovenia, TSekki, Unkari

Pelkéstddn Belgia, Italia, Itdvalta, Ruotsi, Suomi, Tanska, Viro

tydehtosopimuksilla

turvattu vahimmaispalkan

suoja

Lakisdditeiset vihimmdispalkat

Lakisdateisten vihimmiispalkkojen taso vaihtelee nimellismiiraisesti huomattavasti
jasenvaltioiden vililli (kaavio 1).° Vuonna 2023 Luxemburg (2 509 euroa kuukaudessa),
Saksa (2 023 euroa) ja Alankomaat (1 965 euroa) ilmoittivat korkeimmat vdhimmaispalkat.
Seuraavaksi suurimpia vahimmaispalkat olivat Irlannissa (1 910 euroa) ja Ranskassa (1 735
euroa). Espanjassa ja Sloveniassa vdhimmadispalkka oli noin 1200 euroa. Yhdeksdssd
jdsenvaltiossa’ vaihteluvili oli 700 eurosta 940 euroon. Alhaisimpia vihimmaispalkat olivat
Bulgariassa (399 euroa), Unkarissa (615), Latviassa (620 euroa) ja Romaniassa (622 euroa).

Kaavio 1: Lakisditeiset bruttomaériiset vihimmaiskuukausipalkat EU:ssa (euroina)
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Kypros otti kdyttoon kansallisen lakisddteisen vdhimmaispalkan vuonna 2023. Vuosina 2021 ja 2022
vahimmaispalkan suojasta sdéddettiin  tydehtosopimuksissa tai joillakin aloilla alakohtaisella
vahimmaispalkalla.

Vertailukelpoisuuden parantamiseksi raportoidut lakisddteiset vahimmdispalkat on muunnettu
kuukausipalkkojen painotetuiksi keskiarvoiksi vuoden ajalta.

Kroatia, Kreikka, Kypros, Liettua, Malta, Portugali, Puola, Slovakia ja TSekki.
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Huom. Slovenia ilmoitti tiedot vain vuodelta 2023. Kypros otti kiyttéon lakisddteisen vihimmdispalkan vuonna
2023.
Léhde: Jisenvaltioiden toimittamat tiedot muunnettuina euroiksi ja keskimddrdiseksi kuukausipalkkatasoksi.

Lakisaiteisten vihimmaispalkkojen erot jasenvaltioissa ovat huomattavasti pienempii
sen jilkeen, kun hintatasoerot on otettu huomioon. Nimellisin euroméériisin luvuin suurin
bruttoméérdinen vahimmaiskuukausipalkka on EU:ssa noin kuusinkertainen alhaisimpaan
verrattuna. Tdma ero kuitenkin pienenee ostovoimakorjattuna alle kolminkertaiseksi, koska
hintataso on yleensd alhaisempi jdsenvaltioissa, joissa vahimmadispalkat ovat alhaisemmat.
Ostovoimastandardina mitattuna bruttoméérdiset vihimmaiskuukausipalkat olivat vuonna
2023 korkeimmat Luxemburgissa ja Saksassa ja seuraavaksi korkeimmat Alankomaissa ja
Ranskassa. Lakisddteiset vahimmadispalkat olivat alhaisimmat Bulgariassa ja seuraavaksi
alhaisimmat Latviassa ja TSekissé.

Lakiséditeiset vihimmaispalkat nousivat nopeammin maissa, joissa niiden taso oli alun
perin matalampi, miki tuki ylospiin suuntautuvaa lihentymistii. Direktiivissd asetettujen
tavoitteiden mukaisesti vahimmaispalkkojen erot nimellisin luvuin jasenvaltioiden vaililld
pienenivét vuosina 2021-2023. Téti tuki se, ettd jdsenvaltiot, joiden nimelliset tasot olivat alun
perin matalammat, kuten Unkari ja Romania, kuroivat eroa umpeen, ja niiden nimelliset
kasvuprosentit kyseiselld ajanjaksolla olivat suurimmat (Unkari 40,8 % ja Romania 33,7 %).
Tama lakisddteisten vdhimmaispalkkojen ylospdin suuntautuva ldhentyminen (nimellisin
luvuin) on jatkunut viiteajanjakson jdlkeen.

Vuosina 2021-2023 lakisiiteiset vihimmiispalkat tasasivat noin puolessa jisenvaltioista
ostovoiman heikentymistii, joka johtui korkeasta inflaatiosta (kaavio 2). Vuonna 2023
lakisditeiset todelliset vihimmaispalkat olivat korkeampia kuin vuonna 2021 kymmenessi
niisti 18 jisenvaltiosta, joista tietoja oli saatavilla®. Reaalisesti eniten kasvua oli Saksassa (9 %)
ja Romaniassa (8,7 %) ja yli kahden prosentin kasvua Unkarissa (4,3 %), Kroatiassa (3,5 %) ja
Kreikassa (3,1 %). Maltillisempaa alle kahden prosentin kasvua ndhtiin Luxemburgissa,
Liettuassa, Espanjassa, Puolassa ja Portugalissa. Sen sijaan pienti, alle prosentin laskua néhtiin
Alankomaissa ja Ranskassa, kun taas Bulgariassa, Irlannissa, Latviassa ja Maltassa lasku oli
voimakkaampaa eli 2—5 prosentin luokkaa. Eniten lakisditeiset todelliset vahimmaispalkat
laskivat Slovakiassa (-9,7 %) ja TSekisséd (11,4 %), joissa suhteellisen korkeaan inflaatioon
vastattiin vain maltillisilla vihimmadispalkkojen korotuksilla.’

Kyproksen ja Slovenian osalta kasvuprosentteja ei voitu laskea, koska Slovenia toimitti tietoja vain vuodelta
2023 ja Kypros otti kdyttdon lakisdédteisen vihimmaéispalkan vuonna 2023.

Raportointijakson jdlkeen tapahtunut kasvu on lieventéinyt ostovoiman heikentymisté kaikkialla EU:ssa. Ks.
esimerkiksi Euroopan komissio, Labour market and wage developments in Europe — Annual review 2025,
2025.



Kuva 2: Lakisditeisten vihimmaéispalkkojen kehitys
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Huom.  Slovenia ilmoitti tiedot vain vuodelta 2023. Kypros otti kdyttéon lakisddteisen vahimmdispalkan vuonna
2023.
Léhde: Komission laskelmat, jotka perustuvat jasenvaltioiden raportoimiin tietoihin.
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Vuonna 2023 lakiséiteiset vihimmaéispalkat olivat kuudessa jisenvaltiossa viahintiin
60 prosenttia bruttomiiriisesti mediaanipalkasta ja neljassd jisenvaltiossa yli
50 prosenttia bruttomairiisesti keskipalkasta (kaavio 3). Portugalissa, Sloveniassa,
Ranskassa, Puolassa, Saksassa ja Kreikassa lakisdéteiset vdhimmadispalkat ylsivét
60 prosenttiin mediaanipalkasta. Alankomaat, Luxemburg, Romania, Espanja, Kypros, Unkari
ja Kroatia olivat viiden prosenttiyksikon sisdlld ohjeellisesta 60 prosentin viitearvosta, kun taas
viidessi jdsenvaltiossa lukemat olivat 50-54 prosenttia mediaanipalkasta'’. Vuonna 2023
indeksi oli alhaisin Latviassa ja Maltassa eli alle 50 prosenttia. Samanlainen tilanne on
ndhtivissd vihimmaispalkkojen suhteessa keskipalkkoihin. Lakisdéteiset vdhimmdaispalkat
olivat yli 50 prosenttia keskipalkasta Sloveniassa, Ranskassa, Alankomaissa ja Saksassa, kun
taas Kreikassa, Portugalissa ja Puolassa oltiin yhden prosenttiyksikon sisdllé tdstd arvosta.

Kaavio 3: Lakisditeisen vihimmaéiispalkan suhde mediaani- ja keskipalkkaan vuonna 2023

10 Slovakia, Irlanti, Bulgaria, Liettua ja T3ekki.
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Léhde: Komission ansiorakennetutkimuksen (SES) avulla tekemdt laskelmat, jotka perustuvat jidsenvaltioiden
toimittamiin tietoihin ja Eurostatin mediaani- ja keskipalkkalaskelmiin.

Vuosina 2021-2023 lakisiiteiset vihimmaiispalkat nousivat useimmissa jisenvaltioissa
nopeammin kuin mediaanipalkat. Lakisditeisten = vdhimmadispalkkojen  suhde
mediaanipalkkoihin kasvoi eniten Saksassa, missd kasvua oli 8,1 prosenttiyksikkdd vuosina
2021-2023. Muita jdsenvaltioita, joissa osuus kasvoi huomattavasti, olivat Alankomaat,
Kreikka, Portugali, Espanja ja Unkari (23 prosenttiyksikkod), kun taas Ranskassa, TSekissi,
Latviassa, Romaniassa, Liettuassa, Irlannissa, Luxemburgissa ja Puolassa kasvu oli pienempéa
(0,5-2 prosenttiyksikkod). Vahimmaispalkat kasvoivat hitaammin kuin mediaanipalkat vain
Kroatiassa, Maltassa, Slovakiassa ja Bulgariassa (—0,2 ——4,8 prosenttiyksikkod). Tdma kehitys
viittaa  palkkojen keskittymiseen palkkahaitarin alapddhdn, koska lakisddteisten
vihimmadispalkkojen taso ldhestyi mediaanipalkan tasoa useimmissa jésenvaltioissa. Lisdksi
heijastusvaikutukset vihimmaispalkkoja 1dhelld oleviin palkkoihin ovat saattaneet entisestdan
kaventaa vihimmais- ja keskipalkkojen vilistd eroa vihimmaispalkkojen korottamisen jalkeen.

Lakisédateistd vihimmaiispalkkaa ansaitsevien tyontekijoiden osuus vaihtelee suuresti eri
jisenvaltioissa, mutta vuotuiset muutokset ovat vihiisiid. Jisenvaltiot ilmoittivat, etti
osuudet vaihtelevat yhdestd prosentista 25 prosenttiin, mutta ndiden osuuksien
vertailukelpoisuus maiden vililld on hyvin rajallista, koska tietoldhteissd ja menetelmissd on
eroja.'! Nuorempien tydntekijdiden, pienempien yritysten tydntekijdiden sekdi rakennus-,
majoitus-, hallinto- ja tukipalvelualojen tyontekijoiden osuus vdhimmadispalkansaajista oli
yleensd suurempi. Useimmissa jdsenvaltioissa, joista ilmoitetut tiedot olivat eriteltyjd ja
vertailukelpoisia, vihimmaispalkansaajien osuus oli suurempi naisten keskuudessa. Vuosina
2021-2023 osuudet pysyivit suurin piirtein samoina, ja muutokset olivat alle prosenttiyksikon
luokkaa Unkarissa, TSekissd, Latviassa, Liettuassa, Alankomaissa, Luxemburgissa, Maltassa ja
Irlannissa. Osuus pieneni Puolassa ja Slovakiassa 1-2 prosenttiyksikkod ja Bulgariassa,
Kroatiassa ja Portugalissa lihes kolme prosenttiyksikkdd. Osuus puolestaan kasvoi Espanjassa
hieman yli prosenttiyksikon ja Saksassa, Ranskassa ja Romaniassa 4—6 prosenttiyksikkoa.

1" Eurostatin julkaisemien yhdenmukaistettujen tietojen mukaan vuonna 2022 alle 105 prosenttia lakisdéteisestd

vahimmdispalkasta ansaitsevien tyontekijoiden osuus vaihteli Tsekin 2,6 prosentista Bulgarian
13,0 prosenttiin.



Viahimmadispalkansaajien osuuden suurempi kasvu viittaa siihen, ettd palkat keskittyvét
palkkahaitarin alapddhén.

Osa jiasenvaltioista sallii sen, etti tyonantaja maksaa tietyille tyontekijiryhmille
lakisditeistd vihimmaéispalkkaa alhaisempaa palkkaa. Néilli poikkeuksilla pyritdén
helpottamaan nuorten tyontekijoiden (Alankomaat, Irlanti, Kypros, Luxemburg, Malta, Ranska
ja Saksa), dskettdin palkattujen tyontekijoiden (Kypros ja Saksa) tai vammaisten tyontekijoiden
(Alankomaat ja Portugali) padsyd tyOmarkkinoille. Poikkeuksilla pyritdén opiskelijoiden,
oppisopimusoppilaiden ja harjoittelijoiden (Alankomaat, Portugali ja Ranska) kohdalla liséksi
kannustamaan tydnantajia tarjoamaan ammatillista koulutusta.

Lisiksi useissa jisenvaltioissa on lakisaiteista vihimmaispalkkaa koskevia poikkeuksia,
perustellaan tyypillisesti alueen taloudellisella tilanteella (kuten Mayottessa, Ranskan
merentakaisessa departementissa) tai alan tai ammatin erityisluonteella. Kyproksessa
hotellialan tyontekijoille maksetaan ala- ja ammattikohtaisia vdhimmadispalkkoja, jotka
perustuvat tydmarkkinaosapuolten kanssa tehtyyn sopimukseen. Ranskassa lastenhoitajia ja
hoitajia koskevilla poikkeuksilla pyritdan tasapainottamaan ndissd ammateissa tyoskentelevien
intressit sekd tyOnantajien intressit, kuten tarve sdilyttdd ndmé tukipalvelut kohtuuhintaisina.
Unkarissa julkista tyotd tekevien alhaisemmilla vihimmaispalkoilla pyritddn kannustamaan
tyontekijoitd hakeutumaan yksityiselle sektorille, kun taas Latviassa tdllaisilla
vihimmadispalkoilla pyritddn tukemaan vankien paluuta tydmarkkinoille. Malta ja Romania
ovat sitd vastoin ottaneet kdyttoon muutoksia, joissa edellytetddn, etti tyontekijoille maksetaan
enemmaén kuin lakisddteinen vihimmaéispalkka aloilla, joihin vaikuttaa taloudellinen epidvakaus
tai joilla tyontekijoilla on vihemmain neuvotteluvoimaa.

Useat jisenvaltiot antavat tyonantajien tehdid vihennyksii, jotka voivat pienentii
tyontekijille maksettavaa palkkaa niin, ettid se on alle lakisiditeisen vihimmaéispalkan.
Vihennykset voivat liittyd tyonantajan tarjoamaan asuntoon (Alankomaat, Irlanti ja Kypros),
ruokaan (Irlanti ja Kypros), sairausvakuutukseen (Alankomaat), perusteettomista poissaoloista
ja terveys- ja turvallisuusmddrdysten rikkomisesta maérattyihin sakkoihin (Puola),
tyonantajalle aiheutuneiden vahinkojen korvaamiseen (Liettua ja Puola) sekéa
elatusapumaksuihin ja muihin hallinnollisiin tai oikeudellisiin seuraamuksiin perustuviin
viahennyksiin (Kroatia, Liettua, Puola, Ranska ja TSekki). Monissa tapauksissa vihennykset
rajoittuvat tiettyyn prosenttiosuuteen tyontekijan palkasta (yleensd 5—30 prosenttia). Muitakin
vihennyksid voidaan tehdé, kunhan tyontekijén vihimmaistulotaso on taattu.



Pelkdistddn tyoehtosopimuksilla turvattu vahimmdispalkan suoja

Alhaisimmat palkkatasot matalapalkkaisia tyontekijoita koskevissa
tyoehtosopimuksissa('?) vaihtelevat huomattavasti eri jisenvaltioissa (kaavio 4). Vuonna
2023 alhaisimmat palkkatasot olivat korkeimpia Tanskassa (2 807 euroa kuukaudessa) ja
seuraavaksi korkeimpia Belgiassa (1 955 euroa). Palkkatasosta, joka sijoittui 1 600—1 800
euron vilille, ilmoittivat Ruotsi (1 762 euroa), Itdvalta (1 750 euroa), Italia (1 659 euroa)'? ja
Suomi (1 642 euroa), kun taas Viro ilmoitti alhaisimman palkkatason (725 euroa)'®. Niissi
jasenvaltioissa tyOntekijit, jotka eivit kuuluneet tyoehtosopimuksen piiriin, ansaitsivat yleensi
vihemman kuin ne, jotka kuuluivat sopimuksen piiriin.

Kaavio 4: Tyéehtosopimusten mukaiset alhaisimmat kuukausipalkat (euroina)
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Huom. Ruotsissa alhaisimpien euromddrdisten nimellispalkkojen lasku johtuu valuuttakurssin muutoksista.
Kansallisena valuuttana ilmaistu nimellisarvo kasvoi jakson aikana. Italia ilmoitti tiedot vain vuodelta
2023.

Léhde: Jisenvaltioiden toimittamat tiedot muunnettuina euroiksi ja kuukausipalkkatasoksi.

=

Tyoehtosopimusten alhaisimpien palkkatasojen erot jisenvaltioissa ovat pienempié sen
jilkeen, kun hintatasoerot on otettu huomioon. Vuonna 2023 Tanskan alhaisimmat
nimellispalkat olivat ldhes nelinkertaiset Viroon verrattuna. Ostovoimastandardeissa
ilmaistuna ero pienenee alle kolminkertaiseksi, kun otetaan huomioon, etti jdsenvaltioissa,
joissa palkkataso on korkeampi, on yleensd korkeampi hintataso. Ostovoimastandardeissa
ilmaistuna tydehtosopimusten alhaisimmat palkkatasot olivat vuonna 2023 korkeimmat
Tanskassa ja seuraavaksi korkeimmat Italiassa, Belgiassa, Itdvallassa, Ruotsissa ja Suomessa.
Ostovoimassa mitattuna alhaisin palkkataso huomattavalla marginaalilla oli Virossa.

Useimmissa jidsenvaltioissa, joissa vihimmiispalkan suoja perustui ainoastaan
tyoehtosopimuksiin, alhaisimpien palkkatasojen korotukset jiivit viiteajanjakson
aikana inflaatiota pienemmiksi (kaavio 5). Vuosina 2021-2023 alhaisimman palkkatason
palkansaajien ostovoima laski 5—10 prosenttia kaikissa muissa maissa paitsi Itdvallassa ja
Belgiassa. Suurinta lasku oli Ruotsissa (—10 %). Pienempéd mutta edelleen merkittivaa laskua
ndhtiin Suomessa (—7 %), Tanskassa (—6 %) ja Virossa (-5 %). Itdvallassa alhaisimmat

Eurostat médrittelee matalapalkkaiset tyontekijat tyontekijoiksi, joiden palkka on enintdén kaksi kolmasosaa
kansallisista bruttotuntiansioista. Direktiivi antaa jdsenvaltioille kuitenkin mahdollisuuden kéyttdd omia
maaritelmidén.

Italia ilmoitti alhaisimman palkkatason sijaan 25. prosenttipisteen palkkatasot valikoitujen pienituloisia
tyontekijoitd koskevien tydehtosopimusten osalta.

Jasenvaltiot ovat yksiloineet matalapalkkaisia tyontekijoitd koskevat tydehtosopimukset ja toimittaneet tiedot
niissd vahvistetuista alhaisimmista palkkatasoista.



palkkatasot pysyivit reaalisesti suhteellisen vakaina (0,2 %), kun taas Belgiassa ne kasvoivat
kolme prosenttia.

Kuva 5: Alhaisimman palkkatason todellinen kasvu vuosina 2021-2023
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Huom. [talian osalta kasvuprosentteja ei ollut saatavilla, koska tiedot toimitettiin vain vuodelta 2023.
Lihde: Jdsenvaltioiden toimittamat tiedot.

Vihimmiéispalkansaajien ostovoiman heikkenemisen suuruus heijastaa
vihimmaiispalkan suojajirjestelmien kykya sopeutua ajoissa korkeaan inflaatioon.
Useissa maissa, joissa vdhimmadispalkan suojasta on maiiritty vain tydehtosopimuksissa,
matalapalkkaisimpien tyontekijoiden reaalipalkka laski vuosina 2021-2023, kun taas tilanne
on vaihtelevampi jdsenvaltioissa, joissa on lakisddteinen vdhimmadispalkka. Jos
vihimmadispalkasta sopiminen edellyttdd tydehtosopimusneuvotteluja, mukautuminen
ennakoimattomiin olosuhteisiin, kuten &killiseen inflaation kiihtymiseen, voi viedd enemmén
aikaa." Lisdksi tapa, jolla inflaatio-odotukset otetaan huomioon
palkanmuodostusmenettelyssd, vaihtelee eri jidsenvaltioissa. Taloudellista ja sosiaalista
vaikutusta lievensi kuitenkin se, ettd alhaisimmat palkkatasot jdsenvaltioissa, joissa
vihimmaispalkan suoja perustuu tyoehtosopimuksiin, olivat suhteellisen korkeita verrattuna
lakisdateisiin vahimmaispalkkoihin muissa EU-maissa.

Tyoehtosopimusneuvottelujen kattavuus

Tyoehtosopimusten kattavuus vaihtelee suuresti eri jisenvaltioissa. Osassa kaikki
tyontekijit kuuluvat tyoehtosopimusten piiriin, kun taas osassa vain alle viidennes
(kaavio 6). Belgiassa ja Italiassa tydehtosopimusten kattavuusaste oli 100 prosenttia vuonna
2023, kun taas 80 prosentin kynnysarvo ylittyi kuudessa muussa jasenvaltiossa. Néitd olivat
Itdvalta (94,9 %), Espanja (91,8 %), Suomi (88,8 %), Ruotsi (88 %), Portugali (83,3 %) ja
Tanska (81 %). Tdmén kynnysarvon alapuolella yli puolet kaikista tyontekijoistd kuului
tydehtosopimusten piiriin Alankomaissa (72,6 %), Sloveniassa (65,3 %) ja Luxemburgissa
(57,3 %). Viidesosasta puoleen kaikista tyontekijoistd kuului tydehtosopimusten piiriin
Saksassa (49,5 %), Tsekissd (42,4 %), Latviassa (31,6 %), Maltassa (31 %), Romaniassa
(28 %), Slovakiassa (27 %) ja Kyproksessa (24,9 %). Viro (19,1 %), Bulgaria (16,2 %), Unkari
(14,8 %) ja Puola (11,6 %) ilmoittivat, ettd tydehtosopimusten kattavuus oli alhaisin eli alle 20

15 OECD Employment Outlook 2023.
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prosenttia.'® Vuosina 2021-2023 tydehtosopimusten kattavuus muuttui suhteellisen vihin
lukuun ottamatta Kyprosta, Maltaa ja Romaniaa.!”

Kaavio 6: Tyoehtosopimusten kattavuus EU:ssa vuosina 2021-2023

100%
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60%
40%
I 1

BE IT AT ES FI SE PT DK NL SI LU DE CZ LV MT RO SK CY EE BG HU PL

Huom. Irlanti, Kreikka, Kroatia, Liettua ja Ranska eivdt toimittaneet tietoja yhdenkddn kolmen vuoden osalta.
Malta kéiytti eri tietoldhteitd kutakin raportoitua vuotta varten. Vuoden 2022 tiedot ovat perdisin
ansiorakennetutkimuksesta ja vuoden 2023 tiedot tyomarkkina- ja tyollisyyssuhteiden osaston
tutkimuksesta. Ruotsi kdytti vuonna 2021 erilaista menetelmdd tyoehtosopimusneuvottelujen
kattavuuden laskemiseen. Slovenia, Luxemburg, Latvia ja Viro toimittivat tiedot vain tietyiltd vuosilta.

Léhde: Jdisenvaltioiden toimittamat tiedot.

OSA II: TOIMINTASUUNNITELMAT TYOEHTOSOPIMUSTEN
EDISTAMISEKSI

Tilld hetkelld 18 jisenvaltiossa'® tydehtosopimusten kattavuus on alle 80 prosentin
kynnysarvon. Niiden jasenvaltioiden on sen vuoksi laadittava tydehtosopimusten edistdmisté
koskeva toimintasuunnitelma direktiivin 4 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Direktiivissd
sdadetddn myos, ettd toimintasuunnitelmat on julkistettava ja toimitettava komissiolle. Vaikka
toimintasuunnitelmien laatimiselle ei aseteta méérdaikaa, voidaan paitelld, ettd se olisi tehtdva
ilman aiheetonta viivytysta.

Komissio on 15. kesidikuuta 2026 mennessi saanut toimintasuunnitelmat 12 jisenvaltiolta
(*). Analyysi rajoittuu niin ollen niiden jdsenvaltioiden toimintasuunnitelmiin. Kuudessa
muussa jisenvaltiossa®® toimintasuunnitelmista keskustellaan tydmarkkinaosapuolten kanssa.

Tietojen saatavuuden vuoksi lukemat Luxemburgin ja Latvian tydehtosopimusten kattavuudesta ovat tissa
vertailussa vuodelta 2022, kun taas Viron lukema on vuodelta 2021.

Kyproksessa ilmoitettu kattavuuden lasku on linjassa maassa havaitun ammatillisen jérjestdytymisen asteen
pitkén aikavélin laskuun. Romaniassa ilmoitettu kasvu johtunee seké institutionaalisesta kehityksestd, kuten
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun uudistuksista, ettd mittausmenetelmistd. Maltassa lasku johtuu eri
tietoldhteiden kaytosta.

Alankomaat, Bulgaria, Irlanti, Kreikka, Kroatia, Kypros, Latvia, Liettua, Luxemburg, Malta, Puola, Romania,
Saksa, Slovakia, Slovenia, TSekki, Unkari ja Viro.

Alankomaat, Bulgaria, Irlanti, Kreikka, Latvia, Liettua, Malta, Puola, Romania, Slovakia, TSekki ja Viro.

20 Kroatia, Kypros, Luxemburg, Saksa, Slovenia ja Unkari.
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Komissio seuraa tiiviisti ndiden maiden tilannetta ja odottaa niiden laativan
toimintasuunnitelmansa tulevina kuukausina.

Kuten direktiivissi edellytetiiin, vastaanotetut toimintasuunnitelmat on laadittu yhdessi
tyomarkkinaosapuolten  kanssa  (*!).  Useimmat  jdsenvaltiot  tdsmentivit
toimintasuunnitelmissaan, etti ne on laadittu tydmarkkinaosapuolien kuulemisen jilkeen®? tai
niiden suostumuksella®®, kun taas muissa tapauksissa julkisesti saatavilla olevista lihteisti
voidaan péitelld, ettd tydmarkkinaosapuolia on kuultu*.

Kaikki toimintasuunnitelmat sisiltivit selkein aikataulun niiden tidysimairiiselle
tiytintoonpanolle. Suurin osa komissiolle toimitetuista toimintasuunnitelmista on maara
panna tiytintddn viiden vuoden kuluessa.?® Tdmi vastaa direktiivin 4 artiklan 2 mukaista
aikarajaa, johon mennessi ne on piivitettivi. Joissakin toimintasuunnitelmissa®® on lyhyempi
kahden vuoden aikataulu. Yleisen aikataulun lisdksi useimmissa toimintasuunnitelmissa on
erityiset mériajat kullekin niiden siséltimille toimenpiteelle.?’

Toimitetuissa  toimintasuunnitelmissa on myods konkreettisia  toimenpiteita
tyoehtosopimusten edistimiseksi. Direktiivissd annetaan jisenvaltioille harkintavalta
midrittdd parhaat keinot tydehtosopimusten kattavuuden asteittaista lisddmistd koskevan
tavoitteen saavuttamiseksi. Jisenvaltiot voisivat hyddyntdd tdssd myos muita ei-sitovia EU:n
vilineitd, kuten neuvoston suositusta tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun lujittamisesta® ja
seitsemattd EU:n tyollisyyden suuntaviivaa®.

Toimintasuunnitelmiin siséltyvét konkreettiset toimenpiteet tydehtosopimusten edistimiseksi
voidaan luokitella niiden paétarkoituksen mukaan seuraaviin kuuteen pédluokkaan:

1) Tyomarkkinaosapuolten valmiuksien vahvistaminen. Niilld toimenpiteilld pyritdén
antamaan  tyomarkkinaosapuolille = mahdollisuus  osallistua  tehokkaammin
tydehtosopimusneuvotteluihin kaikilla tasoilla. Niitd ovat usein koulutus, taitojen
kehittiminen ja tietimyksenvaihto. Yhdeksdn 12 jdsenvaltiosta on sisdllyttinyt
toimintasuunnitelmiinsa téllaisia toimenpiteitd.*

2l Direktiivin 4 artiklan 2 kohdassa siddetéin, etti toimintasuunnitelma on laadittava tydmarkkinaosapuolten

kuulemisen jilkeen tai niiden kanssa tehdylld sopimuksella taikka tyomarkkinaosapuolten kesken niiden
yhteisestd pyynnosta.

22 Alankomaat, Bulgaria, Irlanti, Kreikka, Liettua, Puola, Slovakia ja Viro.

2 Tsekki.

24 Latvia, Malta ja Romania.

% Timd koskee Bulgarian, Irlannin, Kreikan, Maltan, Puolan, Romanian ja Slovakian ja Tsekin

toimintasuunnitelmia, jotka on ma&drd panna tdytdntoon vuoteen 2030 mennessd. Liettuan
toimintasuunnitelmassa, joka laadittiin vuonna 2024 eli aiemmin kuin muut, esitetddn neljin vuoden
médrdaikaa (2024-2028) sen tdytdntoonpanolle.

26 Alankomaat, Latvia ja Viro.

¥ Lukuun ottamatta Latviaa, Maltaa ja Viroa, jotka asettivat vain kokonaisaikataulun.

28 Neuvoston suositus, annettu 12 piivind kesikuuta 2023, tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun

vahvistamisesta Euroopan unionissa (C/2023/1389), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023H01389.

2 Neuvoston paitds (EU) 2024/3134, annettu 2 péivini joulukuuta 2024, jisenvaltioiden tydllisyyspolitiikan

suuntaviivoista, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=0J:L._202403134.

30 Bulgaria, Irlanti, Kreikka, Liettua, Malta, Puola, Romania, Slovakia ja T3ekki.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023H01389.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023H01389.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202403134.

2) Tyoehtosopimusten sidiintelykehyksen parantaminen. Tdhén luokkaan kuuluvilla
toimenpiteilld pyritddn poistamaan oikeudellisia ja menettelyllisid esteita,
selventdmidn  tydomarkkinaosapuolten  oikeuksia ja  velvollisuuksia  sekd
mahdollistamaan neuvottelut asianmukaisilla tasoilla (esimerkiksi helpottamalla
alakohtaisia tai uusien tydmuotojen yhteydessé kaytavia tyoehtosopimusneuvotteluja).
Useimmissa toimintasuunnitelmissa sifidetisin timéintyyppisistd toimenpiteisti.’!

3) Tiedon lisdiminen ja tyoehtosopimusten hydtyjen edistiminen. Naéilld
toimenpiteilld pyritddn puuttumaan tiedotukseen liittyviin ja kulttuurisiin esteisiin
tyontekijoiden, tyOnantajien ja suuren yleison vililld. Niitd ovat muun muassa
tiedotuskampanjat, julkaisut tai verkkoportaalit. Téllaisia toimenpiteitd siséltyy
kymmeneen 12 toimintasuunnitelmasta.>?

4) Tyoehtosopimusneuvotteluja koskevien tietojen keruun, seurannan ja
avoimuuden parantaminen. Téhin luokkaan kuuluvia toimenpiteitd ja vélineitd ovat
muun muassa tydehtosopimusrekisterit, kattavuustilastot sekd tydehtosopimusten ja
niiden kattavuuden sddnndllinen raportointi. Kymmenen toimintasuunnitelmaa sisaltaa
timintyyppisid toimenpiteiti.>?

5) Kannustimet ja tukimekanismit tyoehtosopimusten edistimiseksi. Esimerkkeja
téllaisista eri toimintasuunnitelmien siséltimistd toimenpiteistd ovat verokannustimien
kayttoonotto yrityksille, joissa on kéytdssd tydehtosopimus, tai tukea ja ohjausta
tydehtosopimusneuvotteluissa antavien erityisyksikodiden perustaminen
tyomarkkinaosapuoliin. Seitsemissa toimintasuunnitelmassa suunnitellaan
tdmaénkaltaisia toimenpiteiti.>*

6) Taytintoonpano- ja riitojenratkaisumekanismit. Toimenpiteisiin  kuuluu
tyosuojeluviranomaisten aseman vahvistaminen tydehtosopimusten tiytantdonpanossa
sekd lisdkoulutuksen ja -resurssien tarjoaminen sovittelijoille ja vilimiehille.
Taminkaltaisia toimenpiteiti sisiltyy kuuden jisenvaltion toimintasuunnitelmaan.>

Tdhidn kertomukseen liittyvd komission yksikdiden valmisteluasiakirja  siséltda
yksityiskohtaisemman kuvauksen kuhunkin luokkaan kuuluvista toimintasuunnitelmissa
suunnitelluista toimenpiteista.

Komission arvio toimintasuunnitelmista

Kaikkien toimitettujen toimintasuunnitelmien voidaan katsoa virallisesti tidyttivan
direktiivin 4 artiklan 2 kohdassa saéidetyt oikeudelliset vaatimukset. Ne kaikki on laadittu
tyomarkkinaosapuolten avustuksella, ja ne siséltiviat sekd selkedn aikataulun ettd useita
konkreettisia toimenpiteitd, joilla pyritddn lisddméén tydehtosopimusten kattavuutta.

31 Alankomaat, Bulgaria, Irlanti, Kreikka, Latvia, Liettua, Malta, Puola, Slovakia, T$ekki ja Viro.

32 Alankomaat, Bulgaria, Irlanti, Latvia, Liettua, Puola, Romania, Slovakia, T8ekki ja Viro.

3 Alankomaat, Bulgaria, Irlanti, Kreikka, Latvia, Liettua, Romania, Slovakia, TSekki ja Viro.

3 Alankomaat, Bulgaria, Irlanti, Latvia, Liettua, Puola ja Romania.

35 Alankomaat, Bulgaria, Irlanti, Kreikka, Romania ja Slovakia.
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Toimintasuunnitelmien  vaikuttavuutta on  arvioitava  kunkin  Kkansallisen
tyoehtosopimusjirjestelméin erityispiirteiden perusteella. Direktiivin  mukaisesti
toimintasuunnitelmilla pyritddn lisidmain tyoehtosopimusten kattavuutta. Tydehtosopimusta
edistdvien toimenpiteiden vaikuttavuuden ennakkoarviointia varten ei kuitenkaan ole
vakiomenetelmid, koska tdmé riippuu suurelta osin siitd, miten ne pannaan tdytintoon
kéytdnnossd. Lisdksi kussakin tapauksessa on otettava huomioon tydmarkkinaosapuolten
vuoropuhelua koskevat kansalliset perinteet ja kdytannot.

Toimintasuunnitelmien vaikuttavuus heijastuu viime kidessd tyoehtosopimusten
kattavuuden kehitykseen tulevina vuosina. Taltd osin on vield liilan aikaista tehdd
johtopéétoksid siitd, onko todennékoistd, ettd kullakin toimintasuunnitelmalla onnistutaan
lisidméén kattavuutta.

Seuraavia alustavia huomioita parhaista kiaytinnoisti voidaan kuitenkin jo esittii:

- Institutionaalisten toimenpiteiden yksityiskohtaisuus. Useimmissa
toimintasuunnitelmissa kuvataan konkreettisesti suunnitellut tiedon lisddmiseen ja
tiedottamiseen tihtdfiviit toimenpiteet®®, joilla voidaan edistdi suotuisampaa
suhtautumista tyoehtosopimuksiin. Niissd kuitenkin kerrotaan usein epdméérdisemmin
tulevista institutionaalisista muutoksista tydehtosopimusneuvotteluja koskevaan
kehykseen.’” Koska institutionaalisilla toimenpiteilli on usein suora my®nteinen
vaikutus  tyoehtosopimusten  kattavuuteen, olisi parempi, ettd kaikissa
toimintasuunnitelmissa kuvailtaisiin niitd konkreettisemmin.

- Taytintoonpanon aikataulu. Kaikkiin ~ toimintasuunnitelmiin siséltyy
taytintoonpanoaikataulu, mutta kaikissa ei aseteta erityisid madrdaikoja yksittdisille
toimenpiteille®®. Vilimairiaikojen ja vilitavoitteiden asettamista voidaan pitii hyvini
kdytantond, koska ndin voidaan varmistaa, ettd toimintasuunnitelma edistyy tasaisesti
ja seurata tdytdntoonpanoa paremmin.

- Tyodmarkkinaosapuolten osallistuminen tiAytintoonpanon seurantaan. Vaikka
kaikissa toimintasuunnitelmissa on viittauksia tdytdntdonpanon seurantaan ja joissakin
kuvataan yksityiskohtaisiakin indikaattoreita, vain osassa*” mainitaan nimenomaisesti,
ettd tydmarkkinaosapuolet osallistuvat sithen. Myds tétd pidetddn hyvané kaytintond,
koska tyomarkkinaosapuolet pystyvdt yleensd arvioimaan, toteutetaanko
toimintasuunnitelmaan siséltyvit toimenpiteet oikein kdytdnnon tasolla.

PAATELMAT

Vuosina 2021-2023 lakiséiiteiset vihimmiiispalkat nousivat kaikissa jisenvaltioissa. Noin
puolessa jdsenvaltioista niiden nousu tasasi korkean inflaation aiheuttamaa ostovoiman
heikkenemistd. Vahimmaispalkat nousivat voimakkaammin maissa, joissa ne olivat aiemmin

36 Esimerkiksi tiedotuskampanjat, tiedonkeruualoitteet tai tydehtosopimusten julkiset rekisterit.

37 Osa jisenvaltioista, kuten Bulgaria ja Kreikka, tismensivit, millaisia sdéintelymuutoksia ne aikovat tehd,

kun taas toiset, kuten Latvia, Liettua ja Slovakia, jéttivdt timidn avoimemmaksi eivitkd tarkentaneet
muutosten mahdollista sisdltod tai viittasivat pelkdstddn lisdtutkimusten ja -analyysien tarpeeseen.

3 T&mi koskee Latvian, Maltan ja Viron toimintasuunnitelmia.

3 Kreikka, Puola, Romania, Slovakia ja Tsekki.
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matalampia, mikd tuki vdhimmaispalkkojen ylospédin suuntautuvaa ldhentymistd direktiivin
tavoitteiden mukaisesti.

Jasenvaltioissa, joissa vihimmiiispalkan suoja perustuu yksinomaan tyoehtosopimuksiin,
tyoehtosopimuksissa sovitut alimmat palkkatasot vaihtelivat huomattavasti. Useimmissa
maissa tyoehtosopimuksilla sovittujen alhaisimpien palkkatasojen korotukset jdivit
viiteajanjakson aikana inflaatiota pienemmaiksi. Tétd lievensi kuitenkin osittain se, ettd tdima
palkkataso oli yleensd suhteellisesti korkeampi kuin maissa, joissa on lakisdédteinen
vihimmaispalkka.

Talla hetkelld 18 jisenvaltiossa tyoehtosopimusten kattavuus on alle 80 prosentin
kynnysarvon. Niiden jasenvaltioiden on sen vuoksi laadittava tydehtosopimusten edistdmisté
koskeva toimintasuunnitelma direktiivin mukaisesti. Komissio on kuitenkin 15. kesdkuuta
2026 mennessé saanut toimintasuunnitelmat vain 12 jésenvaltiolta.

Komissiolle ilmoitetut toimintasuunnitelmat ovat direktiivin vaatimusten mukaisia. Ne
on laadittu yhdessd tyomarkkinaosapuolten kanssa, ja ne sisdltivit sekd konkreettisia
toimenpiteitd tyoehtosopimusneuvottelujen edistdmiseksi ettd selkedn aikataulun niiden
taytantoonpanolle. Alustavassa arvioinnissa on yksildity joitakin parhaita kdytantdjé, kuten
yksityiskohtaisten selvitysten antaminen suunnitelluista institutionaalisista toimenpiteista.
Jasenvaltiot saattavat haluta ottaa ndméd seikat huomioon toimintasuunnitelmiensa tulevan
uudelleentarkastelun ja péivittdmisen yhteydessa.

Komissio aikoo seurata tiiviisti toimintasuunnitelmien vaikutusta tydehtosopimusten
kattavuuden kehitykseen asianomaisissa jdsenvaltioissa ja arvioi uudelleen néiden
toimintasuunnitelmien tehokkuutta seuraavassa méérdajoin annettavassa kertomuksessaan
Euroopan parlamentille ja neuvostolle direktiivin 10 artiklan 3 kohdan mukaisesti.
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