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EINLEITUNG

Mit der Richtlinie (EU) 2022/2041' (im Folgenden ,,Mindestlohnrichtlinie* oder ,,Richtlinie*)
wird ein Rahmen fiir die Angemessenheit der gesetzlichen Mindestlohne geschaffen, werden
Tarifverhandlungen zur Lohnfestsetzung gefordert und wird der effektive Zugang der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zum Mindestlohnschutz verbessert. Sie ist eines der
wichtigsten Ergebnisse der Europiischen Siule sozialer Rechte?, insbesondere des
Grundsatzes 6 zu Lohnen und Gehéiltern.

Mit der Richtlinie werden alle Mitgliedstaaten verpflichtet, regelmidfig Daten und
Informationen zum Mindestlohnschutz zu melden (Artikel 10 Absatz 2). Die konkreten
Berichtspflichten  hdngen von dem in einem  Mitgliedstaat  bestehenden
Mindestlohnschutzsystem ab. Auflerdem miissen die Mitgliedstaaten, in denen die
tarifvertragliche Abdeckung unterhalb einer Schwelle von 80 % liegt, einen Aktionsplan zur
Forderung von Tarifverhandlungen erstellen (Artikel 4 Absatz 2).

Dariiber hinaus ist die Kommission gemaf Artikel 10 Absatz 3 der Richtlinie verpflichtet, die
von den Mitgliedstaaten {ibermittelten Daten und Informationen sowie deren Aktionsplidne zu
analysieren und dem Européischen Parlament und dem Rat alle zwei Jahre dariiber Bericht zu
erstatten.

Dies ist der erste regelmiBige Bericht, der gemaB Artikel 10 Absatz 3 erstellt wird. Er besteht
aus zwei Teilen:

- Teil I befasst sich mit den Daten und Informationen zum Mindestlohnschutz, die von den
Mitgliedstaaten geméal Artikel 10 Absatz2 der Richtlinie {ibermittelt wurden und die
Jahre 2021, 2022 und 2023 abdecken. Da die Richtlinie den Mitgliedstaaten einen
erheblichen Ermessensspielraum bei der Berichterstattung einrdumt, konnen diese Daten und
Informationen von den von Eurostat verdffentlichten Mindestlohnstatistiken abweichen?.

- Teil I betrifft die Aktionspline zur Forderung von Tarifverhandlungen, die von
Mitgliedstaaten mit einer tarifvertraglichen Abdeckung unterhalb einer Schwelle von
80 % gemal Artikel 4 Absatz 2 der Richtlinie erstellt wurden.

Dieser Bericht stiitzt sich auf Daten und Informationen, die von den Mitgliedstaaten
bereitgestellt wurden, sowie auf andere 6ffentlich zugéngliche Quellen. Er beriihrt weder die
von der Kommission derzeit durchgefiihrte Konformititspriifung der nationalen
Umsetzungsmafinahmen noch den Standpunkt, den die Kommission in etwaigen kiinftigen
Gerichtsverfahren einnehmen konnte.

Dem Bericht liegt eine Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen* bei, in der die Analyse
ndher erldutert wird und die von den Mitgliedstaaten geméf der Richtlinie ibermittelten Daten
und Informationen ver6ffentlicht werden.

' Richtlinie (EU) 2022/2041 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 19. Oktober 2022 iiber
angemessene Mindestlohne in der Europdischen Union, https://eur-lex.curopa.eu/eli/dir/2022/2041/oj/deu.

Interinstitutional Proclamation on the European Pillar of Social Rights, (2017/C 428/09), https://employment-
social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/european-pillar-social-rights-building-fairer-and-more-
inclusive-european-union_de.

Eurostat verdffentlicht Mindestlohnstatistiken auf der Grundlage vergleichbarer und harmonisierter Daten.
Siehe: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Minimum_wage_statistics.
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TEIL I: DATEN UND INFORMATIONEN ZUM MINDESTLOHNSCHUTZ

In allen Mitgliedstaaten gibt es einen Mindestlohnschutz, entweder in Form von
gesetzlichen Mindestlohnen oder durch Tarifvertrige. 20 Mitgliedstaaten geben an, iiber
einen gesetzlichen Mindestlohn zu verfiigen, wihrend sieben den Mindestlohnschutz
ausschlieBlich durch Tarifvertrige gewéhrleisten (Tabelle 1). Diese Unterscheidung ist von
entscheidender Bedeutung, da einige Bestimmungen der Richtlinie nur fiir Mitgliedstaaten
gelten, die liber gesetzliche Mindestlohne verfligen.

Tabelle 1: Vorherrschendes Mindestlohnschutzsystem, nach Angaben der Mitgliedstaaten

Gesetzlicher Mindestlohn | Bulgarien, Deutschland, Frankreich, Griechenland, Irland,
Kroatien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, die
Niederlande, Polen, Portugal, Ruménien, die Slowakei,
Slowenien, Spanien, Tschechien, Ungarn und Zypern®.

AusschlieB3lich Belgien, Dinemark, Estland, Finnland, Italien, Osterreich,
tarifvertraglich festgelegter | Schweden.
Mindestlohnschutz

Gesetzlicher Mindestlohn

Die Hohe der gesetzlichen Mindestlohne variiert nominal erheblich zwischen den
Mitgliedstaaten (Abbildung 1)°. Im Jahr 2023 verzeichneten Luxemburg (2 509 EUR pro
Monat), Deutschland (2 023 EUR) und die Niederlande (1965 EUR) die hochsten
Mindestlohne, gefolgt von Irland (1 910 EUR) und Frankreich (1 735 EUR). In Spanien und
Slowenien lagen sie bei etwa 1200 EUR. In neun Mitgliedstaaten’ lagen sie zwischen
700 EUR und 940 EUR. Die niedrigsten Mindestlohne wurden in Bulgarien (399 EUR)
verzeichnet, gefolgt von Ungarn (615 EUR), Lettland (620 EUR) und Ruménien (622 EUR).

Abbildung 1: Gesetzliche monatliche Bruttomindestlohne in der EU (in EUR)
2500

m2021
2022
2000
m2023
1500
1000
0 il

LU DE NL IE FR ES SI CY EL PT LT MT PL CZ HR SK RO LV HU BG

> Zypern hat im Jahr 2023 einen nationalen gesetzlichen Mindestlohn eingefiihrt. In den Jahren 2021 und 2022
war der Mindestlohnschutz in Tarifvertrdgen oder in einigen Branchen durch einen branchenspezifischen
Mindestlohn geregelt.

6 Zur besseren Vergleichbarkeit wurden die gemeldeten gesetzlichen Mindestlohne in gewichtete
Durchschnittswerte der monatlichen Mindestlohne {iber das Jahr umgerechnet.

7 Griechenland, Kroatien, Litauen, Malta, Polen, Portugal, die Slowakei, Tschechien und Zypern.
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Hinweis: Slowenien hat nur Daten fiir das Jahr 2023 gemeldet. Zypern hat im Jahr 2023 einen gesetzlichen
Mindestlohn eingefiihrt.
Quelle: Angaben der Mitgliedstaaten, umgerechnet in EUR und in durchschnittliche Monatslohne.

Die Unterschiede bei den gesetzlichen Mindestlohnen zwischen den Mitgliedstaaten sind
deutlich geringer, wenn Preisniveauunterschiede beriicksichtigt werden. In nominalen
Euro ausgedriickt ist der hochste monatliche Bruttomindestlohn in der EU etwa sechsmal so
hoch wie der niedrigste. Dieser Unterschied schrumpft jedoch auf weniger als das Dreifache,
wenn man die Kaufkraftstandards zugrunde legt, da das Preisniveau in Mitgliedstaaten mit
niedrigeren Mindestlohnen tendenziell niedriger ist. Gemessen am Kaufkraftstandard waren
die monatlichen Bruttomindestlohne im Jahr 2023 in Luxemburg und Deutschland am
hochsten, gefolgt von den Niederlanden und Frankreich. Die niedrigsten gesetzlichen
Mindestlohne wurden in Bulgarien verzeichnet, gefolgt von Lettland und Tschechien.

Die gesetzlichen Mindestlohne stiegen in Lindern mit urspriinglich niedrigeren Niveaus
schneller an, was zur Angleichung der Mindestlohne nach oben beitrug. Im Einklang mit
den in der Richtlinie festgelegten Zielen haben sich die Unterschiede bei den nominalen
Mindestlohnen zwischen den Mitgliedstaaten zwischen 2021 und 2023 verringert. Unterstiitzt
wurde dies durch den Aufholprozess von Mitgliedstaaten mit urspriinglich niedrigerem
nominalem Niveau, wie Ungarn und Ruménien, die in diesem Zeitraum das stirkste nominale
Wachstum verzeichneten (40,8 % bzw. 33,7 %). Die Aufwirtskonvergenz bei den nominalen
gesetzlichen Mindestlohnen setzte sich nach dem Bezugszeitraum weiter fort.

Im Zeitraum von 2021 bis 2023 glichen die Erhohungen des gesetzlichen Mindestlohns in
etwa der Hilfte der Mitgliedstaaten die durch die hohe Inflation bedingten
Kaufkraftverluste aus (Abbildung 2). Im Jahr 2023 lagen die realen gesetzlichen
Mindestlohne in 10 der 18 Mitgliedstaaten, fiir die Daten vorlagen, iiber dem Niveau von
20218, Die groBten realen Zuwichse wurden in Deutschland (9 %) und Ruménien (8,7 %)
verzeichnet, wihrend in Ungarn (4,3 %), Kroatien (3,5 %) und Griechenland (3,1 %)
Zuwichse von iiber 2 % zu verzeichnen waren. Geringere Zuwichse (unter 2 %) wurden in
Luxemburg, Litauen, Spanien, Polen und Portugal verzeichnet. Demgegeniiber waren in den
Niederlanden und Frankreich leichte Riickgdnge von weniger als -1 % zu verzeichnen,
wihrend in Bulgarien, Irland, Lettland und Malta deutlichere Riickgénge zwischen -2 % und -
5 % auftraten. Die grofften Verluste bei den realen gesetzlichen Mindestlohnen wurden in der
Slowakei (-9,7 %) und in Tschechien (-11,4 %) beobachtet, wo einer relativ hohen Inflation
nur begrenzte Mindestlohnanhebungen gegeniiberstanden’.

Fiir Zypern und Slowenien konnten keine Wachstumsraten berechnet werden, da Slowenien nur Daten fiir
das Jahr 2023 vorgelegt hat und Zypern erst im Jahr 2023 einen gesetzlichen Mindestlohn eingefiihrt hat.

Nachfolgende Erhohungen, die auBerhalb des Berichtszeitraums erfolgt sind, haben den Kaufkraftverlust in
der gesamten EU weiter ausgeglichen. Siehe beispielsweise Europdische Kommission, Labour market and
wage developments in Europe — Annual review 2025, 2025.



Abbildung 2: Entwicklung der gesetzlichen Mindestlohne
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Hinweis: Slowenien hat nur Daten fiir das Jahr 2023 gemeldet. Zypern hat im Jahr 2023 einen gesetzlichen
Mindestlohn eingefiihrt.
Quelle: FEigene Berechnungen auf der Grundlage der Angaben der Mitgliedstaaten.

Im Jahr 2023 lagen die gesetzlichen Mindestlohne in sechs Mitgliedstaaten bei
mindestens 60 % des Bruttomedianlohns und in vier davon bei iiber 50 % des
Bruttodurchschnittslohns (Abbildung 3). In Portugal, Slowenien, Frankreich, Polen,
Deutschland und Griechenland erreichten die gesetzlichen Mindestlohne 60 % des
Medianlohns. Die Niederlande, Luxemburg, Ruménien, Spanien, Zypern, Ungarn und Kroatien
lagen innerhalb von fiinf Prozentpunkten des indikativen Referenzwerts von 60 %, wihrend
fiinf Mitgliedstaaten Werte zwischen 50 % und 54 % des Medianlohns erreichten!®. Dieser
Index war 2023 mit weniger als 50 % in Lettland und Malta am niedrigsten. Ein dhnliches Bild
zeigt sich bei der Betrachtung der Mindestlohnniveaus im Verhidltnis zu den
Durchschnittslohnen. In Slowenien, Frankreich, den Niederlanden und Deutschland lagen die
gesetzlichen Mindestlohnniveaus iiber 50 % des Durchschnittslohns, wahrend Griechenland,
Portugal und Polen innerhalb eines Prozentpunkts von diesem Wert lagen.

Abbildung 3: Verhéltnis des gesetzlichen Mindestlohns zum Median- und Durchschnittslohn,
2023

10 Slowakei, Irland, Bulgarien, Litauen und Tschechien.
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Quelle: Eigene Berechnungen auf der Grundlage von Angaben der Mitgliedstaaten und Eurostat-Berechnungen
der Median- und Durchschnittslohne anhand der Verdienststrukturerhebung (VSE).

Zwischen 2021 und 2023 stiegen die gesetzlichen Mindestlohne in den meisten
Mitgliedstaaten schneller als die Medianlohne. Der stirkste Anstieg des Verhéltnisses von
gesetzlichen Mindestlohnen zu Medianlohnen war in Deutschland zu verzeichnen, wo es
zwischen 2021 und 2023 um 8,1 Prozentpunkte zunahm. Weitere Mitgliedstaaten, in denen
dieses Verhéltnis deutlich anstieg, waren die Niederlande, Griechenland, Portugal, Spanien und
Ungarn (2 bis 3 Prozentpunkte), wahrend in Frankreich, Tschechien, Lettland, Ruménien,
Litauen, Irland, Luxemburg und Polen geringere Zuwéchse zu verzeichnen waren (0,5 bis
2 Prozentpunkte). Nur in Kroatien, Malta, der Slowakei und Bulgarien stiegen die
Mindestlohne langsamer als die Medianlohne (-0,2 bis -4,8 Prozentpunkte). Diese
Entwicklungen deuten auf eine Lohnkompression am unteren Ende der Lohnverteilung hin, da
sich das Niveau der gesetzlichen Mindestlohne in den meisten Mitgliedstaaten dem Median
anndherte. Dariiber hinaus konnten Spillover-Effekte auf Lohne nahe dem Mindestlohn nach
einer Erhohung der Mindestlohne die Kluft zwischen Niedrig- und Medianlohnen weiter
verringert haben.

Der Anteil der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die den gesetzlichen Mindestlohn
beziehen, variiert stark zwischen den Mitgliedstaaten, wobei die jahrlichen
Verinderungen gering sind. Die Mitgliedstaaten meldeten Anteile zwischen 1 % und 25 %,
doch ist die Vergleichbarkeit dieser Anteile zwischen den Landern aufgrund unterschiedlicher
Datenquellen und Methodiken sehr eingeschrinkt!!. Der Anteil der Arbeitnehmer, die den
Mindestlohn verdienen, war tendenziell hoher bei jiingeren Arbeitnehmern, bei Beschéftigten
in kleineren Unternehmen sowie in den Sektoren Baugewerbe, Gastgewerbe sowie
Verwaltungs- und Unterstiitzungsdienstleistungen. In den meisten Mitgliedstaaten, die eine
vergleichbare Aufschliisselung meldeten, war der Anteil der Beschéftigten mit Mindestlohn bei
Frauen hoher. Zwischen 2021 und 2023 blieben die Anteile weitgehend stabil, wobei die
Veranderungen in Ungarn, Tschechien, Lettland, Litauen, den Niederlanden, Luxemburg,
Malta und Irland weniger als einen Prozentpunkt betrugen. In Polen und der Slowakei sank der
Anteil um ein bis zwei Prozentpunkte, in Bulgarien, Kroatien und Portugal um fast
drei Prozentpunkte. Demgegeniiber stieg er in Spanien um etwas mehr als einen Prozentpunkt
und in Deutschland, Frankreich und Ruménien um vier bis sechs Prozentpunkte. Die stirkeren

' Harmonisierte Daten von Eurostat zeigen, dass im Jahr 2022 der Anteil der Beschiftigten, die weniger als

105 % des gesetzlichen Mindestlohns verdienten, von 2,6 % in Tschechien bis 13,0 % in Bulgarien reichte.
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Zuwichse beim Anteil der Mindestlohnbeziehenden deuten auf eine Lohnkompression am
unteren Ende der Lohnverteilung hin.

Einige Mitgliedstaaten erlauben es Arbeitgebern, bestimmten Gruppen von
Beschiftigten Lohne unterhalb des gesetzlichen Mindestlohns zu zahlen.
Ausnahmeregelungen fiir junge Beschiftigte (Deutschland, Frankreich, Irland, Luxemburg,
Malta, die Niederlande, Zypern), neu eingestellte Beschéftigte (Deutschland, Zypern) oder
Beschiftigte mit Behinderungen (die Niederlande, Portugal) zielen darauf ab, die Integration
dieser Beschiftigten in den Arbeitsmarkt zu erleichtern. Abweichungen fiir Studierende,
Auszubildende und Trainees (Frankreich, die Niederlande, Portugal) verfolgen zusétzlich das
Ziel, Arbeitgeber dazu anzuregen, berufliche Ausbildung anzubieten.

Dariiber hinaus wenden mehrere Mitgliedstaaten Abweichungen vom gesetzlichen
Mindestlohn fiir Beschéftigte in bestimmten Regionen, Branchen oder Berufen an. Diese
werden in der Regel mit der wirtschaftlichen Lage in der Region (wie beispielsweise in
Mayotte, einem Ubersee-Departement Frankreichs) oder mit den besonderen Gegebenheiten
der Branche oder des Berufs begriindet. In Zypern gelten fiir Beschiftigte im Hotelgewerbe
branchen- und berufsspezifische Mindestlohne, die auf einer Vereinbarung mit den
Sozialpartnern beruhen. In Frankreich zielen Abweichungen fiir in der Kindertagesbetreuung
tatige Personen und fiir Pflegekréfte darauf ab, die Interessen der Beschiftigten in diesen
Berufen mit denen ihrer Arbeitgeber in Einklang zu bringen, einschlielich der Notwendigkeit,
dass diese Betreuungsdienste erschwinglich bleiben. Niedrigere Mindestlohne fiir Beschéftigte
im offentlichen Bauwesen in Ungarn und fiir Strafgefangene in Lettland zielen darauf ab, die
Beschiftigten zur Arbeitssuche im privaten Sektor zu ermutigen bzw. ihre Wiedereingliederung
zu unterstiitzen. Im Gegensatz dazu haben Malta und Ruminien Abweichungen eingefiihrt,
wonach Beschiftigten in Branchen, die von wirtschaftlicher Volatilitit betroffen sind, oder in
denen die Beschéftigten liber eine geringere Verhandlungsmacht verfiigen, mehr als der
gesetzliche Mindestlohn gezahlt werden muss.

In mehreren Mitgliedstaaten ist es Arbeitgebern gestattet, Abziige vorzunehmen,
wodurch die an Beschiftigte gezahlte Vergiitung unter das gesetzliche Mindestlohnniveau
sinken kann. Sie kdnnen sich auf vom Arbeitgeber bereitgestellte Unterkiinfte (Irland, die
Niederlande, Zypern), Verpflegung (Irland, Zypern), Krankenversicherung (die Niederlande),
Geldstrafen fiir ungerechtfertigte Fehlzeiten und Verstole gegen Gesundheits- und
Sicherheitsvorschriften (Polen), Entschidigungen fiir dem Arbeitgeber entstandene Schiden
(Litauen, Polen) sowie Unterhaltszahlungen fiir Kinder und andere behordlich oder gerichtlich
angeordnete Abziige beziehen (Frankreich, Kroatien, Litauen, Polen, Tschechien). In vielen
Fillen ist die Hohe der Abziige auf einen bestimmten Prozentsatz des Arbeitsentgelts begrenzt
(in der Regel zwischen 5 % und 30 %). Andere Abziige diirfen nur vorgenommen werden,
solange ein Mindesteinkommen fiir die Begiinstigten gewéhrleistet ist.

Ausschliefslich tarifvertraglich festgelegter Mindestlohnschutz

Die niedrigsten Lohnsitze in Tarifvertriigen fiir Geringverdiener'” variieren erheblich
zwischen den betreffenden Mitgliedstaaten (Abbildung 4). Im Jahr 2023 verzeichnete
Dénemark den hochsten Satz (2 807 EUR pro Monat), gefolgt von Belgien (1 955 EUR).
Lohnsédtze zwischen 1600 EUR und 1800 EUR wurden von Schweden (1 762 EUR),

12 Eurostat definiert Geringverdiener als Beschiiftigte, die zwei Drittel oder weniger des nationalen medianen

Bruttostundenverdienstes beziehen. Der Richtlinie zufolge kdnnen die Mitgliedstaaten jedoch ihre eigenen
Definitionen verwenden.



Osterreich (1 750 EUR), Italien (1 659 EUR)'"® und Finnland (1 642 EUR) gemeldet, wihrend
Estland den niedrigsten Lohnsatz (725 EUR)!'* verzeichnete. In diesen Mitgliedstaaten
verdienten Beschiftigte, die nicht unter einen Tarifvertrag fielen, in der Regel weniger als
diejenigen, die unter einen Tarifvertrag fielen.

Abbildung 4: Niedrigste in Tarifvertriagen festgelegte monatliche Lohnsétze (in EUR)
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Hinweis: In  Schweden ist der Riickgang der nominal niedrigsten Lohnsdtze in Euro auf
Wechselkursschwankungen zuriickzufiihren. Der nominale Betrag in der Landeswdhrung stieg im
Berichtszeitraum an. Italien hat nur Daten fiir das Jahr 2023 gemeldet.

Quelle:  Angaben der Mitgliedstaaten, umgerechnet in EUR und in monatliche Lohnniveaus.

2 500

Die Unterschiede bei den tariflich vereinbarten niedrigsten Lohnsitzen zwischen den
Mitgliedstaaten sind geringer, wenn Preisniveauunterschiede beriicksichtigt werden. Im
Jahr 2023 waren die nominal niedrigsten Lohnsétze in Ddnemark fast viermal so hoch wie in
Estland. Bezieht man die Kaufkraftstandards ein, um der Tatsache Rechnung zu tragen, dass
Mitgliedstaaten mit hoheren Lohnsétzen tendenziell auch ein hoheres Preisniveau aufweisen,
verringert sich dieser Unterschied auf weniger als das Dreifache. Gemessen an den
Kaufkraftstandards waren die tariflich vereinbarten niedrigsten Lohnsdtze im Jahr 2023 in
Dinemark am hochsten, gefolgt von Italien, Belgien, Osterreich, Schweden und Finnland. Die
— mit deutlichem Abstand — niedrigsten Lohnsidtze in Bezug auf die Kaufkraft wurden in
Estland verzeichnet.

In den meisten Mitgliedstaaten, die sich ausschlieBlich auf Tarifverhandlungen stiitzen,
blieben die Erhohungen der tariflich vereinbarten niedrigsten Lohnsitze im
Bezugszeitraum hinter der Inflationsrate zuriick (Abbildung 5). Zwischen 2021 und 2023
sank die Kaufkraft der Bezieher der niedrigsten Lohnsétze in allen Lidndern mit Ausnahme von
Osterreich und Belgien um 5 % bis 10 %. Der grofte Riickgang wurde in Schweden (-10 %)
verzeichnet. Geringere, aber dennoch erhebliche Einbuflen wurden in Finnland (-7 %),
Dinemark (-6 %) und Estland (-5 %) verzeichnet. In Osterreich blieben die niedrigsten
Lohnsétze real relativ stabil (0,2 %), wahrend sie in Belgien um 3 % stiegen.

Italien gab den Lohnsatz am 25. Perzentil anstelle des niedrigsten Lohnsatzes der ausgewéhlten Tarifvertrige
fiir Geringverdiener an.

Die Mitgliedstaaten haben Tarifvertrage fiir Geringverdiener ermittelt und Daten zu den darin festgelegten
niedrigsten Lohnsétzen iibermittelt.



Abbildung 5: Reales Wachstum der niedrigsten Lohnsitze, 2021-2023
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Hinweis: Fiir Italien lagen keine Wachstumsraten vor, da nur Daten fiir das Jahr 2023 bereitgestellt wurden.
Quelle: Angaben der Mitgliedstaaten.

Das Ausmafl der Kaufkraftverluste bei den Mindestlohnbeziehenden spiegelt die
Fahigkeit der Mindestlohnschutzsysteme wider, sich rechtzeitig an eine hohe Inflation
anzupassen. In mehreren Léindern, in denen der Mindestlohnschutz ausschlieBlich in
Tarifvertragen geregelt ist, mussten Beschéftigte mit den niedrigsten Lohnsédtzen zwischen
2021 und 2023 Reallohnverluste hinnehmen, wihrend das Bild in den Mitgliedstaaten mit
gesetzlichen Mindestlohnen uneinheitlicher ausfillt. Wo die Festlegung des Mindestlohns
Tarifverhandlungen erfordert, konnen Anpassungen an unvorhergesehene Umstinde wie
plétzliche Inflationsschiibe mehr Zeit in Anspruch nehmen'. Zudem unterscheidet sich die Art
und Weise, wie Inflationserwartungen im Lohnbildungsprozess beriicksichtigt werden, von
Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat. Die wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen wurden
jedoch dadurch abgemildert, dass die niedrigsten Lohnsétze in den Mitgliedstaaten, die sich
beim Mindestlohnschutz auf Tarifvertrdge stiitzen, im Vergleich zu den gesetzlichen
Mindestlohnen in anderen EU-Lédndern tendenziell relativ hoch waren.

Tarifvertragliche Abdeckung

Die tarifvertragliche Abdeckung variiert stark zwischen den Mitgliedstaaten, wobei
Tarifvertrige in einigen Lindern fiir alle Beschaftigten gelten, in anderen hingegen fiir
weniger als ein Fiinftel (Abbildung 6). Belgien und Italien wiesen im Jahr 2023 eine
tarifvertragliche Abdeckung von 100 % auf, wéahrend sechs weitere Mitgliedstaaten Quoten
iiber der Schwelle von 80 % verzeichneten, nimlich Osterreich (94,9 %), Spanien (91,8 %),
Finnland (88,8 %), Schweden (88 %), Portugal (83,3 %) und Ddnemark (81 %). Unterhalb
dieser Schwelle fiel mehr als die Halfte aller Erwerbstéitigen in den Niederlanden (72,6 %),
Slowenien (65,3 %) und Luxemburg (57,3 %) unter Tarifvertrige. Zwischen einem Fiinftel und
der Hilfte der Beschéftigten waren in Deutschland (49,5 %), Tschechien (42,4 %), Lettland
(31,6 %), Malta (31 %), Ruménien (28,0 %), der Slowakei (27 %) und Zypern (24,9 %) von
Tarifvertrdgen erfasst. Die niedrigste tarifvertragliche Abdeckung von unter 20 % wurde
schlieBlich von Estland (19,1 %), Bulgarien (16,2 %), Ungarn (14,8 %) und Polen (11,6 %)

15 OECD Employment Outlook (2023).
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gemeldet'®. Zwischen 2021 und 2023 hat sich die tarifvertragliche Abdeckung relativ wenig
verindert, mit Ausnahme von Zypern, Malta und Ruménien'’.

Abbildung 6: Tarifvertragliche Abdeckung in der EU, 2021-2023

100%
m2021
80% 2022
m 2023
60%
40%
I 1

BE IT AT ES FI SE PT DK NL SI LU DE CZ LV MT RO SK CY EE BG HU PL

Hinweis: Frankreich, Griechenland, Irland, Kroatien und Litauen haben fiir keines der drei Jahre Daten
tibermittelt. Malta verwendete fiir jedes gemeldete Jahr unterschiedliche Datenquellen — die
Verdienststrukturerhebung fiir 2022 und eine vom Ministerium fiir Industrie- und Arbeitsbeziehungen
durchgefiihrte Studie fiir 2023. Schweden verwendete 2021 eine andere Methode zur Berechnung der
tarifvertraglichen Abdeckung. Slowenien, Luxemburg, Lettland und Estland legten nur Daten fiir
bestimmte Jahre vor.

Quelle: Angaben der Mitgliedstaaten.

TEIL 1I: AKTIONSPLANE ZUR FORDERUNG VON
TARIFVERHANDLUNGEN

Derzeit liegt die tarifvertragliche Abdeckung in 18 Mitgliedstaaten unter der Schwelle
von 80 %!%. Diese Mitgliedstaaten sind daher gemiB Artikel 4 Absatz2 der Richtlinie
verpflichtet, einen Aktionsplan zur Forderung von Tarifverhandlungen zu erstellen. In der
Richtlinie ist zudem vorgesehen, dass die Aktionspléne 6ffentlich zugénglich gemacht und der
Kommission mitgeteilt werden. Zwar ist keine Frist fiir die Erstellung der Aktionspléne
festgelegt, doch lésst sich ableiten, dass dies ohne unnétige Verzogerung geschehen sollte.

Bis zum 15. Juni 2026 sind bei der Kommission die Aktionspline von 12 Mitgliedstaaten
eingegangen'®. Der Umfang der Analyse beschriinkt sich daher auf die Aktionspline dieser
Mitgliedstaaten. In den sechs verbleibenden Mitgliedstaaten?® werden die Aktionspliine derzeit

16 Aufgrund der Datenverfiigbarkeit beziehen sich die Zahlen zur tarifvertraglichen Abdeckung fiir Luxemburg
und Lettland in diesem Vergleich auf das Jahr 2022, wéhrend sich die Zahl fiir Estland auf das Jahr 2021 bezieht.

17" In Zypern steht der gemeldete Riickgang im Einklang mit dem liingerfristigen Riickgang der Gewerkschaftsdichte,
der in diesem Land zu beobachten ist. In Ruménien spiegelt der gemeldete Anstieg wahrscheinlich sowohl
institutionelle Entwicklungen wie Reformen des sozialen Dialogs als auch die Erhebungsmethodik wider. Der
Riickgang in Malta ist auf die Verwendung unterschiedlicher Datenquellen zuriickzufiihren.

18 Bulgarien, Deutschland, Estland, Griechenland, Irland, Kroatien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, die
Niederlande, Polen, Ruménien, die Slowakei, Slowenien, Tschechien, Ungarn und Zypern.

19 Bulgarien, Estland, Griechenland, Irland, Lettland, Litauen, Malta, die Niederlande, Polen, Ruminien, die
Slowakei und Tschechien.

20 Deutschland, Kroatien, Luxemburg, Slowenien, Ungarn und Zypern.
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mit den Sozialpartnern erortert. Die Kommission verfolgt die Entwicklungen in diesen Landern
aufmerksam und geht davon aus, dass sie ihre Aktionsplédne in den kommenden Monaten
erstellen werden.

Gemill den Vorgaben der Richtlinie wurden die eingegangenen Aktionspline unter
Einbeziehung der Sozialpartner erstellt’'. Die meisten Mitgliedstaaten geben in ihren
Aktionsplinen an, dass diese nach Anhérung der Sozialpartner?? oder im Einvernehmen mit
ihnen?® erstellt wurden, wihrend in den iibrigen Fillen die Tatsache, dass die Sozialpartner
angehort wurden, aus &ffentlich zuginglichen Quellen®* abgeleitet werden kann.

Sie alle enthalten einen klaren Zeitplan fiir ihre vollstiindige Umsetzung. Die meisten der
an die Kommission iibermittelten Aktionspléne sollen innerhalb von fiinf Jahren umgesetzt
werden?. Dies entspricht der maximalen Laufzeit, die sie gemiB Artikel 4 Absatz2 der
Richtlinie vor ihrer obligatorischen Aktualisierung haben sollten. Einige der Aktionspline?®
haben einen kiirzeren Zeitrahmen von zwei Jahren. Zusitzlich zum allgemeinen Zeitrahmen
enthalten die meisten Aktionspldne spezifische Fristen fiir jede der darin enthaltenen
MaBnahmen?®’.

Die eingegangenen Aktionspline enthalten zudem konkrete Mafinahmen zur Forderung
von Tarifverhandlungen. Mit der Richtlinie wird den Mitgliedstaaten ein
Ermessensspielraum eingerdumt, die besten Mittel zur Erreichung des Ziels einer schrittweisen
Ausweitung der tarifvertraglichen Abdeckung festzulegen. In diesem Zusammenhang kénnten
sich die Mitgliedstaaten an anderen nicht verbindlichen EU-Instrumenten orientieren, wie
beispielsweise der Empfehlung des Rates zur Stirkung des sozialen Dialogs® sowie der
Leitlinie 7 der Beschiftigungsleitlinien der EU%.

Die in den Aktionsplinen enthaltenen konkreten MaBnahmen zur Forderung von
Tarifverhandlungen lassen sich entsprechend ihrem Hauptzweck in die folgenden sechs
Hauptkategorien einteilen.

1) Stiarkung der Kapazititen der Sozialpartner. Diese Malnahmen zielen darauf ab,
die Sozialpartner in die Lage zu versetzen, sich auf allen Ebenen wirksamer an
Tarifverhandlungen zu  beteiligen. Sie  umfassen  hdufig  Schulungen,

21 In Artikel 4 Absatz 2 der Richtlinie ist festgelegt, dass Aktionspline nach Anhérung der Sozialpartner oder

im Einvernehmen mit ihnen oder, auf gemeinsamen Antrag der Sozialpartner, nach Mal3gabe der Einigung
der Sozialpartner erstellt werden sollten.

22 Bulgarien, Estland, Griechenland, Irland, Litauen, die Niederlande, Polen und die Slowakei.

23 Tschechien.

24 Lettland, Malta und Ruminien.

%5 Dies gilt fiir die Aktionspléine von Bulgarien, Griechenland, Irland, Malta, Polen, Ruménien, der Slowakei und

Tschechien, die bis 2030 umgesetzt werden sollen. Fiir den Aktionsplan Litauens, der frilher als die iibrigen
festgelegt wurde (2024), ist ein Umsetzungszeitraum von vier Jahren vorgesehen (von 2024 bis 2028).

26 Estland, Lettland und die Niederlande.

27 Mit Ausnahme der Aktionspline von Estland, Lettland und Malta, in denen lediglich ein allgemeiner

Zeitrahmen festgelegt wurde.

28 Empfehlung des Rates vom 12. Juni 2023 zur Stirkung des sozialen Dialogs in der Européischen Union

(C/2023/1389), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=0J:C_202301389.

2 Beschluss (EU) 2024/3134 des Rates vom 2.Dezember 2024 zu Leitlinien fiir beschéftigungspolitische
Mafnahmen der Mitgliedstaaten, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=0J:L._202403134.
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Kompetenzentwicklung und Wissensaustausch. Neun der zwolf Mitgliedstaaten haben
solche MaBinahmen in ihre Aktionsplidne aufgenommen®.

2) Verbesserung des rechtlichen Rahmens fiir Tarifverhandlungen. Mafinahmen dieser
Kategorie zielen darauf ab, rechtliche und verfahrensrechtliche Hindernisse zu beseitigen,
die Rechte und Pflichten der Sozialpartner zu kldren und Verhandlungen auf den
entsprechenden Ebenen zu ermoéglichen (z. B. durch die Erleichterung von
Tarifverhandlungen auf Branchenebene oder im Zusammenhang mit neuen
Arbeitsformen). In den meisten Aktionsplinen sind MaBnahmen dieser Art vorgesehen’!.

3) Sensibilisierung und Forderung der Vorteile von Tarifverhandlungen. Diese
MaBnahmen zielen darauf ab, Informations- und kulturelle Barrieren zwischen
Beschiftigten, Arbeitgebern und der breiten Offentlichkeit abzubauen. Sie umfassen
Informationskampagnen, Verdffentlichungen oder Webportale. Mafinahmen dieser
Kategorie sind in 10 der 12 Aktionspline enthalten®2,

4) Verbesserung der Erhebung, Uberwachung und Transparenz von Daten zu
Tarifverhandlungen. Diese Kategorie bezieht sich auf Maflnahmen und Instrumente
wie Register flir Tarifvertrige, Statistiken zur Abdeckung sowie regelmifige
Berichterstattung iiber Tarifvertrdge und deren Geltungsbereich. 10 Aktionspléne
enthalten MaBnahmen dieser Art>>.

5) Anreize und Unterstiitzungsmechanismen zur Forderung von Tarifverhandlungen.
Einige Beispiele aus den verschiedenen Aktionspldnen in dieser Kategorie sind die
Einfitlhrung steuerlicher Anreize fiir Unternehmen, die iiber einen Tarifvertrag verfiigen,
oder die Einrichtung spezialisierter Stellen bei den Sozialpartnern, um Unterstiitzung und
methodische Anleitung bei Tarifverhandlungen zu bieten. Sieben Aktionsplidne sehen
MaBnahmen vor, die dieser Kategorie zugeordnet werden kénnen*.

6) Durchsetzungs- und Streitbeilegungsmechanismen. Zu diesen Mafinahmen gehoren
die Stirkung der Rolle der Arbeitsaufsichtsbehdrden bei der Durchsetzung von
Tarifvertrdgen sowie die Bereitstellung zusétzlicher Schulungen und Ressourcen fiir
Mediatoren und Schlichter. Mallnahmen dieser Art sind in den Aktionsplénen von sechs
Mitgliedstaaten enthalten®”.

Die diesem Bericht beigefiigte Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen enthélt eine
detailliertere Beschreibung der in den Aktionspldnen vorgesehenen MaBnahmen in jeder dieser
Kategorien.

30

31

32

33

34

35

Bulgarien, Griechenland, Irland, Litauen, Malta, Polen, Ruménien, die Slowakei und Tschechien.

Bulgarien, Estland, Griechenland, Irland, Lettland, Litauen, Malta, die Niederlande, Polen, die Slowakei und
Tschechien.

Bulgarien, Estland, Irland, Lettland, Litauen, die Niederlande, Polen, Ruménien, die Slowakei und Tschechien.

Bulgarien, Estland, Griechenland, Irland, Lettland, Litauen, die Niederlande, Ruménien, die Slowakei und
Tschechien.

Bulgarien, Irland, Lettland, Litauen, die Niederlande, Polen und Ruménien.

Bulgarien, Griechenland, Irland, die Niederlande, Ruménien und die Slowakei.
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Bewertung der Aktionspldine durch die Kommission

Alle eingegangenen Aktionspline konnen als formal konform mit den in Artikel 4
Absatz 2 der Richtlinie festgelegten rechtlichen Anforderungen angesehen werden. Sie
wurden alle unter Einbeziehung der Sozialpartner erstellt und enthalten sowohl einen klaren
Zeitplan als auch eine Reihe konkreter Maflnahmen zur Erhéhung der tarifvertraglichen
Abdeckung.

Die Wirksamkeit der Aktionspline muss unter Beriicksichtigung der Besonderheiten der
jeweiligen nationalen Tarifverhandlungssysteme bewertet werden. Gemal3 der Richtlinie
zielen die Aktionspline darauf ab, die tarifvertragliche Abdeckung schrittweise zu erhohen. Es
gibt jedoch keine einheitliche Methodik zur Ex-ante-Bewertung der Wirksamkeit von
MaBnahmen zur Férderung von Tarifverhandlungen, da diese in hohem Malle davon abhingt,
wie die MaBnahmen in der Praxis umgesetzt werden. Dariiber hinaus miissen in jedem
Einzelfall die nationalen Traditionen und Gepflogenheiten im Bereich des sozialen Dialogs
beriicksichtigt werden.

Letztendlich wird sich die Wirksamkeit der Aktionspline in der Entwicklung der
tarifvertraglichen Abdeckung in den kommenden Jahren zeigen. In dieser Hinsicht ist es
noch zu frith, um Schlussfolgerungen dariiber zu ziehen, ob es jedem Aktionsplan gelingen
wird, die Abdeckung zu erh6hen.

Gleichzeitig lassen sich bereits einige vorlaufige Beobachtungen zu bewéhrten Verfahren
machen:

- Detailtiefe der institutionellen MaBBnahmen. In den meisten Aktionspldnen werden
die geplanten Sensibilisierungs- und InformationsmaBnahmen?® konkret beschrieben,
was dazu beitragen kann, ein giinstigeres Klima fiir Tarifverhandlungen zu schaffen.
Haufig bleiben sie jedoch vager, wenn es darum geht, die kiinftigen institutionellen
Anderungen zu erliutern, die im Rahmen der Tarifverhandlungen eingefiihrt werden
sollen®’. Da institutionelle MaBnahmen oft einen direkten positiven Einfluss auf die
tarifvertragliche Abdeckung haben, wire es wiinschenswert, wenn sie in allen
Aktionspldnen konkreter dargelegt wiirden.

- Zeitplan fiir die Umsetzung. Alle Aktionspldne enthalten einen allgemeinen
Zeitrahmen fiir ihre Umsetzung, doch in einigen von ihnen sind keine konkreten Fristen
fiir die einzelnen darin enthaltenen MaBnahmen festgelegt®®. In diesem Zusammenhang
kann die Festlegung von Zwischenfristen und Meilensteinen als bewdihrte Praxis
angesehen werden, da dies dazu beitragen kann, stetige Fortschritte zu gewéhrleisten
und eine bessere Uberwachung der Umsetzung zu ermdglichen.

- Einbeziehung der Sozialpartner in die Uberwachung der Umsetzung. Zwar
enthalten alle Aktionspline Verweise auf die Uberwachung ihrer Umsetzung (in

36 Wie beispielsweise Sensibilisierungskampagnen, Initiativen zur Datenerhebung oder 6ffentliche Register fiir

Tarifvertrage.

37 Wihrend einige Mitgliedstaaten, wie Bulgarien und Griechenland, Angaben zu den geplanten regulatorischen

Anderungen machen, halten es andere, wie Lgttland, Litauen oder die Slowakei, eher offen und geben keine
Hinweise auf den mdglichen Inhalt dieser Anderungen oder verweisen lediglich auf die Notwendigkeit
weiterer Studien und Analysen.

3 Dies gilt fiir die Aktionspldne von Estland, Lettland und Malta.
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einigen Féllen mit detaillierten Indikatoren), doch sehen nur einige von ihnen
ausdriicklich die Einbeziehung der Sozialpartner in diese Aufgabe vor®®. Auch dies gilt
als bewihrte Praxis, da die Sozialpartner in der Regel in der Lage sind, zu beurteilen,
ob die im Aktionsplan enthaltenen Maflnahmen in der Praxis korrekt umgesetzt werden.

FAZIT

Zwischen 2021 und 2023 stiegen die gesetzlichen Mindestlohne in allen Mitgliedstaaten.
In etwa der Hilfte der Mitgliedstaaten glichen die Erhéhungen die durch die hohe Inflation
bedingten Kaufkraftverluste aus. Auch in Landern, in denen die Mindestlohne niedriger waren,
stiegen diese stirker an, was im Einklang mit den Zielen der Richtlinie zur Angleichung der
Mindestlohne nach oben beitrug.

In Mitgliedstaaten, in denen der Mindestlohnschutz nur durch Tarifvertrige
gewihrleistet wird, variierten die tariflich vereinbarten niedrigsten Lohnsiitze erheblich.
In den meisten Léandern blieben die Erhoéhungen der tariflich vereinbarten niedrigsten
Lohnsétze im Bezugszeitraum hinter der Inflation zuriick. Dies wurde jedoch teilweise dadurch
abgemildert, dass diese Sétze im Allgemeinen relativ gesehen hoher waren als in Landern mit
gesetzlichen Mindestlohnen.

Derzeit liegt die tarifvertragliche Abdeckung in 18 Mitgliedstaaten unter der Schwelle
von 80 %. Diese Mitgliedstaaten sind daher gemiB der Richtlinie verpflichtet, einen
Aktionsplan zur Férderung von Tarifverhandlungen zu erstellen. Bis zum 15. Juni 2026 erhielt
die Kommission jedoch nur von 12 Mitgliedstaaten Aktionspline.

Die der Kommission iibermittelten Aktionspline entsprechen den Anforderungen der
Richtlinie. Sie wurden unter Einbeziehung der Sozialpartner erstellt und enthalten sowohl
konkrete Maflnahmen zur Foérderung von Tarifverhandlungen als auch einen klaren Zeitplan
fiir thre Umsetzung. In einer vorldufigen Bewertung wurden einige bewihrte Verfahren
ermittelt, wie z. B. die Einflihrung detaillierter Erlduterungen zu den geplanten institutionellen
MafBnahmen. Die Mitgliedstaaten mdchten diese Aspekte moglicherweise bei einer kiinftigen
Uberpriifung und Aktualisierung ihrer Aktionspline beriicksichtigen.

Die Kommission beabsichtigt, die Auswirkungen der Aktionsplidne auf die Entwicklung der
tarifvertraglichen Abdeckung in den betreffenden Mitgliedstaaten genau zu beobachten und
wird die Wirksamkeit dieser Aktionspldne in ihrem néchsten regelméfigen Bericht an das
Européische Parlament und den Rat gemif3 Artikel 10 Absatz 3 der Richtlinie neu bewerten.

3 Griechenland, Tschechien, die Slowakei, Polen und Rumaénien.
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