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UvVOD

Smérnice (EU) 2022/2041(") (dale jen ,,smérnice o miniméalnich mzdach* nebo ,,smérnice)
stanovi ramec pro piiméfenost zdkonnych minimalnich mezd, ktery podporuje kolektivni
vyjednavani o stanovovani mezd a posiluje ucinny piistup pracovniki k ochran¢ formou
minimalni mzdy. Jedna se o jeden z klicovych vystupli evropského pilife socialnich prav(?),
konkrétné o zasadu 6 tykajici se mezd.

Smérnice uklada vSem clenskym statiim povinnost pravidelné predkladat idaje a informace
tykajici se ochrany formou minimalni mzdy (¢l. 10 odst. 2). Konkrétni oznamovaci povinnosti
zavisi na systému ochrany formou minimalni mzdy, ktery existuje v daném c¢lenském staté.
Smérnice rovnéz vyzaduje, aby Clenské staty, v nichz mira pokryti kolektivnimi smlouvami
nedosahuje hranice 80 %, vypracovaly akéni plany na podporu kolektivniho vyjednavani (¢l.
4 odst. 2).

Ustanoveni €l. 10 odst. 3 smérnice dale ukladd Komisi povinnost analyzovat tidaje a informace
predlozené clenskymi staty, jakoz i jejich akéni plany, a kazdy druhy rok o nich podavat
Evropskému parlamentu a Rad¢ zpravu.

Toto je prvni pravidelna zprava vypracovand v souladu s ¢l. 10 odst. 3. Sklada se ze dvou ¢asti:

- Cast I tykajici se udajii a informaci o ochrané formou minimélni mzdy piedlozenych
Clenskymi staty v souladu s ¢l. 10 odst. 2 smérnice, ktera se vztahuje na roky 2021,
2022 a 2023. Jelikoz smérnice ponechéva clenskym statim znacnou volnost pfi
podavani zprav, mohou se tyto udaje a informace liSit od statistik minimalnich mezd
zvefejiiovanych Eurostatem(®).

- Cast II tykajici se akénich planti na podporu kolektivniho vyjednavani, které v souladu
s Cl. 4 odst. 2 smérnice vypracovaly Clenské staty s mirou pokryti kolektivnimi
smlouvami niZsi nez 80 %.

Tato zprava vychazi z Gdaji a informaci poskytnutych ¢lenskymi staty a z dalSich vetejné
dostupnych zdroji. Tim neni dotéeno posouzeni souladu vnitrostatnich provadécich opatteni,
které provadi Komise, ani stanovisko, které Komise mtize zaujmout v jakychkoli ptipadnych
budoucich soudnich fizenich.

K této zpravé je piipojen pracovni dokument utvari Komise(*), ktery obsahuje dalsi
podrobnosti k analyze a zvefejiiuje udaje a informace piedlozené Clenskymi staty v souladu s
pozadavky smérnice.

(") Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2041 ze dne 19. #ijna 2022 o pfiméfenych minimélnich
mzdach v Evropské unii, https://eur-lex.curopa.eu/eli/dir/2022/2041/oj/ces.

(® Interinstitucionalni vyhlaseni evropského pilife socialnich prav (2017/C 428/09), https://employment-social-
affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/european-pillar-social-rights-building-fairer-and-more-inclusive-
european-union_cs.

(®) Eurostat zvefejiiuje statistiky minimalnich mezd na zaklad& srovnatelnych a harmonizovanych tdaji. Viz:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Minimum_wage_statistics.

(*) SWD(2026) 237.
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CAST I: UDAJE A INFORMACE O OCHRANE FORMOU MINIMALNI
MZDY

Ve vSech Clenskych statech existuje ochrana formou minimalni mzdy, a to bud’ v podobé
zakonné minimalni mzdy, nebo prostiednictvim kolektivniho vyjednavani. Dvacet
Clenskych stati uvadi, Ze maji zdkonnou minimalni mzdu, zatimco sedm clenskych stata
zajiStuje ochranu formou minimalni mzdy pouze prostiednictvim kolektivnich smluv (tabulka
1). Toto rozliseni je zasadni, jelikoz n€ktera ustanoveni smérnice se vztahuji pouze na ¢lenské
staty, které maji zdkonné minimalni mzdy.

Tabulka 1: Pievazujici systém ochrany formou minimalni mzdy podle udajia poskytnutych
Clenskymi staty

Zéakonné minimalni mzdy | Bulharsko, Cesko, Francie, Chorvatsko, Irsko, Kypr(®), Litva,
Lotyssko, Lucembursko, Madarsko, Malta, Némecko,
Nizozemsko, Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Recko,
Slovensko, Slovinsko, Spanélsko

Ochrana formou minimdlni | Belgie, Dansko, Estonsko, Finsko, Italie, Rakousko, Svédsko
mzdy stanovend vyluéné
kolektivnimi smlouvami

Zakonné minimalni mzdy

Vyse zakonné minimalni mzdy se v jednotlivych ¢lenskych stiatech v nominalnim
vyjadiFeni vyrazné lisi (graf 1)(°). V roce 2023 vykazaly nejvy$§i minimalni mzdy
Lucembursko (2 509 EUR mési¢n€), Némecko (2 023 EUR) a Nizozemsko (1 965 EUR),
nasledované Irskem (1 910 EUR) a Francii (1 735 EUR). Ve Spanélsku a Slovinsku se
minimalni mzda pohybovala kolem 1 200 EUR. V deviti ¢lenskych statech(’) se pohybovala v
rozmezi od 700 do 940 EUR. Nejnizs$i minimalni mzdy byly zjistény v Bulharsku (399 EUR),
po némz nasleduje Mad’arsko (615 EUR), LotySsko (620 EUR) a Rumunsko (622 EUR).

(®) Kypr zavedl vnitrostatni zakonnou minimalni mzdu v roce 2023. V letech 2021 a 2022 byla ochrana formou
minimalni mzdy zajisténa v kolektivnich smlouvach nebo, v nékterych odvétvich, prostrednictvim odvétvove
minimalni mzdy.

(®) V zajmu lepsi srovnatelnosti byly uvedené zdkonné minimalni mzdy piepocitiny na vazené priméry
mési¢nich minimalnich mezd za cely rok.

Q) Cesko, Chorvatsko, Kypr, Litva, Malta, Polsko, Portugalsko, Recko a Slovensko.
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Graf 1: Vyse hrub¢ zékonné minimalni mési¢ni mzdy v EU (v EUR)
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Poznamka. Slovinsko predlozilo udaje pouze za rok 2023. Kypr zaved| zakonnou minimalni mzdu v roce 2023.
Zdroj:  Udaje predlozené clenskymi staty, prepocteno na eura a na vysi prumérné mésicni mzdy.

Rozdily v zakonnych minimalnich mzdach mezi ¢lenskymi staty jsou po zohlednéni
rozdilii v cenovych hladinach podstatné mensi. V nominalnim vyjadieni v eurech je nejvyssi
hrubd mésicni minimalni mzda v EU pfiblizné Sestkrat vyssi neZ ta nejnizsi. Tento rozdil se
vSak pfi vyjadieni ve standardech kupni sily snizi na méné nez trojnasobek, jelikoz cenova
hladina v €lenskych statech s niz§imi minimalnimi mzdami byva nizsi. Z hlediska standardt
kupni sily byly v roce 2023 nejvyssi hrubé mési¢ni minimalni mzdy v Lucembursku a
Némecku, po nichz nasledovaly Nizozemsko a Francie. Nejniz§i zdkonné minimalni mzdy byly
zaznamenany v Bulharsku, po némz nasledovaly Lotyssko a Cesko.

Zakonné minimalni mzdy rostly rychleji v zemich, jez mély piivodné nizsi droven, coz
prispélo k vzestupné konvergenci. V souladu s cili stanovenymi smérnici se rozdily v
nominalnich minimélnich mzdach v jednotlivych clenskych statech mezi lety 2021 a 2023
snizily. Clenské staty, jez ptivodné vykazovaly nizsi nominélni Girove, totiz za dané obdobi
zaznamenaly nejvétsi nomindlni rist (napi. Mad’arsko 40,8 % a Rumunsko 33,7 %), diky
¢emuz se tyto zem¢ piiblizily k Grovni v ostatnich zemich. Tato vzestupnd konvergence
zakonnych minimalnich mezd v nominélnim vyjadieni pokracovala i po referenénim obdobi.

V obdobi let 2021 az 2023 kompenzovalo zvySeni zakonné minimalni mzdy ztratu kupni
sily zpiisobenou vysokou inflaci v priblizné poloviné ¢lenskych stata (graf 2). V roce 2023
byly redlné zadkonné minimalni mzdy vyssi nez v roce 2021 v deseti z osmnécti ¢lenskych statu,
za které byly k dispozici udaje(®). Nejvétsi nariist v realnych hodnotach byl zaznamenan v
Némecku (9 %) a Rumunsku (8,7 %), zatimco nartst presahujici 2 % byl zaznamenan v
Madarsku (4,3 %), Chorvatsku (3,5 %) a Recku (3,1 %). Mirngj§i nartst (pod 2 %) byl
zaznamenan v Lucembursku, Litvé, Spanélsku, Polsku a Portugalsku. Naproti tomu v
Nizozemsku a ve Francii byl zaznamenan mirny pokles o méné nez 1 %, zatimco v Bulharsku,
Irsku, LotySsku a na Malté¢ doSlo k vyrazné&jSimu poklesu v rozmezi 2 % az 5 %. Nejvétsi
pokles realné zdkonné minimalni mzdy byl zaznamenan na Slovensku (9,7 %) a v Cesku (—

(®) V ptipad& Kypru a Slovinska nebylo mozné vypod&itat miru ristu, protoze Slovinsko piedloZilo udaje pouze
za rok 2023 a Kypr zavedl zdkonnou minimalni mzdu v roce 2023.



11,4 %), kde relativné vysoka inflace byla vyvazena pouze omezenym zvySenim minimalni
mzdy(®).

Graf 2: Vyvoj zdkonné minimalni mzdy
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Poznamka: Slovinsko predlozilo udaje pouze za rok 2023. Kypr zavedl zakonnou minimalni mzdu v roce
2023.

Zdroj:  Vlastni vypocty na zaklade udaju predlozenych clenskymi staty.

V roce 2023 dosahovaly zakonné minimalni mzdy v Sesti ¢lenskych statech urovné 60 %
nebo vice medidnu hrubé mzdy a ve ¢tyfech z nich drovné 50 % nebo vice prumérné
hrubé mzdy (graf 3). Zakonné minimalni mzdy dosahly 60 % medianu mezd v Portugalsku,
Slovinsku, Francii, Polsku, Némecku a Recku. Nizozemsko, Lucembursko, Rumunsko,
Spanélsko, Kypr, Mad’arsko a Chorvatsko se nachazely v rozmezi péti procentnich bodd od
orientacni referen¢ni hodnoty 60 %, zatimco pét Clenskych statii dosahlo hodnot mezi 50 % a
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hodnoty nizsi nez 50 %. Podobna situace se ukazuje i pfi zkoumani vySe minimalni mzdy ve
vztahu k primérnym mzdam. Zakonnd minimalni mzda pfesahovala 50 % primérmé mzdy ve
Slovinsku, Francii, Nizozemsku a Némecku, zatimco v Recku, Portugalsku a Polsku byla jeji
vySe v rozmezi jednoho procentniho bodu od této hodnoty.

Graf 3: Pomér zdkonné minimalni mzdy k medianu mezd a primérné mzdé, 2023

(°) Nasledna zvyseni, k nimZ do$lo mimo vykazované obdobi, dile kompenzovala ztratu kupni sily v celé EU.
Viz naptiklad Evropska komise, Labour market and wage developments in Europe — Annual review 2025
(Vyvoj na trzich prace a vyvoj mezd v Evrop¢€ — ro¢ni piehled z roku 2025), 2025.

(%) Bulharsko, Cesko, Irsko, Litva a Slovensko.
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Zdroj: Vlastni vypocty zalozené na udajich predlozenych clenskymi staty a na vypoctech medianu a priimérné
mzdy provedenych Eurostatem na zdkladé zjistovani o strukture vydélki

V letech 2021 az 2023 rostly zakonné minimalni mzdy ve vétSiné ¢lenskych stati rychleji
neZ median mezd. K nejvétSimu nérGstu poméru zdkonné minimalni mzdy k medidnu mezd
doslo v Némecku, kde se tento pomér mezi lety 2021 a 2023 zvysil o 8,1 procentniho bodu.
Mezi dalsi clenské staty, v nichz doSlo k vyraznému narGstu tohoto poméru, patiily
Nizozemsko, Recko, Portugalsko, Spanélsko a Mad’arsko (o 2 az 3 procentni body), zatimco
men$i narGst byl zaznamenin ve Francii, Cesku, LotyS$sku, Rumunsku, Litvé, Irsku,
Lucembursku a Polsku (o 0,5 az 2 procentni body). Minimalni mzdy rostly pomaleji nez
median mezd pouze v Chorvatsku, na Malt¢, na Slovensku a v Bulharsku (o —0,2 az —4,8
procentniho bodu). Tyto trendy naznacuji tlak na snizovani mezd ve spodni ¢asti rozdéleni
mezd, jelikoz se Uroven zakonné minimalni mzdy ve vétSin€ Clenskych statd ptibliZila
medianu. Vedlejsi G€inky na mzdy blizici se minimalni mzdé¢, ke kterym doslo v ndvaznosti na
zvySeni minimalni mzdy, mohly déle sniZit rozdil mezi nizkymi mzdami a medidnem mezd.

Podil pracovniki, ktefi pobiraji zakonnou minimalni mzdu, se v jednotlivych ¢lenskych
statech zna¢né li§i, pfi€emZ meziro&ni zmény jsou omezené. Clenské staty uvadély podily v
rozmezi od 1 % do 25 %, avSak srovnatelnost téchto podili mezi jednotlivymi zemémi je velmi
omezena kviili rozdilim ve zdrojich udaji a metodikach('"). Podil pracovnik@i pobirajicich
minimalni mzdu byl obecné vys§i u mladSich pracovnikli, u pracovniki v mensich
spolecnostech a u téch, kteti pracuji ve stavebnictvi, pohostinstvi a odvétvich administrativnich
a podpirnych sluzeb. Ve vétsing ¢lenskych statd, které poskytly srovnatelné udaje, byl podil
osob pobirajicich minimalni mzdu vyssi u Zen. V letech 2021 az 2023 zGstaly podily v zasadé
stabilni, pfi¢emz v Mad’arsku, Cesku, Lotyssku, Litvé, Nizozemsku, Lucembursku, na Malté a
v Irsku nedoslo k vykyviim vétSim nez jeden procentni bod. Tento podil se v Polsku a na
Slovensku snizil o jeden az dva procentni body a v Bulharsku, Chorvatsku a Portugalsku o
téméf tii procentni body. Naproti tomu ve Spanélsku se zvysil o néco vice neZ o jeden procentni
bod a v Némecku, Francii a Rumunsku o ¢tyfi az Sest procentnich bodl. Vyraznéjsi narlst
podilu osob pobirajicich miniméalni mzdu naznacuje tlak na snizovani mezd ve spodni ¢asti
rozdéleni mezd.

(") Z harmonizovanych udajii zvefejnénych Eurostatem vyplyva, Ze v roce 2022 se podil pracovniki, jejichz
mzda nedosahovala 105 % zdkonné minimalni mzdy, pohyboval od 2,6 % v Cesku po 13,0 % v Bulharsku.

7



Nékteré Clenské staty umozZiuji zaméstnavatelim vyplacet urcitym skupinam
pracovniki mzdy niZ$i neZ zikonna minimalni mzda. Odchylky pro mlad¢é pracovniky
(Kypr, Francie, Némecko, Irsko, Lucembursko, Malta, Nizozemsko), nov¢ piijaté zaméstnance
(Kypr, Némecko) nebo pracovniky se zdravotnim postizenim (Nizozemsko, Portugalsko) maji
za cil usnadnit integraci téchto pracovnikii na trh prace. Odchylky pro studenty, u¢n¢ a stazisty
(Francie, Nizozemsko, Portugalsko) maji navic za cil motivovat zaméstnavatele k poskytovani
odborného vzdélavani.

Nékolik ¢lenskych stati navic uplatiiuje odchylky od zakonné minimalni mzdy pro
pracovniky v urcitych regionech, odvétvich nebo povolanich. Tyto odchylky se obvykle
odtivodnuji ekonomickou situaci v daném regionu (napiiklad na Mayotte, které je zamoiskym
departementem Francie) nebo specifickym charakterem daného odvétvi ¢i povolani. Na Kypru
se na pracovniky v hotelovém odvétvi vztahuji minimalni mzdy stanovené podle odvétvi a
povolani, které¢ vychazeji z dohody uzaviené se socidlnimi partnery. Ve Francii maji odchylky
pro pecovatele o déti a dalsi pecovatele za cil vyvazit zdjmy pracovnikll v té€chto povoléanich se
zajmy jejich zaméstnavatell, véetn€ nutnosti zajistit, aby tyto asistencni sluzby ztistaly cenové
dostupné. Cilem nizSich minimdalnich mezd pro pracovniky zapojené do vetejnych praci v
Madarsku a pro vézné v LotySsku je v prvnim piipadé motivovat pracovniky k hledani
zameéstnani v soukromém sektoru a ve druhém piipade podpofit jejich opétovné zaclenéni do
spole¢nosti. Naopak Malta a Rumunsko zavedly odchylky, podle nichZ musi byt zaméstnanciim
v odvétvich postizenych ekonomickou volatilitou nebo tam, kde maji pracovnici mensi
vyjednévaci silu, vyplacena mzda vyssi nez zdkonna minimélni mzda.

Nékolik ¢lenskych statii umozZiuje zaméstnavatelim uplatiiovat srazky, které mohou
sniZit mzdu vypliacenou zaméstnanci pod troveii zikonné minimalni mzdy. Srazky se
mohou tykat ubytovani poskytovaného zaméstnavatelem (Kypr, Irsko, Nizozemsko), stravy
(Kypr, Irsko), zdravotniho pojisténi (Nizozemsko), pokut za neomluvené absence a poruseni
predpisit o bezpe¢nosti a ochrané zdravi pifi praci (Polsko), ndhrady Skody zplsobené
zameéstnavateli (Litva, Polsko), jakoz i vyzivného na déti a dalSich odpoc¢tti ulozenych spravnim
nebo soudnim rozhodnutim (Chorvatsko, Cesko, Francie, Litva, Polsko). V mnoha piipadech
je vySe srazek omezena na stanovené procento mzdy pracovnika (obvykle v rozmezi od 5 %
do 30 %). Dalsi srazky lze uplatnit pouze za ptredpokladu, Ze je pfijemci zaru¢ena minimalni
vyse piijmu.



Ochrana formou minimalni mzdy stanovend vylucné kolektivnimi smlouvami

Nejniz§i mzdové sazby v kolektivnich smlouvach, které se vztahuji na osoby s nizkymi
prijmy, (1*)se v jednotlivych ¢lenskych statech zna&né lisi (graf 4). V roce 2023 zaznamenalo
nejvyssi sazbu Dansko (2 807 EUR mési¢n¢), nasledované Belgii (1 955 EUR). Mzdové sazby
v rozmezi 1 600 az 1 800 EUR vykézaly Svédsko (1 762 EUR), Rakousko (1 750 EUR), Itélie
(1 659 EUR)(*®) a Finsko (1 642 EUR), zatimco nejniz§i mzdovou sazbu vykéazalo Estonsko
(725 EUR)('). V t&chto &lenskych statech méli pracovnici, na které se nevztahovala kolektivni
smlouva, obecn¢ nizs§i mzdy nez ti, na které se vztahovala.
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Poznamka: Ve Svédsku je pokles nomindlnich nejnizsich mzdovych sazeb v eurech zpiisoben zménami
smeénného kurzu. Nomindlni hodnota v narodni mené se v daném obdobi zvysila. Italie vykdazala pouze
udaje za rok 2023.

Zdroj:  Udaje predlozené clenskymi staty, prepocteno na eura a na vysi mesicni mzdy.

Rozdily v kolektivné sjednanych nejnizSich mzdovych sazbach v jednotlivych ¢lenskych
statech jsou po zohlednéni rozdili v cenovych hladinach menS$i. V roce 2023 byly
nominalni nejniz§i mzdové sazby v Dansku témér ctytikrat vyssi neZ v Estonsku. Vyjadii-li se
tento rozdil ve standardech kupni sily, aby se zohlednila skute¢nost, Ze ¢lenskeé staty s vySSimi
mzdovymi sazbami maji obvykle i vys§i cenovou hladinu, sniZi se tento rozdil na méné nez
trojnasobek. Z hlediska standardt kupni sily byly v roce 2023 kolektivné sjednané nejnizsi
mzdové sazby nejvyssi v Dansku, po némz nasledovaly Italie, Belgie, Rakousko, Svédsko a
Finsko. Nejniz§i mzdové sazby z hlediska kupni sily — a to s vyraznym odstupem — byly
zaznamenany v Estonsku.

Ve vétSiné cClenskych stati, které se spoléhaji vyhradné na kolektivni vyjednavani,
nedosahl narist kolektivné sjednanych nejnizSich mzdovych sazeb v daném referen¢nim
obdobi urovné inflace (graf 5). V letech 2021 az 2023 klesla kupni sila osob s nejnizsimi
mzdovymi sazbami o 5 % az 10 % ve vSech zemich s vyjimkou Rakouska a Belgie. Nejvetsi
pokles byl zaznamenan ve Svédsku (—10 %). Mensi, avSak stile vyznamné ztraty byly
zaznamenany ve Finsku (=7 %), Dansku (-6 %) a Estonsku (-5 %). V Rakousku ziistaly

(*») Eurostat definuje osoby s nizkymi ptijmy jako zaméstnance, ktefi vydélavaji nejvyse dvé tretiny celostatniho
medianu primérného hrubého hodinového vydélku. Smérnice vSak Clenskym statim umoziuje pouzivat
vlastni definice.

v

kolektivnich smluv vztahujicich se na pracovniky s nizkymi piijmy.

(") Clenské staty urcily kolektivni smlouvy, které se vztahuji na osoby s nizkymi mzdami, a piedlozily udaje o

v
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03 %.

Graf 5: Realny rist nejnizSich mzdovych sazeb, 2021-2023
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Poznamka: Udaje o mife riistu pro Italii nebyly k dispozici, jelikoz byly poskytnuty pouze idaje za rok 2023.

Zdroj:  Udaje predlozené clenskymi staty.

Rozsah ztrat kupni sily u osob pobirajicich minimalni mzdu odrazZi schopnost systému
ochrany formou minimalni mzdy véas se prizpiisobit vysoké inflaci. V nékolika zemich,
kde je ochrana formou minimalni mzdy stanovena vyluéné kolektivnimi smlouvami,
zaznamenali pracovnici s nejniz§imi mzdovymi sazbami v letech 2021 az 2023 sniZeni
redlnych mezd, zatimco v clenskych statech se zdkonnou minimdlni mzdou je situace
rozmanitéjsi. V ptipadech, kdy stanoveni minimalni mzdy vyzaduje kolektivni vyjedndvani,
mohou tpravy v diisledku nepiedvidanych okolnosti, jako je nahly nardst inflace, trvat déle('?).
Zpusob, jakym se infla¢ni ocekdvani zohlediiuji v procesu stanovovani mezd, se navic v
jednotlivych c¢lenskych statech lisi. Hospodarsky a socialni dopad byl vSak zmirnén
skutec¢nosti, Ze nejniz§i mzdové sazby v clenskych statech, které se pifi ochrané formou
minimalni mzdy opiraji o kolektivni smlouvy, byly ve srovnani se zdkonnymi minimalnimi
mzdami v jinych zemich EU zpravidla relativné vysoké.

Mira pokryti kolektivnimi smlouvami

Mira pokryti kolektivnimi smlouvami se v jednotlivych ¢lenskych statech zna¢né lisi; v
nékterych se kolektivni smlouvy vztahuji na v§echny pracovniky, v jinych pak na méné
neZ pétinu (graf 6). Belgie a Italie dosahly v roce 2023 miry pokryti kolektivnimi smlouvami
ve vysi 100 %, zatimco dalSich Sest clenskych statli zaznamenalo miru piesahujici hranici
80 %, a to Rakousko (94,9 %), Spanélsko (91,8 %), Finsko (88,8 %), Svédsko (88 %),
Portugalsko (83,3 %) a Dansko (81 %). Pod touto hranici se kolektivni smlouvy vztahovaly na
vice nez polovinu vSech pracovnikii v Nizozemsku (72,6 %), Slovinsku (65,3 %) a
Lucembursku (57,3 %). Smlouvy se vztahovaly na pétinu az polovinu pracovnikii v Némecku
(49,5 %), Cesku (42,4 %), Lotyssku (31,6 %), na Malté (31 %), v Rumunsku (28,0 %), na
Slovensku (27 %) a na Kypru (24,9 %). Nejnizsi miru pokryti kolektivnimi smlouvami, tj. pod
20 %, vykazaly Estonsko (19,1 %), Bulharsko (16,2 %), Madarsko (14,8 %) a Polsko

(%) OECD Employment Outlook 2023 (Prognéza zaméstnanosti vypracovand OECD na rok 2023).
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(11,6 %)(*%). V letech 2021 az 2023 se mira pokryti kolektivnimi smlouvami zménila jen
relativng malo, s vyjimkou Kypru, Malty a Rumunska('”).

Graf 6: Mira pokryti kolektivnimi smlouvami v EU, 2021-2023

100%
m2021
80% 2022
m 2023
60%
40%
I 1
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Poznamka: Chorvatsko, Francie, Recko, Irsko a Litva nepredlozily tidaje za Zadny z téchto tii rokii. Malta
pro kazdy vykazovany rok vyuzila rizné zdroje udajii — pro rok 2022 zjistovani o strukture vydelkii a
pro rok 2023 studii provedenou odborem pro prizmyslové a pracovni vztahy. Svédsko pouzilo jinou
metodu vypoctu miry pokryti kolektivnimi smlouvami v roce 2021. Slovinsko, Lucembursko, Lotyssko a
Estonsko poskytly udaje jen za nékteré roky.

Zdroj:  Udaje predlozené ¢lenskymi staty.

CAST II: AKCNI PLANY NA PODPORU KOLEKTIVNIHO
VYJEDNAVANI

Mira pokryti kolektivnimi smlouvami v 18 ¢lenskych statech v souc¢asné dobé nedosahuje
hranice 80 %('®). Tyto ¢lenské staty jsou proto povinny vypracovat akéni plan na podporu
kolektivniho vyjednavani v souladu s ¢l. 4 odst. 2 smérnice. Smérnice rovnéz stanovi, Ze akéni
plany musi byt zvefejnény a ozndmeny Komisi. Ackoli neni stanovena zadnd lhtta pro
vypracovani akénich plant, 1ze vyvodit, Ze by k tomu mélo dojit bez zbyte¢ného odkladu.

K 15. &ervnu 2026 obdrzela Komise akéni plany od dvanacti ¢lenskych stath ('°). Rozsah
analyzy je proto omezen na ak¢ni plany téchto ¢lenskych stati. Ve zbyvajicich Sesti ¢lenskych
statech(*°) se o akénich planech jedna se socialnimi partnery. Komise peélivé sleduje aktualni
stav v téchto zemich a ocekava, Ze zemé& v nadchazejicich mésicich vypracuji své akéni plany.

(!%) Vzhledem k dostupnosti idajii se miry pokryti kolektivnimi smlouvami pro Lucembursko a LotySsko v tomto
srovnani vztahuji k roku 2022, zatimco mira pro Estonsko se vztahuje k roku 2021.

(!") Na Kypru je tento vykazany pokles v souladu s dlouhodobym poklesem hustoty odbort, ktery je v této zemi
pozorovan. V Rumunsku tento vykazany nartst pravdépodobné odrazi jak institucionalni rozvoj, jako jsou
reformy v oblasti socidlniho dialogu, tak i metodiku méfeni. Pokles na Malt¢ je zptisoben pouzitim riznych
zdroju dat.

(%) Bulharsko, Cesko, Estonsko, Chorvatsko, Irsko, Kypr, Litva, Loty$sko, Lucembursko, Mad’arsko, Malta,
Némecko, Nizozemsko, Polsko, Rumunsko, Recko, Slovensko a Slovinsko.

(') Bulharsko, Cesko, Estonsko, Irsko, Litva, Lotyssko, Malta, Nizozemsko, Polsko, Rumunsko, Recko a
Slovensko.

(?%) Chorvatsko, Kypr, Lucembursko, Mad’arsko, Némecko a Slovinsko.
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V souladu s pozadavky smérnice byly predloZené akc¢ni plany vypracovany za ucasti
socidlnich partneri (*!). Vétsina ¢lenskych statli ve svych akénich planech uvadi, Ze tyto
plany byly vypracovany po konzultaci se socialnimi partnery(*?) nebo po dohodé s nimi(*®),
zatimco ve zbyvajicich pfipadech lze skutecnost, ze se socidlnimi partnery probé&hly
konzultace, odvodit z vefejné dostupnych zdroji(**).

VSechny obsahuji jasny harmonogram svého tuplného provedeni. Vétsina akénich plant
piedlozenych Komisi ma byt provedena do péti let(*). To odpovida maximalni dobg, po kterou
by mély byt v platnosti pfed povinnou aktualizaci v souladu s ¢l. 4 odst. 2 smérnice. Nékteré z
akénich planti(?®) maji kratsi ¢asovy ramec, a to dva roky. Kromé celkového ¢asového ramce
ma vétsina akénich pland konkrétni lhiity pro jednotliva opatient, ktera jsou v nich uvedena(*’).

Prijaté ak¢ni plany rovnéZ obsahuji konkrétni opatieni na podporu kolektivniho
vyjednavani. Smérnice ponechava Clenskym statim volnost pii uréovani nejvhodnéjsich
prostiedkit k dosazeni cile, kterym je postupné zvySovani miry pokryti kolektivnimi
smlouvami. V této souvislosti by se clenské staty mohly inspirovat dalSimi nezédvaznymi
nastroji EU, jako je naptiklad doporuceni Rady k posileni socialniho dialogu(?®) a také hlavni
smér 7 z hlavnich smért politik zaméstnanosti EU(*).

Konkrétni opatfeni na podporu kolektivniho vyjedndvani obsazend v ak¢nich planech lze podle
jejich hlavniho ucelu rozdélit do nésledujicich Sesti hlavnich kategorii.

1) Posileni kapacit socialnich partneri. Cilem téchto opatfeni je umoznit socidlnim
partnertim u¢inn&ji se zapojovat do kolektivniho vyjednavani na viech tirovnich. Casto
zahrnuji odbornou pfipravu, rozvoj dovednosti a vyménu znalosti. Tato opatieni
zahrnulo do svych ak¢nich plant devét z dvanécti Elenskych stata(*).

2) ZlepSeni regula¢niho ramce pro kolektivni vyjednavani. Opatieni v této kategorii
mayji za cil odstranit pravni a procesni prekazky, vyjasnit prava a povinnosti socidlnich
partnerl a umoznit vyjedndvadni na pfislusnych urovnich (napf. usnadnénim

(?") Ustanoveni ¢l. 4 odst. 2 smérnice stanovi, Ze akéni plany by mély byt vypracovany po konzultaci se socidlnimi
partnery, dohodou s nimi, nebo na spolecnou zadost socialnich partnerit v podobé€, jez byla mezi nimi
dohodnuta.

(?%) Bulharsko, Estonsko, Irsko, Litva, Nizozemsko, Polsko, Recko a Slovensko.
() Cesko.
(**) Lotyssko, Malta a Rumunsko.

(%) To se tyka akénich planti Bulharska, Ceska, Recka, Irska, Malty, Polska, Rumunska a Slovenska, které maji
byt provedeny do roku 2030. Aké¢ni plan Litvy, ktery byl vypracovan diive nez ostatni (2024), pocita s
Ctyfletym ¢asovym ramcem pro své provedeni (od roku 2024 do roku 2028).

(%) Estonsko, LotyS$sko a Nizozemsko.
(*) S vyjimkou plant Estonska, Loty3ska a Malty, které stanovily pouze celkovy asovy ramec.

(**) Doporuéeni Rady ze dne 12. &ervna 2023 k posileni socialniho dialogu v Evropské unii (C/2023/1389),
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023H01389.

(¥*) Rozhodnuti Rady (EU) 2024/3134 ze dne 2. prosince 2024 o hlavnich smérech politik zamé&stnanosti
¢lenskych stati, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=0J:L._202403134.

(®) Bulharsko, Cesko, Irsko, Litva, Malta, Polsko, Rumunsko, Recko a Slovensko.
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kolektivniho vyjednavani na odvétvové urovni nebo v souvislosti s novymi formami
prace). Tento typ opatieni pfedpoklada vétsina akénich planti(*!).

3) ZvySovani povédomi a prosazovani prinosi kolektivniho vyjednavani. Cilem
téchto opatieni je fesit informacni a kulturni bariéry mezi pracovniky, zaméstnavateli a
Sirokou vetejnosti. Zahrnuji informacni kampan¢, publikace nebo internetové portaly.
Opatieni této kategorie jsou zahrnuta v deseti ze dvanacti akénich planti(®?).

4) ZlepSeni sbéru, sledovani a transparentnosti idaji o kolektivnim vyjednavani.
Tato kategorie zahrnuje opatieni a nastroje, jako jsou registry kolektivnich smluv,
statistiky pokryti a pravidelné podavani zprav o kolektivnich smlouvach a jejich
pokryti. Opatieni tohoto typu obsahuje deset akénich plant(*?).

5) Pobidky a podpiirné mechanismy na podporu kolektivniho vyjednavani. Mezi
priklady z riznych akénich planti spadajicich do této kategorie patii zavedeni danovych
pobidek pro spolecnosti, které maji uzavienou kolektivni smlouvu, nebo zfizeni
specializovanych utvari v ramci socidlnich partnerti, které poskytuji podporu a
metodické pokyny pfi vyjednavani kolektivnich smluv. Opatieni, ktera Ize zatadit do
této kategorie, jsou zvazovana u sedmi akénich planti(**).

6) Mechanismy prosazovani a FeSeni spori. Mezi tato opatfeni patii posileni tlohy
inspektoratli prace pii prosazovani kolektivnich smluv a zajisténi dalsi odborné
pfipravy a zdroji pro mediatory a rozhodce. Opatieni tohoto typu jsou uvedena v
akénich planech Sesti ¢lenskych stata(>>).

Pracovni dokument utvarti Komise pfiloZeny k této zpraveé obsahuje podrobnéjsi popis opatieni
stanovenych v ak¢nich planech pro kazdou z téchto kategorii.

Posouzeni akcnich plani Komisi

VSechny obdrzené akéni plany lze povaZovat za formalné splitujici pravni poZadavky
stanovené v ¢l. 4 odst. 2 smérnice. VSechny byly vypracovany za i¢asti socidlnich partnerti a
obsahuji jak jasny ¢asovy harmonogram, tak fadu konkrétnich opatfeni zamétenych na zvyseni
miry pokryti kolektivnimi smlouvami.

Utinnost akénich plianti je tieba posuzovat s ohledem na specifika jednotlivych
vnitrostatnich systémi kolektivniho vyjednavani. V souladu se smérnici maji akéni plany
za cil dosahnout postupného zvySeni miry pokryti kolektivnimi smlouvami. Neexistuje vSak
z4dna standardni metodika pro piedbézné posouzeni ucinnosti opatieni na podporu
kolektivniho vyjednavani, nebot’ ta bude do znacné miry zaviset na tom, jak budou tato opatieni
uplatiiovana v praxi. Kromé toho je tteba v kazdém jednotlivém piipad¢ zohlednit vnitrostatni
tradice a zvyklosti tykajici se socialniho dialogu.

(") Bulharsko, Cesko, Estonsko, Irsko, Litva, Loty$sko, Malta, Nizozemsko, Polsko, Recko a Slovensko.
(*?) Bulharsko, Cesko, Estonsko, Irsko, Litva, Loty$sko, Nizozemsko, Polsko, Rumunsko a Slovensko.
(**) Bulharsko, Cesko, Estonsko, Irsko, Litva, Lotyssko, Nizozemsko, Rumunsko, Recko a Slovensko.
(**) Bulharsko, Irsko, Litva, Loty$sko, Nizozemsko, Polsko a Rumunsko.

(*%) Bulharsko, Irsko, Nizozemsko, Rumunsko, Recko a Slovensko.
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U¢innost téchto akénich plani se nakonec projevi ve vyvoji miry pokryti kolektivnimi
smlouvami v nadchazejicich letech. V tomto ohledu je stale piili§ brzy na zavéry o tom, zda
se diky jednotlivym akénim plantim podati zvysit miru pokryti.

Zaroven lze jiz uvést urcita predbézna konstatovani ohledné osvédcéenych postupii:

- Uroveii podrobnosti u institucionalnich opati‘eni. Vé&tsina akénich pland konkrétng
popisuje planovana opatieni v oblasti zvySovani povédomi a informovanosti(*®), ktera
mohou pfispét k vytvoreni ptiznivéjsiho prosttedi pro kolektivni vyjednavani. Pokud
vsak jde o vysvétleni budoucich institucionalnich zmén, které budou zavedeny v ramci
kolektivniho vyjednavani(*’), jsou ¢asto ponékud vagnéjsi. Vzhledem k tomu, Ze
institucionalni opatfeni maji Casto pfimy pozitivni dopad na miru pokryti kolektivnimi
smlouvami, bylo by Zadouci, aby je vSechny ak¢ni plany uvadely konkrétnéji.

- Harmonogram provadéni. VSechny akéni plany obsahuji celkovy ¢asovy ramec pro
provadéni, avSak né&které z nich nestanovuji konkrétni lhity pro jednotliva opatieni,
ktera obsahuji(*®). V této souvislosti lze stanoveni priib&znych lhiit a milnik{i povazovat
za osvédcéeny postup, nebot’ mlze piispet k zajisténi stabilniho pokroku a umoznit lepsi
monitorovani provadéni.

- Zapojeni socialnich partneri do monitorovani provadéni. Ackoli vSechny akéni
plany obsahuji odkazy na monitorovani svého provadéni (v nékterych ptipadech véetné
podrobnych ukazatelll), pouze nékteré z nich vyslovné pocitaji se zapojenim socialnich
partnerti do tohoto tkolu(*’). To se rovnéz povazuje za osvédéeny postup, nebot
socialni partneti jsou obvykle schopni posoudit, zda jsou opatieni obsazena v akénim
planu spravné provadéna v praxi.

ZAVER

V letech 2021 az 2023 vzrostly zakonné minimalni mzdy ve vSech ¢lenskych statech.
Ptiblizné v poloving ¢lenskych statl toto zvySeni kompenzovalo ztratu kupni sily zpiisobenou
vysokou inflaci. Minimalni mzdy rovnéZz vyraznéji vzrostly v zemich, kde byly niZsi, coz
pomohlo dosdhnout vzestupné konvergence minimalnich mezd v souladu s cili smérnice.

V ¢lenskych statech, kde je ochrana formou minimalni mzdy zajiSténa pouze
prostirednictvim kolektivnich smluv, se kolektivné sjednané nejnizsi mzdové sazby znaéné
lisily. Ve vétsiné zemi rlst kolektivné sjednanych nejnizSich mzdovych sazeb béhem
referen¢niho obdobi nedosahl urovné inflace. To vSak bylo ¢astecné zmirnéno skutecnosti, ze

tyto sazby byly obecné relativné vySsi nez v zemich se zdkonnymi minimalnimi mzdami.

(%) Naptiklad kampané na zvySovani povédomi, iniciativy zaméfené na sbér udajii nebo vetejné registry
kolektivnich smluv.

(*7) Zatimco nékteré &lenské staty, jako napiiklad Bulharsko a Recko, upfesiiuji obsah regulaénich zmén, které
hodlaji zavést, jiné, jako napfiklad LotySsko, Litva ¢i Slovensko, ponechavaji tuto otazku oteviengjsi a
neuvadeji zadné informace o mozném obsahu téchto zmeén, ptipadné pouze odkazuji na potiebu dalSich studii
a analyz.

(*®) To plati pro akéni plany Estonska, LotySska a Malty.

(*%) Cesko, Polsko, Rumunsko, Recko a Slovensko.
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Mira pokryti kolektivnimi smlouvami v 18 ¢lenskych statech v souc¢asné dobé nedosahuje
hranice 80 %. Tyto Clenské staty jsou proto povinny vypracovat akéni plan na podporu
kolektivniho vyjednavéani v souladu se smérnici. K 15. Cervnu 2026 vSak obdrzela Komise
akéni plany pouze od dvanacti Clenskych stata.

Ak¢ni plany oznamené Komisi jsou v souladu s poZadavky stanovenymi ve smérnici. Byly
vypracovany se zapojenim socialnich partnert a obsahuji jak konkrétni opatfeni na podporu
kolektivniho vyjednavani, tak jasny harmonogram jejich provadéni. Pii predbézném posouzeni
byly ureny nékteré osvédcené postupy, jako je zavedeni podrobného vysvétleni planovanych
institucionalnich opatieni. Clenské staty mohou tyto prvky zohlednit v souvislosti s budoucim
prezkumem a aktualizaci svych akénich plant.

Komise ma v imyslu pecliveé sledovat dopad ak¢nich plant na vyvoj miry pokryti kolektivnimi

smlouvami v dot¢enych ¢lenskych statech a v rdmci své pfisti pravidelné zpravy pro Evropsky
parlament a Radu podle ¢l. 10 odst. 3 smérnice znovu posoudi €innost téchto ak¢énich plant.
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