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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

om den forsta 6versynen av hur av tillimpningen av beslutet om Sydkoreas adekvata
skyddsniva fungerar

1. DEN FORSTA OVERSYNEN — BAKGRUND, FORBEREDELSE OCH PROCESS

Den 17 december 2021 antog Europeiska kommissionen ett beslut i enlighet med artikel 45 1
forordning (EU) 2016/679 (dataskyddsforordningen)!, dir den fann att Sydkorea sikerstiller en
adekvat skyddsniva for personuppgifter som Sverfors fran Europeiska unionen? (beslutet om
adekvat skyddsniva). Genom detta kan 6verforingar fran EU till Sydkorea ske utan ytterligare krav.

Kommissionens beslut om adekvat skyddsnivd omfattar Personal Information Protection Act
(lagen om skydd av personuppgifter, PIPA>) kompletterad med de ytterligare skyddsatgirder som
anges i bilaga I till beslutet om adekvat skyddsniva (tilldggsreglerna®). Dessa skyddsatgirder
klargor tilldmpningen av principen om &ndamalsbegriansning i samband med uppgifter som
overfors frdn EU till en sydkoreansk personuppgiftsansvarig, infor anmélningsskyldighet nér
personuppgifter inte erhalls direkt frén den registrerade och fortydligar villkoren for nér Personal
Information Protection Commission (ndmnden for skydd av personuppgifter eller ndmnden) kan
vidta korrigerande atgérder och hur PIPA ér tillimplig pa behandling av personuppgifter for
dndamal som ror den nationella sdkerheten. Tilldggsreglerna &r rattsligt bindande for
personuppgiftsansvariga i Sydkorea och kan verkstillas av bide nimnden och domstolarna®.

Den sydkoreanska regeringen tillhandahdll dessutom officiella framstéllningar, utféastelser och
ataganden till kommissionen om begriansningar och skyddsétgirder avseende tillgang till och
anvindning av personuppgifter vid sydkoreanska offentliga myndigheter for &ndamél som avser
brottsbekdmpning eller den nationella sdkerheten, och klargjorde att sidan behandling ar
begrinsad till vad som &r absolut nddvindigt for att uppna det legitima mélet, och att det finns ett
faktiskt rittsligt skydd mot intrang®.

Sedan beslutet om adekvat skyddsniva antogs har EU och Sydkorea, som likasinnade partner,
ytterligare intensifierat samarbetet 1 digitala fragor 1 allmédnhet och om datafldden 1 synnerhet.

Pa bilateral niva aterspeglas detta sérskilt i Sydkoreas antagande av ett erkdnnande av likvardighet
for Europeiska unionen, genom vilket det i den sydkoreanska réttsliga ramen erkdnns att EU
sakerstiller en skyddsniva for personuppgifter som é&r likvirdig med den som tillhandahélls i

'EUTL 119, 4.5.2016, s. 1.

2EUT L 44,24.2.2022, s. 1.

3 PIPA utgor den allménna réttsliga ramen for skydd av personuppgifter i Sydkorea.

4 Séirskilda regler som Sydkorea infort for att Gverbrygga vissa relevanta skillnader mellan PIPA och den allménna
dataskyddsforordningen vilka anges i bilaga I till beslutet om adekvat skyddsniva (meddelande nr 2021-5).

5 Se skil 12 i beslutet om adekvat skyddsniva.

6 Skilen 144-208 och bilaga II till beslutet.



Sydkorea, vilket innebér att erkdnnandet mojliggor ett fritt flode av personuppgifter fran Sydkorea
till EU. Detta ar Sydkoreas forsta erkdnnande av likvardighet. Det trddde i1 kraft den 16 september
2025 och tillkdnnagavs gemensamt i1 Seoul av kommissionsledamot Michael McGrath och
ndmndens fore detta ordférande Haksoo Ko. Erkédnnandet av likvardighet avser bade den offentliga
och den privata sektorn och omfattar hela EES’.

Den Omsesidiga Overenskommelsen om adekvat skyddsnivda mellan EU och Sydkorea
kompletterar och forstirker fordelarna med frihandelsavtalet mellan EU och Sydkorea fran 2011
och avtalet om digital handel av den 10 mars 20258 for foretag i EU och Sydkorea. Det obegrinsade
flodet av personuppgifter mellan de bada jurisdiktionerna underlittar kommersiellt utbyte
ytterligare och skapar affarsutsikter genom privilegierat marknadstilltrade. Det fungerar dessutom
som ett viktigt prejudikat som visar att kombinationen robusta dataskyddsnormer och
underlédttande av global handel inte bara dr mojlig utan nddvéndig i dagens digitala ekonomi.

P& multilateral nivd har Sydkorea och EU samarbetat framgéngsrikt i internationella forum,
exempelvis inom Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD), dér det néra
samarbetet var avgorande for det allra forsta antagandet pa internationell niva av gemensamma
principer for myndigheters tillgéng till personuppgifter som lagras av aktdrer i den privata sektorn’.
Detta arbete byggde pad de gemensamma virderingar och krav som ligger till grund for den
omsesidiga overenskommelsen om adekvat skyddsnivd mellan EU och Sydkorea. Det starka
samarbetet avspeglas ocksa i det faktum att ndmnden for skydd av personuppgifter deltar aktivt i
kommissionens Adequacy Network, dir den ingétt sedan niitverket inrittades den 4 mars 2024'°,

For att regelbundet kontrollera att resultaten av beslutet om adekvat skyddsniva fortfarande &r
sakligt och rittsligt motiverade maste kommissionen genomfora en regelbunden &versyn och
rapportera om resultatet till Europaparlamentet och radet. Denna rapport, som omfattar alla
aspekter av tillimpningen av beslutet om adekvat skyddsniva, avslutar den forsta regelbundna
oversynen. Frn sydkoreanskt hall deltog foretrddare for Sydkoreas ndmnd for skydd av
personuppgifter och Sydkoreas byra for internet och sékerhet (Korea Internet and Security Agency
(KISA)) i 6versynen. Ndmnden hade ocksé regelbunden kontakt med andra relevanta sydkoreanska

7 Se det gemensamma pressmeddelandet av den 16 september 2025 frén kommissionsledamot Michael McGrath och
ordféorande Haksoo Ko om ikrafttridandet av det sydkoreanska beslutet om adekvat skyddsnivda for EU.
Pressmeddelandet finns tillgédngligt hér: https://commission.europa.eu/news-and-media/news/joint-press-statement-
commissioner-michael-mcgrath-and-chairperson-haksoo-ko-entry-force-korean-2025-09-16_en (inte Oversatt till
svenska).

8 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip 25 732.

9 OECD:s forklaring av den 14 december 2022 om myndigheters tillgdng till personuppgifter som lagras av enheter i
den privata sektorn. https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/ OECD-LEGAL-0487.

" Den 4 mars 2024 stod kommissionen vird for det forsta hognivimétet ndgonsin om sikra datafldden, med
deltagande av ministrar och chefer for dataskyddsmyndigheter fran de vid den tidpunkten 15 ldnder och territorier
vars skyddsniva erkénts som adekvat av EU samt ordféranden for Europeiska dataskyddsstyrelsen, i syfte att stirka
samarbetet kring genomforandet av dataskyddsbestimmelserna och maximera de sékra och fria dataflédena 6ver
granserna. Sedan dess har efterféljande moten pa teknisk niva hallits.



https://commission.europa.eu/news-and-media/news/joint-press-statement-commissioner-michael-mcgrath-and-chairperson-haksoo-ko-entry-force-korean-2025-09-16_en
https://commission.europa.eu/news-and-media/news/joint-press-statement-commissioner-michael-mcgrath-and-chairperson-haksoo-ko-entry-force-korean-2025-09-16_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_25_732
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0487

institutioner for att forbereda 6versynen och samla in deras synpunkter. I EU-delegationen ingick
fyra foretrddare for Europeiska dataskyddsstyrelsen (EDPB), tillsammans med foretradare for
kommissionen.

Ett 6versynsmote mellan de tva delegationerna dgde rum den 17 oktober 2025, och métet foregicks
och foljdes upp av ett stort antal diskussioner. For att forbereda 6versynen samlade kommissionen
in information frén de sydkoreanska myndigheterna om tillimpningen av beslutet, i synnerhet
genomforandet av tilldggsreglerna. Kommissionen inhdmtade ocksd information frén berdrda
parter och offentliga kédllor. Efter dversynsmotet hade kommissionen och ndmnden flera samtal
for att mer ingdende f6lja upp de punkter som diskuterades vid métet, sirskilt frdgor som hade att
gora med de nyligen genomforda dndringarna av PIPA och deras samspel med tilldggsreglerna.

2. HUVUDSAKLIGA RESULTAT

De detaljerade slutsatserna om hur tillimpningen av alla aspekter av beslutet om adekvat
skyddsniva fungerar presenteras i det arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar
(SWD(2026) 231) som atfoljer denna rapport.

I synnerhet har den forsta oversynen visat att EU:s och Sydkoreas ramar for uppgiftsskydd har
konvergerat ytterligare sedan beslutet om adekvat skyddsniva antogs. Sedan dess har Sydkorea
dndrat PIPA vid tv4 tillfdllen: i mars 2023 och i april 2025'!. Ndmnden har i nira samrad med
kommissionen anpassat tilliggsreglerna for att terspegla dessa dndringar.

De dndringar som Sydkorea inforde 1 PIPA 2023 har ytterligare stirkt landets dataskyddsram
genom att utdka dess omfattning, klargora dess viktigaste principer och infora nya skyddsatgérder.
Viktiga forbéttringar har gjorts pa omraden som lagenlighetsprincipen, med reviderade rittsliga
grunder for behandling och tydligare bestimmelser om situationer som krédver separat samtycke.
Oppenheten har forbittrats pad tvA viktiga sitt: For det forsta har nya krav pé
personuppgiftsansvariga inforts, enligt vilka de mdste varna registrerade for potentiella
dataskyddsrisker. For det andra har statliga och lokala myndigheter alagts forstérkta skyldigheter
att vidta atgirder for att skydda personuppgifter for barn under 14 &r och sékerstilla att de kan fa
en tydlig forstdelse av effekterna av personuppgiftsbehandling och av sina rittigheter som
registrerade. Ansvarsskyldigheten har ocksa stirkts genom inforandet av ett krav pd utlindska
registeransvariga att utse ett inhemskt ombud 1 Sydkorea. Genom &ndringarna har man dessutom
skérpt begrdansningarna for behandling av pseudonymiserade uppgifter, infort nya skyldigheter att
forstora sddana uppgifter nir de inte langre dr nddvindiga och sikerstillt storre dppenhet nér det
géller behandling av pseudonymiserade uppgifter.

Sedan beslutet om adekvat skyddsnivd antogs har de registrerades réttigheter ocksa stirkts
ytterligare. Reformen av PIPA 2023 innebar inforande av nya skyddsbestimmelser och
forstarkningar av befintliga skyddsbestimmelser sdsom ritt att aterkalla samtycke, skyddsatgarder

! Andringarna tridde i kraft i september 2023 respektive i oktober 2025.

3



mot automatiserat beslutsfattande och rétt till dataportabilitet, med stérre mojlighet for enskilda
att utova kontroll 6ver sina personuppgifter som slutresultat.

De andringar av PIPA som genomforts sedan beslutet om adekvat skyddsniva antogs har ocksa
ytterligare stirkt bestimmelserna om internationell verféring av uppgifter genom inférandet av
en mer robust ram med starkare skyddsatgarder for personuppgifter som overfors fran Sydkorea
till andra lander.

Nar det géller tillsyn och verkstéllighet konstaterar kommissionen att nimnden aktivt har verkstéllt
PIPA sedan beslutet om adekvat skyddsniva antogs. Bland verkstéllighetsitgarderna kan ndmnas
aliggande av boter for Google och Meta for olaglig datainsamling, utredning av
gransoverskridande Gverforingar av uppgifter som genomforts av foretag som DeepSeek och
AliExpress samt dtgirder for verkstdllande av bestimmelser om cybersdkerhet och dataintrang.
Néamnden har ocksé tillhandahallit regleringsvégledning, utfort sektorskontroller och dgnat sig at
medvetandehdjande verksamhet och internationellt samarbete med dataskyddsmyndigheter fran
EU, sdsom franska Commission nationale de I’informatique et des libertés (CNIL) och EDPB, for
att ytterligare stirka dataskyddet i Sydkorea.

Det &r sdrskilt virt att notera att vissa av de befintliga tilliggsreglerna i bilaga I till beslutet om
adekvat skyddsnivd nu éaterspeglas i PIPA, vilket gor dem allmént tillimpliga pd alla
personuppgifter, oavsett ursprung eller insamlingsstélle. Till foljd av detta kommer de relevanta
tilliggsreglerna att dterkallas. Ndrmare bestdmt géller detta tillaggsregel 2, som faststéillde en
begrinsning for vidaredverforing av personuppgifter, tilliggsregel 4, som handlade om
tillimpningsomradet for ett sarskilt undantag for behandling av pseudonymiserad information
samt forsta delen av tillaggsregel 5 som rérde nimndens mdjlighet att vidta korrigerande atgérder.
Ovriga tilliggsregler kommer att fortsétta att gilla.

Aterkallandet av dessa specifika tilliggsregler 4r en viktig positiv utveckling, eftersom det
aterspeglar en oOkad konvergens mellan EU:s och Sydkoreas dataskyddsramar. De nya
bestaimmelserna 1 PIPA, som faststiller stringare krav for grinsoverskridande overforingar och
fortydligar undantagen avseende Oppenhet och individuella réttigheter for pseudonymiserade
uppgifter, visar att Sydkorea fortsdtter att strdva efter att ytterligare stérka sin dataskyddsram.
Kommissionen védlkomnar att nimnden ocksa har intagit en aktiv héllning till verkstéllandet av de
nya bestimmelserna och antagit beslut och &lagt pafoljder for att sékerstélla efterlevnaden av
reglerna om internationella dverforingar av uppgifter och pseudonymisering.

Niér det géller de sydkoreanska myndigheternas tillgdng till och anvidndning av personuppgifter
har Sydkorea sedan beslutet om adekvat skyddsnivd antogs dndrat vissa viktiga lagar for att
forbattra skyddet av personuppgifter, diribland lagen om telekomoperatérer och lagen om
integritetsskydd inom kommunikation. I synnerhet inférdes nya anmilningskrav, tillsynsétgéarder
och rittssdkerhetsgarantier. Darutéver har nidmnden stirkt sin tillsyn och framjat
dataskyddsprinciper genom riktlinjer for offentliga myndigheter. Denna utveckling visar pa



Sydkoreas kontinuerliga insatser for att stiarka skyddsatgérderna for personuppgifter, dven nér de
behandlas for &ndamal som avser brottsbekdmpning och nationell sékerhet.

3. SLUTSATS

Pé grundval av de dvergripande resultaten av denna forsta 6versyn drar kommissionen slutsatsen
att Sydkorea fortsattningsvis sikerstéller en adekvat skyddsniva for personuppgifter som Sverfors
frdn Europeiska unionen till enheter i Sydkorea som omfattas av PIPA, kompletterad med de
ytterligare skyddsatgdrder som anges 1 tilldggsreglerna, tillsammans med de officiella
framstillningar, utfastelser och ataganden som aterfinns i bilaga II till beslutet om adekvat
skyddsniva. I detta sammanhang konstaterar kommissionen att samarbetet med de sydkoreanska
myndigheterna, och i synnerhet ndmnden for skydd av personuppgifter, under arbetet med
oversynen varit utmirkt, och uttrycker sin stora uppskattning for detta.

Mot bakgrund av detta resultat av dversynen och i enlighet med skl 219 och 220 i beslutet om
adekvat skyddsniva anser kommissionen att det inte finns ndgot behov av att bibehélla treérscykeln
for framtida Gversyner och anser darfor att det dr lampligt att g& over till en fyradrscykel i enlighet
med artikel 45.3 i dataskyddsforordningen. Kommissionen kommer att samrada med den kommitté
som inrittats enligt artikel 93.1 i dataskyddsforordningen om denna punkt!?,

Samtidigt skulle en forstarkning av vissa aspekter av den sydkoreanska ramen kunna bidra till att
ytterligare forbattra skyddsatgérderna i PIPA och tilldggsreglerna. Kommissionen avger dérfor
foljande rekommendationer:

1. Kommissionen uppmuntrar nimnden att utfora slumpmaéssiga kontroller for att sdkerstélla
efterlevnaden av tilliggsreglerna. Kommissionen anser att sddana slumpmassiga kontroller
skulle vara viktiga for att sékerstilla att (potentiella) overtrddelser av tilliggsreglerna
upptécks och dtgirdas, sé att en effektiv efterlevnad av dessa regler sékerstills.

2. Kommissionen vdlkomnar att némnden planerar att offentliggéra uppdaterade riktlinjer om
internationella Gverforingar, eftersom de kommer att oka tillgdngligheten till reglerna 1
PIPA pa detta omradde och gora dessa regler mer anviandarvédnliga. Kommissionen
uppmanar nidmnden att klargora att varken Apecs grinsoverskridande
integritetsskyddsregler eller Apecs certifieringssystem for siddana regler erkdnns som
mekanism for 6verforing av personuppgifter enligt bestimmelserna i PIPA.

3. Sésom ndmns i det arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar som atf6ljer denna
rapport dr det ocksa viktigt att de verktyg som &r giltiga for internationella 6verforingar av
uppgifter syns tydligt pd nimndens webbplats, bade pa engelska och koreanska, for att
sdkerstdlla klarhet med avseende pa de tillimpliga reglerna.

12 Se skil 220 i beslutet.



Genom 6versynen kunde man ocksa identifiera omraden for eventuellt framtida samarbete. Med
tanke pa den Okande betydelsen av mallklausuler och deras potential som globalt verktyg for
datadverforing, som erkdnts av exempelvis G7 och OECD, har kommissionen uttryckt ett intresse
for framtida samarbete med ndmnden vid utarbetandet av sddana klausuler.

Kommissionen kommer att fortsétta att noga dvervaka den sydkoreanska dataskyddsramen och
den faktiska praxisen. I detta avseende ser kommissionen fram emot framtida samtal med de
sydkoreanska myndigheterna om den utveckling som &r relevant for beslutet samt ytterligare starkt
samarbete pa internationell niva i en tid da efterfragan pa globala standarder for integritet och
datafléden okar.
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