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RAPPORT FRÅN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RÅDET  

om den första översynen av hur av tillämpningen av beslutet om Sydkoreas adekvata 

skyddsnivå fungerar 

 

1. DEN FÖRSTA ÖVERSYNEN – BAKGRUND, FÖRBEREDELSE OCH PROCESS 

Den 17 december 2021 antog Europeiska kommissionen ett beslut i enlighet med artikel 45 i 

förordning (EU) 2016/679 (dataskyddsförordningen)1, där den fann att Sydkorea säkerställer en 

adekvat skyddsnivå för personuppgifter som överförs från Europeiska unionen 2  (beslutet om 

adekvat skyddsnivå). Genom detta kan överföringar från EU till Sydkorea ske utan ytterligare krav.  

Kommissionens beslut om adekvat skyddsnivå omfattar Personal Information Protection Act 

(lagen om skydd av personuppgifter, PIPA3) kompletterad med de ytterligare skyddsåtgärder som 

anges i bilaga I till beslutet om adekvat skyddsnivå (tilläggsreglerna4). Dessa skyddsåtgärder 

klargör tillämpningen av principen om ändamålsbegränsning i samband med uppgifter som 

överförs från EU till en sydkoreansk personuppgiftsansvarig, inför anmälningsskyldighet när 

personuppgifter inte erhålls direkt från den registrerade och förtydligar villkoren för när Personal 

Information Protection Commission (nämnden för skydd av personuppgifter eller nämnden) kan 

vidta korrigerande åtgärder och hur PIPA är tillämplig på behandling av personuppgifter för 

ändamål som rör den nationella säkerheten. Tilläggsreglerna är rättsligt bindande för 

personuppgiftsansvariga i Sydkorea och kan verkställas av både nämnden och domstolarna5. 

Den sydkoreanska regeringen tillhandahöll dessutom officiella framställningar, utfästelser och 

åtaganden till kommissionen om begränsningar och skyddsåtgärder avseende tillgång till och 

användning av personuppgifter vid sydkoreanska offentliga myndigheter för ändamål som avser 

brottsbekämpning eller den nationella säkerheten, och klargjorde att sådan behandling är 

begränsad till vad som är absolut nödvändigt för att uppnå det legitima målet, och att det finns ett 

faktiskt rättsligt skydd mot intrång6. 

Sedan beslutet om adekvat skyddsnivå antogs har EU och Sydkorea, som likasinnade partner, 

ytterligare intensifierat samarbetet i digitala frågor i allmänhet och om dataflöden i synnerhet.  

På bilateral nivå återspeglas detta särskilt i Sydkoreas antagande av ett erkännande av likvärdighet 

för Europeiska unionen, genom vilket det i den sydkoreanska rättsliga ramen erkänns att EU 

säkerställer en skyddsnivå för personuppgifter som är likvärdig med den som tillhandahålls i 

 
1 EUT L 119, 4.5.2016, s. 1. 
2 EUT L 44, 24.2.2022, s. 1.  
3 PIPA utgör den allmänna rättsliga ramen för skydd av personuppgifter i Sydkorea. 
4 Särskilda regler som Sydkorea infört för att överbrygga vissa relevanta skillnader mellan PIPA och den allmänna 

dataskyddsförordningen vilka anges i bilaga I till beslutet om adekvat skyddsnivå (meddelande nr 2021-5). 
5 Se skäl 12 i beslutet om adekvat skyddsnivå.  
6 Skälen 144–208 och bilaga II till beslutet. 
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Sydkorea, vilket innebär att erkännandet möjliggör ett fritt flöde av personuppgifter från Sydkorea 

till EU. Detta är Sydkoreas första erkännande av likvärdighet. Det trädde i kraft den 16 september 

2025 och tillkännagavs gemensamt i Seoul av kommissionsledamot Michael McGrath och 

nämndens före detta ordförande Haksoo Ko. Erkännandet av likvärdighet avser både den offentliga 

och den privata sektorn och omfattar hela EES7.  

Den ömsesidiga överenskommelsen om adekvat skyddsnivå mellan EU och Sydkorea 

kompletterar och förstärker fördelarna med frihandelsavtalet mellan EU och Sydkorea från 2011 

och avtalet om digital handel av den 10 mars 20258 för företag i EU och Sydkorea. Det obegränsade 

flödet av personuppgifter mellan de båda jurisdiktionerna underlättar kommersiellt utbyte 

ytterligare och skapar affärsutsikter genom privilegierat marknadstillträde. Det fungerar dessutom 

som ett viktigt prejudikat som visar att kombinationen robusta dataskyddsnormer och 

underlättande av global handel inte bara är möjlig utan nödvändig i dagens digitala ekonomi.  

På multilateral nivå har Sydkorea och EU samarbetat framgångsrikt i internationella forum, 

exempelvis inom Organisationen för ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD), där det nära 

samarbetet var avgörande för det allra första antagandet på internationell nivå av gemensamma 

principer för myndigheters tillgång till personuppgifter som lagras av aktörer i den privata sektorn9. 

Detta arbete byggde på de gemensamma värderingar och krav som ligger till grund för den 

ömsesidiga överenskommelsen om adekvat skyddsnivå mellan EU och Sydkorea. Det starka 

samarbetet avspeglas också i det faktum att nämnden för skydd av personuppgifter deltar aktivt i 

kommissionens Adequacy Network, där den ingått sedan nätverket inrättades den 4 mars 202410.  

För att regelbundet kontrollera att resultaten av beslutet om adekvat skyddsnivå fortfarande är 

sakligt och rättsligt motiverade måste kommissionen genomföra en regelbunden översyn och 

rapportera om resultatet till Europaparlamentet och rådet. Denna rapport, som omfattar alla 

aspekter av tillämpningen av beslutet om adekvat skyddsnivå, avslutar den första regelbundna 

översynen. Från sydkoreanskt håll deltog företrädare för Sydkoreas nämnd för skydd av 

personuppgifter och Sydkoreas byrå för internet och säkerhet (Korea Internet and Security Agency 

(KISA)) i översynen. Nämnden hade också regelbunden kontakt med andra relevanta sydkoreanska 

 
7 Se det gemensamma pressmeddelandet av den 16 september 2025 från kommissionsledamot Michael McGrath och 

ordförande Haksoo Ko om ikraftträdandet av det sydkoreanska beslutet om adekvat skyddsnivå för EU. 

Pressmeddelandet finns tillgängligt här: https://commission.europa.eu/news-and-media/news/joint-press-statement-

commissioner-michael-mcgrath-and-chairperson-haksoo-ko-entry-force-korean-2025-09-16_en (inte översatt till 

svenska). 
8 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_25_732. 
9 OECD:s förklaring av den 14 december 2022 om myndigheters tillgång till personuppgifter som lagras av enheter i 

den privata sektorn. https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0487. 
10  Den 4 mars 2024 stod kommissionen värd för det första högnivåmötet någonsin om säkra dataflöden, med 

deltagande av ministrar och chefer för dataskyddsmyndigheter från de vid den tidpunkten 15 länder och territorier 

vars skyddsnivå erkänts som adekvat av EU samt ordföranden för Europeiska dataskyddsstyrelsen, i syfte att stärka 

samarbetet kring genomförandet av dataskyddsbestämmelserna och maximera de säkra och fria dataflödena över 

gränserna. Sedan dess har efterföljande möten på teknisk nivå hållits. 
 

https://commission.europa.eu/news-and-media/news/joint-press-statement-commissioner-michael-mcgrath-and-chairperson-haksoo-ko-entry-force-korean-2025-09-16_en
https://commission.europa.eu/news-and-media/news/joint-press-statement-commissioner-michael-mcgrath-and-chairperson-haksoo-ko-entry-force-korean-2025-09-16_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_25_732
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0487
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institutioner för att förbereda översynen och samla in deras synpunkter. I EU-delegationen ingick 

fyra företrädare för Europeiska dataskyddsstyrelsen (EDPB), tillsammans med företrädare för 

kommissionen. 

Ett översynsmöte mellan de två delegationerna ägde rum den 17 oktober 2025, och mötet föregicks 

och följdes upp av ett stort antal diskussioner. För att förbereda översynen samlade kommissionen 

in information från de sydkoreanska myndigheterna om tillämpningen av beslutet, i synnerhet 

genomförandet av tilläggsreglerna. Kommissionen inhämtade också information från berörda 

parter och offentliga källor. Efter översynsmötet hade kommissionen och nämnden flera samtal 

för att mer ingående följa upp de punkter som diskuterades vid mötet, särskilt frågor som hade att 

göra med de nyligen genomförda ändringarna av PIPA och deras samspel med tilläggsreglerna.  

2. HUVUDSAKLIGA RESULTAT 

De detaljerade slutsatserna om hur tillämpningen av alla aspekter av beslutet om adekvat 

skyddsnivå fungerar presenteras i det arbetsdokument från kommissionens avdelningar 

(SWD(2026) 231) som åtföljer denna rapport. 

I synnerhet har den första översynen visat att EU:s och Sydkoreas ramar för uppgiftsskydd har 

konvergerat ytterligare sedan beslutet om adekvat skyddsnivå antogs. Sedan dess har Sydkorea 

ändrat PIPA vid två tillfällen: i mars 2023 och i april 202511. Nämnden har i nära samråd med 

kommissionen anpassat tilläggsreglerna för att återspegla dessa ändringar.  

De ändringar som Sydkorea införde i PIPA 2023 har ytterligare stärkt landets dataskyddsram 

genom att utöka dess omfattning, klargöra dess viktigaste principer och införa nya skyddsåtgärder. 

Viktiga förbättringar har gjorts på områden som lagenlighetsprincipen, med reviderade rättsliga 

grunder för behandling och tydligare bestämmelser om situationer som kräver separat samtycke. 

Öppenheten har förbättrats på två viktiga sätt: För det första har nya krav på 

personuppgiftsansvariga införts, enligt vilka de måste varna registrerade för potentiella 

dataskyddsrisker. För det andra har statliga och lokala myndigheter ålagts förstärkta skyldigheter 

att vidta åtgärder för att skydda personuppgifter för barn under 14 år och säkerställa att de kan få 

en tydlig förståelse av effekterna av personuppgiftsbehandling och av sina rättigheter som 

registrerade. Ansvarsskyldigheten har också stärkts genom införandet av ett krav på utländska 

registeransvariga att utse ett inhemskt ombud i Sydkorea. Genom ändringarna har man dessutom 

skärpt begränsningarna för behandling av pseudonymiserade uppgifter, infört nya skyldigheter att 

förstöra sådana uppgifter när de inte längre är nödvändiga och säkerställt större öppenhet när det 

gäller behandling av pseudonymiserade uppgifter.  

Sedan beslutet om adekvat skyddsnivå antogs har de registrerades rättigheter också stärkts 

ytterligare. Reformen av PIPA 2023 innebar införande av nya skyddsbestämmelser och 

förstärkningar av befintliga skyddsbestämmelser såsom rätt att återkalla samtycke, skyddsåtgärder 

 
11 Ändringarna trädde i kraft i september 2023 respektive i oktober 2025. 



 

4 
 

mot automatiserat beslutsfattande och rätt till dataportabilitet, med större möjlighet för enskilda 

att utöva kontroll över sina personuppgifter som slutresultat.  

De ändringar av PIPA som genomförts sedan beslutet om adekvat skyddsnivå antogs har också 

ytterligare stärkt bestämmelserna om internationell överföring av uppgifter genom införandet av 

en mer robust ram med starkare skyddsåtgärder för personuppgifter som överförs från Sydkorea 

till andra länder. 

När det gäller tillsyn och verkställighet konstaterar kommissionen att nämnden aktivt har verkställt 

PIPA sedan beslutet om adekvat skyddsnivå antogs. Bland verkställighetsåtgärderna kan nämnas 

åläggande av böter för Google och Meta för olaglig datainsamling, utredning av 

gränsöverskridande överföringar av uppgifter som genomförts av företag som DeepSeek och 

AliExpress samt åtgärder för verkställande av bestämmelser om cybersäkerhet och dataintrång. 

Nämnden har också tillhandahållit regleringsvägledning, utfört sektorskontroller och ägnat sig åt 

medvetandehöjande verksamhet och internationellt samarbete med dataskyddsmyndigheter från 

EU, såsom franska Commission nationale de l’informatique et des libertés (CNIL) och EDPB, för 

att ytterligare stärka dataskyddet i Sydkorea. 

Det är särskilt värt att notera att vissa av de befintliga tilläggsreglerna i bilaga I till beslutet om 

adekvat skyddsnivå nu återspeglas i PIPA, vilket gör dem allmänt tillämpliga på alla 

personuppgifter, oavsett ursprung eller insamlingsställe. Till följd av detta kommer de relevanta 

tilläggsreglerna att återkallas. Närmare bestämt gäller detta tilläggsregel 2, som fastställde en 

begränsning för vidareöverföring av personuppgifter, tilläggsregel 4, som handlade om 

tillämpningsområdet för ett särskilt undantag för behandling av pseudonymiserad information 

samt första delen av tilläggsregel 5 som rörde nämndens möjlighet att vidta korrigerande åtgärder. 

Övriga tilläggsregler kommer att fortsätta att gälla.  

Återkallandet av dessa specifika tilläggsregler är en viktig positiv utveckling, eftersom det 

återspeglar en ökad konvergens mellan EU:s och Sydkoreas dataskyddsramar. De nya 

bestämmelserna i PIPA, som fastställer strängare krav för gränsöverskridande överföringar och 

förtydligar undantagen avseende öppenhet och individuella rättigheter för pseudonymiserade 

uppgifter, visar att Sydkorea fortsätter att sträva efter att ytterligare stärka sin dataskyddsram. 

Kommissionen välkomnar att nämnden också har intagit en aktiv hållning till verkställandet av de 

nya bestämmelserna och antagit beslut och ålagt påföljder för att säkerställa efterlevnaden av 

reglerna om internationella överföringar av uppgifter och pseudonymisering. 

När det gäller de sydkoreanska myndigheternas tillgång till och användning av personuppgifter 

har Sydkorea sedan beslutet om adekvat skyddsnivå antogs ändrat vissa viktiga lagar för att 

förbättra skyddet av personuppgifter, däribland lagen om telekomoperatörer och lagen om 

integritetsskydd inom kommunikation. I synnerhet infördes nya anmälningskrav, tillsynsåtgärder 

och rättssäkerhetsgarantier. Därutöver har nämnden stärkt sin tillsyn och främjat 

dataskyddsprinciper genom riktlinjer för offentliga myndigheter. Denna utveckling visar på 
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Sydkoreas kontinuerliga insatser för att stärka skyddsåtgärderna för personuppgifter, även när de 

behandlas för ändamål som avser brottsbekämpning och nationell säkerhet. 

3. SLUTSATS 

På grundval av de övergripande resultaten av denna första översyn drar kommissionen slutsatsen 

att Sydkorea fortsättningsvis säkerställer en adekvat skyddsnivå för personuppgifter som överförs 

från Europeiska unionen till enheter i Sydkorea som omfattas av PIPA, kompletterad med de 

ytterligare skyddsåtgärder som anges i tilläggsreglerna, tillsammans med de officiella 

framställningar, utfästelser och åtaganden som återfinns i bilaga II till beslutet om adekvat 

skyddsnivå. I detta sammanhang konstaterar kommissionen att samarbetet med de sydkoreanska 

myndigheterna, och i synnerhet nämnden för skydd av personuppgifter, under arbetet med 

översynen varit utmärkt, och uttrycker sin stora uppskattning för detta. 

Mot bakgrund av detta resultat av översynen och i enlighet med skäl 219 och 220 i beslutet om 

adekvat skyddsnivå anser kommissionen att det inte finns något behov av att bibehålla treårscykeln 

för framtida översyner och anser därför att det är lämpligt att gå över till en fyraårscykel i enlighet 

med artikel 45.3 i dataskyddsförordningen. Kommissionen kommer att samråda med den kommitté 

som inrättats enligt artikel 93.1 i dataskyddsförordningen om denna punkt12. 

Samtidigt skulle en förstärkning av vissa aspekter av den sydkoreanska ramen kunna bidra till att 

ytterligare förbättra skyddsåtgärderna i PIPA och tilläggsreglerna. Kommissionen avger därför 

följande rekommendationer:  

1. Kommissionen uppmuntrar nämnden att utföra slumpmässiga kontroller för att säkerställa 

efterlevnaden av tilläggsreglerna. Kommissionen anser att sådana slumpmässiga kontroller 

skulle vara viktiga för att säkerställa att (potentiella) överträdelser av tilläggsreglerna 

upptäcks och åtgärdas, så att en effektiv efterlevnad av dessa regler säkerställs. 

 

2. Kommissionen välkomnar att nämnden planerar att offentliggöra uppdaterade riktlinjer om 

internationella överföringar, eftersom de kommer att öka tillgängligheten till reglerna i 

PIPA på detta område och göra dessa regler mer användarvänliga. Kommissionen 

uppmanar nämnden att klargöra att varken Apecs gränsöverskridande 

integritetsskyddsregler eller Apecs certifieringssystem för sådana regler erkänns som 

mekanism för överföring av personuppgifter enligt bestämmelserna i PIPA. 

 

3. Såsom nämns i det arbetsdokument från kommissionens avdelningar som åtföljer denna 

rapport är det också viktigt att de verktyg som är giltiga för internationella överföringar av 

uppgifter syns tydligt på nämndens webbplats, både på engelska och koreanska, för att 

säkerställa klarhet med avseende på de tillämpliga reglerna.  

 
12 Se skäl 220 i beslutet. 
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Genom översynen kunde man också identifiera områden för eventuellt framtida samarbete. Med 

tanke på den ökande betydelsen av mallklausuler och deras potential som globalt verktyg för 

dataöverföring, som erkänts av exempelvis G7 och OECD, har kommissionen uttryckt ett intresse 

för framtida samarbete med nämnden vid utarbetandet av sådana klausuler.  

Kommissionen kommer att fortsätta att noga övervaka den sydkoreanska dataskyddsramen och 

den faktiska praxisen. I detta avseende ser kommissionen fram emot framtida samtal med de 

sydkoreanska myndigheterna om den utveckling som är relevant för beslutet samt ytterligare stärkt 

samarbete på internationell nivå i en tid då efterfrågan på globala standarder för integritet och 

dataflöden ökar. 
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