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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

dotyczace pierwszego przegladu funkcjonowania decyzji stwierdzajacej odpowiedni stopien
ochrony w Republice Korei

1. PIERWSZY PRZEGLAD - KONTEKST, PRZYGOTOWANIE I PRZEBIEG

17 grudnia 2021 r. na podstawie art. 45 rozporzadzenia (UE) 2016/679 (RODO)! Komisja
Europejska przyjeta decyzje, w ktorej stwierdzita, ze Republika Korei zapewnia odpowiedni
stopien ochrony danych osobowych przekazywanych zUnii Europejskiej > (,,decyzja
stwierdzajgca odpowiedni stopien ochrony”). W rezultacie dane z UE mozna przekazywaé
podmiotom prywatnym w Republice Korei bez konieczno$ci spetnienia dodatkowych wymogow.

Decyzja Komisji stwierdzajaca odpowiedni stopien ochrony obejmuje ustawe o ochronie danych
osobowych (,,PIPA”*) uzupehiong dodatkowymi zabezpieczeniami okreslonymi w zalgczniku I
do decyzji stwierdzajacej odpowiedni stopien ochrony (,przepisy uzupehiajace” * ).
Zabezpieczenia te doprecyzowuja stosowanie zasady ograniczenia celu w kontek$cie danych
przekazywanych z UE koreanskiemu administratorowi danych, wprowadzaja obowigzki
powiadamiania w przypadku, gdy dane osobowe nie sg pozyskiwane bezposrednio od osoby,
ktoérej dane dotycza, oraz precyzuja warunki, na jakich Komisja Ochrony Danych Osobowych
(PIPC) moze nakazywac podjecie dziatan naprawczych, oraz sposob, wjaki PIPA ma
zastosowanie do przetwarzania danych osobowych do celow bezpieczenstwa narodowego.
Przepisy uzupetniajace sa prawnie wigzace dla administratoréw danych osobowych w Republice
Korei i egzekwowalne zarowno przez PIPC, jak i przez sady”.

Rzad Korei przekazal ponadto Komisji oficjalne o$wiadczenia, zapewnienia izobowigzania
dotyczace ograniczen i zabezpieczen w odniesieniu do dostepu koreanskich organéw publicznych
do danych osobowych do celow $cigania przestgpstw 1 do celow dotyczacych bezpieczenstwa
narodowego oraz w odniesieniu do wykorzystania danych osobowych do takich celéw przez
koreanskie organy publiczne. W dokumentach tych doprecyzowano, ze kazde tego typu
przetwarzanie danych ogranicza si¢ do tego, co jest absolutnie niezbedne do osiggnigcia
uzasadnionego celu oraz ze ustanowiono skuteczng ochrone prawna przed naruszeniami®.

'Dz.U.L 119 24.5.2016, s. 1 (RODO).

2Dz.U. L 44 224.2.2022,s. 1.

3 PIPA zapewnia ogdlne ramy prawne ochrony danych w Republice Korei.

4 Przepisy szczegbtowe wprowadzone przez Koree w celu zniwelowania pewnych istotnych roznic miedzy PIPA a
RODO okreslonych w zalaczniku I do decyzji stwierdzajacej odpowiedni stopien ochrony (zawiadomienie nr 2021-
5).

5 Zob. motyw 12 decyzji stwierdzajacej odpowiedni stopien ochrony.

® Motywy 144-208 i zatacznik 11 do decyzji.



Od czasu przyjecia decyzji stwierdzajgcej odpowiedni stopien ochrony UE 1 Korea, jako partnerzy
o zbieznych pogladach, jeszcze bardziej zacie$nily wspoOlprace w ogdlnym zakresie kwestii
cyfrowych, a w szczegolnosci w zakresie przeptywu danych.

Na szczeblu dwustronnym znajduje to w szczegolnosci odzwierciedlenie w przyjeciu przez
Republike Korei aktu uznania rownowaznosci ochrony w Unii Europejskiej, w ktorym uznano, ze
zgodnie z koreanskimi ramami prawnymi UE zapewnia poziom ochrony danych osobowych
rbwnowazny poziomowi zapewnianemu w Republice Korei, co umozliwia swobodny przeptyw
danych osobowych z Republiki Korei do UE. Jest to pierwsze uznanie rOwnowaznos$ci przyjete
przez Republike Korei. Akt ten wszedl w zycie 16 wrzes$nia 2025 r. i zostal ogloszony w Seulu
wspolnie przez komisarza UE Michaela McGratha i bylego przewodniczacego PIPC Haksoo Ko.
Uznanie réwnowaznosci, ktére obejmuje sektor publiczny i prywatny, rozciaga si¢ na caty EOG’.

Wzajemne stwierdzenie odpowiedniego stopnia ochrony danych osobowych w UE i Korei
uzupetnia umowe o wolnym handlu migedzy UE a Republikg Korei z 2011 r. oraz umowe o handlu
cyfrowym z dnia 10 marca 2025 r.% i zwieksza korzysci ptynace z tych uméw dla przedsiebiorstw
w UE 1 Republice Korei. Nieograniczony przeptyw danych osobowych migdzy tymi dwoma
jurysdykcjami dodatkowo utatwia wymiane handlowa i tworzy perspektywy biznesowe dzigki
uprzywilejowanemu dostgpowi do rynku. Stanowi on réwniez wazny precedens, pokazujacy, ze
rygorystyczne normy ochrony danych i ulatwienia w handlu $§wiatowym sg nie tylko ze sobg
zgodne, lecz takze niezbedne w dzisiejszej gospodarce cyfrowe;.

W relacjach wielostronnych Republika Korei 1 UE z powodzeniem wspotpracowaly na forach
miedzynarodowych, na przyklad w ramach Organizacji Wspodlpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD), gdzie ich $cista wspolpraca miata zasadnicze znaczenie dla przyjegcia pierwszych
w historii miedzynarodowych wspdlnych zasad rzadowego dostepu do danych osobowych
znajdujacych sie w posiadaniu sektora prywatnego’. Prace wtym zakresie opieraly sie na
wspolnych  warto$ciach i wymogach lezacych upodstaw wzajemnego stwierdzenia
odpowiedniego stopnia ochrony danych osobowych w UE i Korei. Scista wspotpraca UE i Korei
znajduje rowniez odzwierciedlenie w aktywnym udziale PIPC w utworzonej przez Komisj¢
Europejska 4 marca 2024 r. sieci na rzecz odpowiedniego stopnia ochrony, do ktérej PIPC nalezy
od samego poczatku'’.

7 Zob. wspolne o$wiadczenie prasowe komisarza Michaela McGratha i przewodniczacego Haksoo Ko z 16 wrze$nia
2025 r. w sprawie wejscia w zycie koreanskiej decyzji stwierdzajacej odpowiedni stopien ochrony w UE — dostepne
pod adresem: https://commission.europa.eu/news-and-media/news/joint-press-statement-commissioner-michael-
mcgrath-and-chairperson-haksoo-ko-entry-force-korean-2025-09-16_pl.

8 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_25 732.

° Deklaracja OECD zdnia 14 grudnia 2022 r. dotyczaca dostepu organéw rzadowych do danych osobowych
znajdujacych si¢ w posiadaniu podmiotow sektora prywatnego:
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/ OECD-LEGAL-0487.

104 marca 2024 r. Komisja byta gospodarzem pierwszego w historii posiedzenia wysokiego szczebla po§wigconego
bezpiecznym przeptywom danych, w ktérym uczestniczyli ministrowie i szefowie organéw ochrony danych 15
panstw i terytoridow, zapewniajacych wowczas odpowiedni stopien ochrony, a takze przewodniczacy Europejskiej
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Aby regularnie sprawdzaé, czy ustalenia zawarte w decyzji stwierdzajacej odpowiedni stopien
ochrony sg nadal faktycznie 1iprawnie uzasadnione, Komisja jest zobowigzana do
przeprowadzania okresowego przegladu i zgtaszania jego wyniku Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie. Niniejsze sprawozdanie, w ktérym uwzgledniono wszystkie aspekty funkcjonowania
decyzji stwierdzajacej odpowiedni stopien ochrony, stanowi podsumowanie pierwszego przegladu
okresowego. Ze strony Korei w przegladzie uczestniczyli przedstawiciele koreanskiego organu
ochrony danych (PIPC) oraz Koreanskiej Agencji ds. Internetu i Bezpieczenstwa (KISA). PIPC
utrzymywata réwniez regularne kontakty z innymi wlasciwymi instytucjami koreanskimi w celu
przygotowania przegladu i zebrania uwag. Delegacja UE sktadata si¢ z czterech przedstawicieli
Europejskiej Rady Ochrony Danych (EROD) oraz przedstawicieli Komisji Europejskie;.

17 pazdziernika 2025 r. odbyto si¢ spotkanie przegladowe z udziatem obu delegacji, przy czym
zardwno przed tym spotkaniem, jak i po jego zakonczeniu przeprowadzono szereg wymian
informacji. W celu przygotowania przegladu Komisja zgromadzita informacje pochodzace od
koreanskich wtadz na temat funkcjonowania decyzji, azwlaszcza wdrozenia przepiséw
uzupetniajacych. Komisja zwrdcita sie rowniez o informacje do odpowiednich zainteresowanych
podmiotow oraz korzystata zpublicznie dostgpnych zrédel. W nastepstwie spotkania
przegladowego Komisja i PIPC przeprowadzity szereg wymian informacji z mysla o dziataniach
nastepczych w kwestiach, ktore omoéwiono podczas tego spotkania, w szczegdlnosci zwigzanych
zniedawnymi zmianami PIPA 1iwzajemnymi powigzaniami tych zmian z przepisami
uzupetniajgcymi.

2. NAJWAZNIEJSZE USTALENIA

Szczegdlowe ustalenia dotyczace funkcjonowania wszystkich aspektow decyzji stwierdzajacej
odpowiedni stopien ochrony przedstawiono w dokumencie roboczym stuzb Komisji (SWD(2026)
231) zalaczonym do niniejszego sprawozdania.

W wyniku pierwszego przegladu wykazano w szczegdlnosci, ze od czasu przyjecia wzajemnych
decyzji stwierdzajacych odpowiedni stopien ochrony nastgpilo dalsze ujednolicenie unijnych
1 koreanskich ram ochrony danych. Od tego czasu Republika Korei dwukrotnie zmienita PIPA:
w marcu 2023 r. iw kwietniu 2025 r.'! PIPC, w S$cistej konsultacji z Komisjg, dostosowata
przepisy uzupetiajace w celu odzwierciedlenia tych zmian.

Zmiany wprowadzone do PIPA w 2023 r. dodatkowo zwigkszyly skuteczno$¢ koreanskich ram
ochrony danych poprzez rozszerzenie ich zakresu, doprecyzowanie kluczowych zasad
1 wprowadzenie nowych zabezpieczen. Kluczowym obszarem, w ktérym nastgpita poprawa, jest
zasada zgodno$ci z prawem, w tym zmienione podstawy prawne przetwarzania danych oraz

Rady Ochrony Danych. Celem posiedzenia bylo zaciesnienie wspolpracy w zakresie egzekwowania przepisow
o ochronie danych imaksymalizacja bezpiecznych iswobodnych transgranicznych przeplywow danych.
W miegdzyczasie odbyly si¢ kolejne spotkania na szczeblu technicznym.

1 Zmiany te weszly w zycie odpowiednio we wrze$niu 2023 r. i w pazdzierniku 2025 r.
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przejrzystsze przepisy dotyczace sytuacji wymagajacych uzyskania odrebnej zgody. Przejrzystos¢
zwiekszono na dwa kluczowe sposoby: po pierwsze — poprzez wprowadzenie nowych wymogow
zobowigzujgcych administratorow danych do ostrzegania osob, ktéorych dane dotycza,
o potencjalnych zagrozeniach dla ochrony danych; po drugie — poprzez natozenie na panstwo
1 samorzady terytorialne rozszerzonych obowigzkow w zakresie wprowadzania srodkow ochrony
danych osobowych dzieci ponizej 14. roku zycia izapewnienia, aby dzieci mogly dobrze
zrozumie¢ skutki przetwarzania ich danych osobowych i prawa przystugujace im jako osobom,
ktorych dane dotyczag. Wzmocniono rowniez rozliczalno$¢ poprzez wprowadzenie wymogu, aby
zagraniczni administratorzy danych wyznaczyli krajowego przedstawiciela w Korei. Ponadto
zaostrzono ograniczenia przetwarzania danych pseudonimizowanych, wprowadzono nowe
obowigzki niszczenia takich danych, gdy przestaja by¢ niezbedne, a takze zapewniono wigksza
przejrzystos¢ ich przetwarzania.

Od czasu przyjecia decyzji stwierdzajacej odpowiedni stopien ochrony dodatkowo wzmocniono
takze prawa osob, ktorych dane dotycza. W ramach reformy PIPA z 2023 r. wprowadzono nowe
mechanizmy ochrony, a takze wzmocniono te istniejace, w tym prawo do wycofania zgody,
zabezpieczenia przed zautomatyzowanym podejmowaniem decyzji oraz prawo do przenoszenia
danych, umozliwiajagce osobom fizycznym sprawowanie wigkszej kontroli nad ich danymi
osobowymi.

Zmiany wprowadzone do PIPA po przyjeciu decyzji stwierdzajacej odpowiedni stopien ochrony
dodatkowo poprawily rowniez skuteczno$¢ przepisow regulujacych miedzynarodowe
przekazywanie danych poprzez ustanowienie solidniejszych ram zapewniajacych silniejsze
zabezpieczenia ochrony danych osobowych przekazywanych poza Republike Korei.

Jezeli chodzi o nadzor i1egzekwowanie przepisow, Komisja zauwaza, ze od czasu przyjecia
decyzji stwierdzajacej odpowiedni stopien ochrony PIPC aktywnie egzekwuje przepisy PIPA
i podejmuje odpowiednie dzialania, w tym nalozenie kar pienigznych na Google i Meta za
niezgodne z prawem gromadzenie danych, prowadzenie postgpowan w sprawie transgranicznego
przekazywania danych przez przedsigbiorstwa takie jak DeepSeek 1 AliExpress oraz
egzekwowanie przepisOw dotyczacych cyberbezpieczenstwa inaruszen ochrony danych. PIPC
zapewnia réwniez wytyczne regulacyjne, prowadzi kontrole sektorowe oraz angazuje si¢
w dziatania zwickszajace Swiadomos¢ 1 we wspdlprace migdzynarodowa z organami ochrony
danych z UE — w tym z francuska Commission nationale de 1’informatique et des libertés (CNIL)
1z EROD — w celu dalszego rozwijania ochrony danych w Republice Korei.

Na szczeg6lng uwage zastuguje fakt, ze niektore z obowigzujacych przepisow uzupeiniajacych
zawartych w zataczniku 1 do decyzji stwierdzajacej odpowiedni stopien ochrony zostaty
odzwierciedlone w PIPA, dzigki czemu majg one zastosowanie do wszystkich danych osobowych,
niezaleznie od ich pochodzenia lub miejsca ich gromadzenia. W rezultacie odpowiednie przepisy
uzupekiajace zostang uchylone. Dotyczy to w szczego6lnosci przepisu uzupetniajacego nr 2, ktory
ustanawia ograniczenie dalszego przekazywania danych osobowych, przepisu uzupetniajacego

4



nr 4, ktory dotyczy zakresu stosowania szczegdlnego odstepstwa od przetwarzania danych
pseudonimizowanych, oraz pierwszej czgsci przepisu uzupetniajgcego nr 5, ktora umozliwia PIPC
przeprowadzanie dzialan naprawczych. Pozostate przepisy uzupetniajace pozostang w mocy.

Uchylenie tych konkretnych przepisOw uzupetniajgcych jest wazng pozytywng zmiang, poniewaz
odzwierciedla wiekszg zbieznos¢ migedzy unijnymi i koreanskimi ramami ochrony danych. Nowe
przepisy PIPA ustanawiajagce bardziej rygorystyczne wymogi dotyczace transgranicznego
przekazywania danych oraz doprecyzowujace wyjatki dotyczace przejrzystosci 1praw
indywidualnych w odniesieniu do danych pseudonimizowanych §wiadcza o zaangazowaniu Korei
w dalsze rozwijanie jej ram ochrony danych. Komisja z zadowoleniem przyjmuje takze fakt, ze
PIPC aktywnie egzekwuje nowe przepisy, przyjmuje decyzje inaklada sankcje w celu
zapewnienia zgodnosci z przepisami dotyczacymi mig¢dzynarodowego przekazywania danych
1 pseudonimizacji dokumentow.

Jezeli chodzi o dostep do danych osobowych i1 ich wykorzystywanie przez organy Republiki Korei,
od czasu przyjecia decyzji stwierdzajacej odpowiedni stopien ochrony Korea zmienita niektore
kluczowe przepisy w celu zwigkszenia ochrony danych osobowych, w tym ustawe¢ o dziatalnos$ci
telekomunikacyjnej 1iustawe o ochronie prywatno$ci komunikacji. W szczegdlnos$ci
wprowadzono nowe wymogi dotyczace powiadamiania, §rodki nadzoru i gwarancje proceduralne.
Ponadto PIPC wzmocnita sprawowany przez siebie nadzor i wsparta zasady ochrony danych za
pomoca wytycznych dla organdw publicznych. Zmiany te Swiadczg o statych wysitkach Korei na
rzecz poprawy zabezpieczen danych osobowych, m.in. w przypadku ich przetwarzania do celow
Scigania przestepstw 1 do celow bezpieczenstwa narodowego.

3. WNIOSKI

Na podstawie ogolnych ustalen poczynionych w ramach tego pierwszego przegladu Komisja
stwierdza, ze Republika Korei nadal zapewnia odpowiedni stopien ochrony danych osobowych
przekazywanych z Unii Europejskiej podmiotom w Republice Korei z zastrzezeniem PIPA wraz
dodatkowymi zabezpieczeniami okreslonymi w przepisach uzupetniajacych oraz oficjalnymi
o$wiadczeniami, zapewnieniami 1zobowigzaniami zawartymi w zalaczniku II do decyzji
stwierdzajacej odpowiedni stopien ochrony. W tym kontek$cie Komisja wyraza uznanie i docenia
doskonata wspotprace na etapie prowadzenia przegladu ze strony wtadz koreanskich, zwlaszcza
ze strony PIPC.

W $wietle wynikow przegladu i zgodnie z motywami 219 1 220 decyzji stwierdzajacej odpowiedni
stopien ochrony Komisja uznaje, ze w odniesieniu do przysztych przegladéw nie jest konieczne
utrzymanie trzyletniego cyklu i tym samym mozna przej$¢ na stosowanie cyklu czteroletniego
zgodnie z art. 45 ust. 3 RODO. Komisja skonsultuje si¢ w tej kwestii z komitetem powotanym na
podstawie art. 93 ust. 1 RODO!2,

12 Zob. motyw 220 decyzji.



Jednoczes$nie umocnienie niektorych aspektow koreanskich ram ochrony danych moze przyczynié¢
si¢ do dalszego zwigkszenia zabezpieczen okreslonych w PIPA i przepisach uzupetniajacych.
W tym celu Komisja przedstawia nastgpujace zalecenia:

1.

Komisja zacheca PIPC do przeprowadzania wyrywkowych kontroli w celu zapewnienia
zgodnosci z przepisami uzupetniajgcymi. Zdaniem Komisji takie kontrole wyrywkowe sg
istotne, aby zapewni¢ wykrywanie i eliminowanie (ewentualnych) naruszen przepisOw
uzupehiajacych i zagwarantowac skuteczne przestrzeganie tych przepisow.

Komisja z zadowoleniem przyjmuje fakt, iz PIPC planuje opublikowa¢ zaktualizowane
wytyczne dotyczace migdzynarodowego przekazywania danych, gdyz dzigki nim przepisy
PIPA regulujace t¢ kwestie beda bardziej dostgpne i przyjazne dla uzytkownikéw. Komisja
zwraca si¢ do PIPC o doprecyzowanie, ze systemy certyfikacji APEC CBPR i CBPR
(transgraniczne zasady ochrony prywatno$ci) nie s3 uznawane za mechanizm
przekazywania danych osobowych na mocy PIPA.

Jak wspomniano w dokumencie roboczym stuzb Komisji towarzyszacym niniejszemu
sprawozdaniu, wazne jest rowniez, aby na stronie internetowej PIPC w sposob
jednoznaczny przedstawiono instrumenty, ktére s3 dopuszczalne do celow
miedzynarodowego przekazywania danych, zaréwno w jezyku angielskim, jak
1 koreanskim, aby zapewni¢ jasno$¢ w odniesieniu do obowigzujacych przepisow.

Przeglad pozwolil réwniez zidentyfikowaé obszary, w ktorych w przysztosci mozna by podjacé

wspotprace. Na przyklad, ze wzgledu na rosngce znaczenie klauzul wzorcowych iich mozliwe
wykorzystanie jako globalnego narzedzia do przekazywania danych — co przyznano na przyktad
na forum grupy G-7 i OECD — Komisja wyrazila zainteresowanie przyszta wspolpraca z PIPC
w celu opracowania takich klauzul.

Komisja bedzie nadal $cisle monitorowac koreanskie ramy ochrony danych 1 rzeczywiste praktyki.
W tym zakresie Komisja oczekuje dalszej wymiany informacji z wtadzami koreanskimi w kwestii
zmian istotnych w kontekscie decyzji, a takze dalszego zacie$nienia wspotpracy na szczeblu

mig¢dzynarodowym w czasie, w ktorym istnieje coraz wigksze zapotrzebowanie na $wiatowe

normy dotyczgce prywatnosci 1 przeptywu danych.
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