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KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

Korean tasavallan osalta annetun tietosuojan riittivyytti koskevan piitoksen toimivuauden
ensimmaiisesta tarkastelusta

1. ENSIMMAINEN TARKASTELU — TAUSTA, VALMISTELU JA PROSESSI

Euroopan komissio antoi 17. joulukuuta 2021 asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-
asetus)! 45 artiklan nojalla p#itoksen, jossa se totesi Korean tasavallan (Korea) varmistavan
riittdvdn suojan tason Euroopan unionista siirretyille henkil6tiedoille (tietosuojan riittavyyttd
koskeva p#itds)?. Niin ollen tiedonsiirrot EU:sta Koreaan voidaan toteuttaa ilman lisédvaatimuksia.

Komission antama tietosuojan riittdvyyttd koskeva paitos kattaa Korean tietosuojalain (Personal
Information Protection Act — PIPA)?, jota on tiydennetty tietosuojan riittivyyttd koskevan
paitoksen liitteessd 1 esitetyilld tdydentivilld suojatoimilla (tdydentivit sddnnot) *. Naiilld
suojatoimilla selkeytetddn kayttotarkoituksen rajaamisen periaatteen soveltamista siirrettdessi
tietoja EU:sta korealaiselle rekisterinpitdjdlle, otetaan kdyttoon ilmoitusvelvollisuuksia sellaisten
tapauksien varalta, joissa henkilotietoja ei saada suoraan asianomaiselta rekisterdidyltd, seké
tdsmennetddn edellytykset, joiden puitteissa Korean tietosuojalautakunta (Personal Information
Protection Commission — PIPC) voi mairitd korjaavia toimenpiteitd ja Korean tietosuojalakia
voidaan soveltaa henkilGtietojen kéasittelyyn kansallisen turvallisuuden tarkoituksissa. Taydentavét
sadnnot sitovat rekisterinpitdjid Koreassa oikeudellisesti, ja niiden tiytdntdonpanosta vastaavat
sekéd Korean tietosuojalautakunta etti tuomioistuimet.”

Lisdksi Korean hallitus on antanut komissiolle virallisia lausuntoja, vakuutuksia ja sitoumuksia
sellaisista rajoituksista ja suojatoimista, jotka koskevat Korean viranomaisten pddsyé
henkil6tietoihin ja téllaisten tietojen kayttdd rikoslain valvonnan ja kansallisen turvallisuuden
tarkoituksissa. Niissd selvennettiin, ettd tdllainen kisittely rajataan sithen, mikd on ehdottoman
vélttimitontd lainmukaisen tavoitteen saavuttamiseksi, ja ettd kaikenlaista puuttumista vastaan on
olemassa tehokas oikeussuoja.®

Tietosuojan riittavyyttd koskevan pédtoksen hyviksymisen jidlkeen EU ja Korea ovat
samanmielisind kumppaneina tehostaneet edelleen yhteistyotién yleisesti digiasioissa ja erityisesti
tiedonsiirron osalta.

'EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1 (yleinen tietosuoja-asetus).

2EUVL L 44,24.2.2022, s. 1-90.

3 Korean tietosuojalaki tarjoaa yleisen oikeudellisen kehyksen tietosuojalle Koreassa.

4 Tietosuojan riittéivyyttd koskevan péitoksen liitteessd | tdsmennetyt sdinnét, jotka Korea on ottanut kiyttoon
tiettyjen merkittdvien erojen tasoittamiseksi Korean tietosuojalain ja yleisen tietosuoja-asetuksen vélilld (Ilmoitus N:o
2021-5).

5 Ks. tietosuojan riittivyyttd koskevan piitoksen johdanto-osan 12 kappale.

¢ P4itoksen johdanto-osan 144208 kappale ja liite I1.



Kahdenviliselld tasolla tdmd ndkyy erityisesti siind, etti Korea on tunnustanut vastaavuuden
Euroopan unionin osalta. Korean oikeudellisen kehyksen mukaan EU:n henkil6tietojen suojan taso
vastaa Koreassa henkil6tietojen suojan tasoa, mikd mahdollistaa henkil6tietojen vapaan siirron
Koreasta EU:hun. Kyseessd on ensimmadinen kerta, kun Korea on tunnustanut vastaavuuden.
Vastaavuuden tunnustaminen tuli voimaan 16. syyskuuta 2025. EU:n komission jdsen Michael
McGrath sekd Korean tietosuojalautakunnan entinen puheenjohtaja Haksoo Ko ilmoittivat asiasta
yhdessd Soulissa. Vastaavuuden tunnustaminen kattaa seké julkisen ettd yksityisen sektorin ja
ulottuu koko Euroopan talousalueeseen (ETA).”

EU:n ja Korean vilinen vastavuoroinen tietosuojan riittdvyyttd koskeva jérjestely tdydentda ja
vahvistaa hyotyjd, joita yritykset EU:ssa ja Koreassa saavat EU:n ja Korean vuonna 2011
tekemdstd vapaakauppasopimuksesta sekd 10. maaliskuuta 2025 tehdystd digitaalista kauppaa
koskevasta sopimuksesta® . Henkildtietojen rajoittamaton siirto niiden lainkédyttdalueiden vililld
helpottaa entisestddn kauppaa ja lisdd liiketoimintandkymid etuoikeutetun markkinoillepddsyn
kautta. Kyseessd on myos tirked ennakkotapaus, joka osoittaa, ettd vankat tietosuojanormit ja
maailmankaupan helpottaminen ovat paitsi sovitettavissa yhteen my0s olennaisia tekijoitéd
nykypéivin digitaalitaloudessa.

Monenviliselld tasolla EU ja Korea ovat tehneet menestyksekéstd yhteisty6td kansainvalisilla
foorumeilla, esimerkiksi Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jirjestossd (OECD). OECD:ssd
tehty tiivis yhteisty0 oli olennaisen tarkedd, jotta kansainviliselld tasolla voitiin ottaa kdyttoon
ensimmadistd kertaa koskaan yhteiset periaatteet viranomaisten pédsystd yksityisen sektorin
hallussa oleviin henkildtietoihin.” Témi tyd perustui niihin yhteisiin arvoihin ja vaatimuksiin,
jotka muodostavat perustan EU:n ja Korean véliselle tietosuojan riittdvyyttd koskevalle
vastavuoroiselle jirjestelylle. Tdmd vahva yhteistyd ndkyy my0s siind, ettd Korean
tietosuojalautakunta on osallistunut aktiivisesti Euroopan komission tietosuojan riittdvyyttd
késittelevddn verkostoon. Tietosuojalautakunta on kuulunut verkostoon siitd ldhtien, kun se
perustettiin 4. maaliskuuta 2024'°,

7 Ks. komission jisen Michael McGrathin ja puheenjohtaja Haksoo Kon yhteinen lehdistétiedote (16.9.2025) EU:n
osalta annetun tietosuojan riittdvyyttd koskevan Korean pé#dtoksen voimaantulosta, osoitteessa:
https://commission.europa.eu/news-and-media/news/joint-press-statement-commissioner-michael-mcgrath-and-
chairperson-haksoo-ko-entry-force-korean-2025-09-16_en.

8 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_25 732.

9 OECD Declaration on Government Access to Personal Data Held by Private Sector Entities, 14.12.2022:
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0487.

10 Komissio jirjesti 4. maaliskuuta 2024 ensimmiisen korkean tason kokouksen turvallisesta tiedonsiirrosta.
Kokoukseen osallistui tietosuojan tasoltaan riittdivien EU:n jdsenvaltioiden ja alueiden ministereitd ja
tietosuojaviranomaisten johtoa (tdllaisia jdsenvaltioita ja alueita oli tuolloin yhteensd 15) sekd@ Euroopan
tietosuojaneuvoston puheenjohtaja. Tavoitteena oli lujittaa yhteistyotd tietosuojan tdytdntdon panemiseksi sekd
maksimoida turvalliset ja vapaat tiedonsiirrot kansallisten rajojen yli. Sittemmin on pidetty muita, teknisen tason
kokouksia.



https://commission.europa.eu/news-and-media/news/joint-press-statement-commissioner-michael-mcgrath-and-chairperson-haksoo-ko-entry-force-korean-2025-09-16_en
https://commission.europa.eu/news-and-media/news/joint-press-statement-commissioner-michael-mcgrath-and-chairperson-haksoo-ko-entry-force-korean-2025-09-16_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_25_732
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0487

Jotta voidaan todentaa sddnnoéllisin véliajoin, ovatko tietosuojan riittdvyyttd koskevassa
padtoksessi esitetyt havainnot edelleen asiasisdlloltddn ja oikeudellisesti perusteltuja, komission
toteuttaa madrdaikaistarkastelun ja raportoi sen tuloksista Euroopan parlamentille ja neuvostolle.
Témi kertomus, joka kattaa kaikki tietosuojan riittdvyyttd koskevan pddtoksen toimivuuteen
liittyvat nakokohdat, paattad ensimmaiisen méériaikaistarkastelun. Tarkasteluun osallistui Korean
puolelta Korean tietosuojaviranomaisen, tietosuojalautakunnan seka internet- ja tietoturvaviraston
(KISA) edustajia. Tietosuojalautakunta oli myos séddannollisesti yhteydessd muihin asiaankuuluviin
korealaistahoihin, joilta kerittiin ndkemyksid tarkastelun valmistelemista varten. EU:n
valtuuskuntaan kuului neljd Euroopan tietosuojaneuvoston edustajaa sekd Euroopan komission
edustajia.

Naéiden kahden valtuuskunnan vélilld pidettiin tarkastelukokous 17. lokakuuta 2025. Kokousta
edelsi ja seurasi lukuisia keskusteluja. Tarkastelun valmistelemista varten komissio kerési Korean
viranomaisilta tietoja péddtoksen toimivuudesta ja erityisesti tdydentivien sddntdjen
tdytdntoonpanosta. Komissio hankki tietoja myos keskeisiltd sidosryhmiltd ja julkisista 14hteista.
Tarkastelukokouksen jélkeen komissio ja Korean tietosuojalautakunta kévivit useita keskusteluja,
joissa késiteltiin syvemmin tarkastelukokouksen aihealueita, erityisesti kysymyksid, jotka liittyivat
Korean tietosuojalain dskettdisiin muutoksiin ja vuorovaikutukseen tiydentivien sddntdjen kanssa.

2. TARKEIMMAT HAVAINNOT

Yksityiskohtaiset havainnot tietosuojan riittdvyyttd koskevan paitoksen kaikkien nikokohtien
toimivuudesta esitetddn tdmdn kertomuksen liitteend olevassa komission yksikoiden
valmisteluasiakirjassa (SWD(2026) 231).

Ensimmadinen tarkastelu on osoittanut erityisesti sen, ettd EU:n ja Korean tietosuojakehykset ovat
lahentyneet toisiaan tietosuojan riittdvyyttd koskevan pddtoksen antamisen jilkeen. Korea on talla
vilin muuttanut tietosuojalakiaan kahteen otteeseen: maaliskuussa 2023 ja huhtikuussa 2025.!"!
Korean tietosuojalautakunta on tiiviissd yhteistyossd komission kanssa mukauttanut tdydentivid
sddntojd vastaamaan nditd muutoksia.

Korean tietosuojalakiin vuonna 2023 tehdyt muutokset ovat entisestddn vahvistaneet maan
tietosuojakehysté, koska niilld laajennetaan lain soveltamisalaa, selkeytetddn keskeisia periaatteita
sekd otetaan kiyttoon uusia suojatoimia. Merkittdvdd parannusta on tapahtunut muun muassa
lainmukaisuuden periaatteen suhteen. Tietojenkésittelyn oikeusperustoja on tarkistettu, ja
sdadnnoksid on selkeytetty sellaisten tilanteiden osalta, jotka edellyttdvét erillistd suostumusta.
Lipindkyvyyttd on parannettu seuraavilla kahdella keskeiselld tavalla: on otettu kayttoon
rekisterinpitdjid koskevia uusia vaatimuksia, joiden mukaan rekisterdidyille on ilmoitettava
mahdollisista tietosuojariskeistd, ja on tiukennettu valtion- ja paikallishallintojen velvollisuutta
toteuttaa toimenpiteitd, jotta voidaan suojata alle 14-vuotiaiden lasten henkil6tiedot seké varmistaa,
ettd lapset ymmartavit selkeédsti henkilotietojen kasittelyn vaikutukset ja oikeutensa rekisterdityind.

' Muutokset tulivat voimaan syyskuussa 2023 ja lokakuussa 2025.
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Myos vastuuvelvollisuutta on vahvistettu ottamalla kidyttoon vaatimus, jonka mukaan ulkomaisten
rekisterinpitdjien on nimettdva kotimaasta edustaja Koreaan. Lisdksi muutoksilla on tiukennettu
pseudonymisoitujen tietojen késittelyd koskevia rajoituksia, otettu kdyttoon uusia velvoitteita
tuhota ndma tiedot heti, kun niitd ei endi tarvita, seka lisdtty ldpindkyvyyttd pseudonymisoitujen
tietojen kasittelyssd entisestdan.

Tietosuojan riittdvyyttd koskevan pdatoksen antamisen jilkeen myds rekisterdidyn oikeuksia on
vahvistettu edelleen. Korean tietosuojalain vuoden 2023 uudistuksella otettiin kdyttoon uusia
suojatoimia ja parannettiin olemassa olevia. Nditd ovat muun muassa oikeus peruuttaa suostumus,
suojatoimet automatisoitua paatoksentekoa vastaan ja oikeus siirtié tiedot jérjestelmésté toiseen.
Viime kiddessd ndmd muutokset antavat yksildille mahdollisuuden hallita henkildtietojaan
paremmin.

Myo6s muutokset, joita Korean tietosuojalakiin on tehty tietosuojan riittdvyyttd koskevan
pditoksen antamisen jilkeen, ovat vahvistaneet entisestdin kansainvilistd tiedonsiirtoa koskevia
sadntdjd. Niilld on otettu kdyttdon vankempi kehys, joka tarjoaa tiukempia suojatoimia niiden
henkil6tietojen suojaamiseksi, jotka siirretddn Koreasta ulkomaille.

Valvonnan ja tdytantdonpanon osalta komissio toteaa, ettd Korean tietosuojalautakunta on pannut
Korean tietosuojalain aktiivisesti tdytdntdon tietosuojan riittdvyyttd koskevan pditoksen
hyvéksymisen jidlkeen. Téaytdntoonpanotoimiin on kuulunut sakkojen mairdaminen Googlelle ja
Metalle laittomasta tiedonkeruusta, DeepSeekin ja AliExpressin kaltaisten yritysten rajaylittdvien
tiedonsiirtojen tutkinta sekd kyberturvallisuutta ja tietosuojaloukkauksia koskevien sdéntdjen
taytantoonpanon valvonta. Korean tietosuojalautakunta on myos antanut séédntelyllistd ohjausta,
suorittanut alakohtaisia tarkastuksia sekd osallistunut tiedotustoimiin ja kansainviliseen
yhteistyohon EU:n tietosuojaviranomaisten kanssa, mukaan lukien Ranskan Commission
nationale de ’informatique et des libertés (CNIL) ja Euroopan tietosuojaneuvosto, tietosuojan
vahvistamiseksi entisestddn Koreassa.

Erityisen huomionarvoista on se, ettd jotkin tietosuojan riittdvyytta koskevan péddatoksen liitteessé
I olevista tdydentdvistd sdédnndistd on otettu huomioon Korean tietosuojalaissa. Tama tarkoittaa
sitd, ettd nditd sddantdjd voidaan soveltaa yleisesti kaikkiin henkilGtietoihin niiden alkuperésté tai
keruupaikasta riippumatta. Téstd syystd tietyt tdydentdvdt sddnnot kumotaan. Tdméd koskee
erityisesti tdydentdvad sdantdd 2 (henkildtietojen edelleen siirtdimisen rajoittaminen), tdydentavaa
sddntdd 4 (pseudonymisoitujen tietojen kisittelyd koskevan erityispoikkeuksen soveltamisala)
sekd tdydentdvdn sddnnon 5 ensimmadistd osaa (Korean tietosuojalautakunnan mahdollisuus
hyvéksya korjaavia toimenpiteitd). Muut tdydentévéat sidnnot jadvit voimaan.

Néiden tiettyjen tiydentdvien sddntdjen kumoaminen on merkittivd myonteinen kehityssuunta,
joka kuvastaa EU:n ja Korean vilisten tietosuojakehysten ldhentymistd edelleen. Korean
tietosuojalain uudet sddnndkset, joilla tiukennetaan rajatylittdvid tiedonsiirtoja koskevia
vaatimuksia sekd selvennetddn poikkeuksia, joita sovelletaan ldpindkyvyyteen ja yksilon



oikeuksiin pseudonymisoitujen tietojen osalta, osoittavat, ettdi Korea on sitoutunut
tietosuojakehyksensd vahvistamiseen edelleen. Komissio on tyytyvdinen siihen, ettd Korean
tietosuojalautakunta on my0s aktiivisesti edistinyt uusien sddnndsten tidytdntoonpanoa
hyvéiksymalld pdétoksid ja seuraamuksia. Nédin voidaan varmistaa kansainvalistd tiedonsiirtoa ja
pseudonymisointia koskevien sddntdjen noudattaminen.

Kun on kyse Korean viranomaisten mahdollisuuksista tutustua henkil6tietoihin ja kdyttdd niité,
Korea on tietosuojan riittdvyyttd koskevan pditoksen antamisen jdlkeen muuttanut joitakin
keskeisid lakeja henkildtietojen suojan parantamiseksi. Ndihin kuuluvat muun muassa
televiestintdyrityksid koskeva laki ja laki yksityisyyden suojasta viestinnédssi. Korea on erityisesti
ottanut kdyttoon uusia ilmoitusvaatimuksia, valvontatoimenpiteitd sekd menettelytakeita. Korean
tietosuojalautakunta on myds vahvistanut valvontaansa ja edistinyt tietosuojaperiaatteita
viranomaisohjeistuksen avulla. Tdméd kehitys kertoo Korean jatkuvista pyrkimyksistd vahvistaa
henkil6tietoja koskevia suojatoimia, myds kontekstissa, jossa henkil6tietoja kdsitelldén rikoslain
valvonnan ja kansallisen turvallisuuden tarkoituksissa.

3. PAATELMAT

Téassd ensimmadisessd tarkastelussa tehtyjen yleisten havaintojen perusteella komissio katsoo, ettd
Korea varmistaa edelleen riittdvin suojan tason sellaisten henkildtietojen osalta, jotka siirretdén
Euroopan unionista Koreaan yhteisdille, joihin sovelletaan Korean tietosuojalakia, jota on
tdydennetty tdydentdvissd sddnndissd vahvistetuilla tiydentédvilld suojatoimilla, yhdessa
tietosuojan riittdvyyttd koskevan péidtoksen liitteessd II olevien wvirallisten lausuntojen,
vakuutusten ja sitoumusten kanssa. Tdssd yhteydessd komissio panee merkille erinomaisen
yhteistyon, jota on tehty Korean viranomaisten ja erityisesti Korean tietosuojalautakunnan kanssa
tarkastelun suorittamiseksi, ja arvostaa sitd suuresti.

Naiiden tarkastelutulosten valossa ja tietosuojan riittdvyyttd koskevan paitoksen johdanto-osan
219 ja 220 kappaleen mukaisesti komissio katsoo, ettei tulevien tarkastelujen osalta ole tarpeen
pitdd voimassa kolmen vuoden jaksoa, ja ettd sen vuoksi on aiheellista siirtyd neljan vuoden
jaksoon yleisen tietosuoja-asetuksen 45 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Komissio kuulee téssd
asiassa yleisen tietosuoja-asetuksen 93 artiklan 1 kohdan mukaisesti perustettua komiteaa.'?

Samaan aikaan Korean tietosuojakehyksen tiettyjen ndkokohtien vahvistaminen voisi osaltaan
tehostaa edelleen suojatoimia, jotka vahvistetaan Korean tietosuojalaissa ja tdydentdvissé
sddnndissd. Tatd varten komissio antaa seuraavat suositukset:

1. Komissio suosittaa Korean tietosuojalautakunnalle, ettd tima tekisi satunnaistarkastuksia
sen varmistamiseksi, ettd tdydentdvid sddntjd noudatetaan. Komission ndkemyksen
mukaan tillaiset satunnaistarkastukset ovat tarkeitd sen varmistamiseksi, ettd tdydentdvien

12 K. paitoksen johdanto-osan 220 kappale.



saantdjen (mahdolliset) rikkomiset havaitaan ja ettd niihin puututaan. Ndin voidaan
varmistaa sddntojen tehokas noudattaminen.

2. Komissio suhtautuu myonteisesti sithen, ettd Korean tietosuojalautakunta aikoo julkaista
pdivitetyt kansainvilisid tiedonsiirtoja koskevat ohjeet. Timé parantaa pddsyd Korean
tietosuojalain asiaan liittyviin sddntdihin ja tekee niistd kayttdjaystivillisempid. Komissio
suosittaa Korean tietosuojalautakunnalle, ettd tdmé tdsmentéisi, ettdi APECin yksityisyyden
suojaa koskevia rajatylittdvid sddnt6ja (Cross-Border Privacy Rules — CBPR) ja niiden
sertifiointijarjestelmid ei  tunnusteta henkil6tietojen  siirtomekanismiksi  Korean
tietosuojalain nojalla.

3. Kuten tdhdn kertomukseen liittyvédssd komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa
mainitaan, on myds tirkedd, ettd Korean tietosuojalautakunnan verkkosivustolla on
selkedsti esilld vélineet, jotka ovat valideja kansainvélisten tiedonsiirtojen yhteydessi, seki
englanniksi ettd koreaksi, jotta voidaan varmistaa selkeys sovellettavien sédéntdjen osalta.

Tarkastelun ansiosta on voitu myds yksiloidd mahdollisia tulevia yhteistydaloja. Esimerkiksi
mallilausekkeilla on yhd suurempi merkitys ja potentiaalia toimia maailmanlaajuisena vilineena
tiedonsiirtojen yhteydessd, kuten muun muassa G7-ryhmi ja OECD ovat todenneet. Komissio on
ilmaissut olevansa kiinnostunut tulevasta yhteistydstd Korean tietosuojalautakunnan kanssa
téllaisten lausekkeiden kehittamiseksi.

Komissio aikoo jatkaa Korean tietosuojakehyksen ja varsinaisten kédytdntojen tiivistd seurantaa.
Téltd osin se odottaa mielenkiinnolla tulevaa tietojenvaihtoa Korean viranomaisten kanssa
padtoksen kannalta merkityksellisestd kehityksestd sekd yhteistyon vahvistamista edelleen
kansainviliselld tasolla aikana, jona yksityisyyttd ja tiedonsiirtoa koskeville maailmanlaajuisille
standardeille on yhd enemmaén kysyntéa.
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