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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

om den forste revision af, hvordan afgerelsen om Republikken Koreas tilstraekkelige
beskyttelsesniveau fungerer

1. DEN FORSTE REVISION - BAGGRUND, FORBEREDELSE OG PROCES

Den 17. december 2021 vedtog Kommissionen en afgerelse i henhold til artikel 45 i forordning
(EU) 2016/679 (GDPR)', hvori den fastslog, at Republikken Korea har et tilstreekkeligt
beskyttelsesniveau for personoplysninger, der overferes fra Den Europziske Union? ("afgerelse
om tilstrekkeligheden af beskyttelsesniveauet"). Som folge heraf kan dataoverfersler fra EU til
Republikken Korea finde sted uden yderligere krav.

Kommissionens afgerelse om tilstreekkeligheden af beskyttelsesniveauet omfatter loven om
beskyttelse af personoplysninger ("PIPA")? suppleret med de yderligere garantier i bilag I til
afgorelsen om tilstrekkeligheden af beskyttelsesniveauet ("supplerende regler"*). Med disse
garantier preciseres anvendelsen af princippet om formélsbegrensning i forbindelse med
oplysninger, der overfores fra EU til en koreansk dataansvarlig, der indferes
underretningsforpligtelser, nar personoplysninger ikke indhentes direkte fra den pageldende
registrerede, og der preaciseres betingelser for, hvornar kommissionen for beskyttelse af
personoplysninger (PIPC) kan palaegge korrigerende foranstaltninger, og hvordan PIPA finder
anvendelse pa behandling af personoplysninger til nationale sikkerhedsformal. De supplerende
regler er juridisk bindende for de persondataansvarlige og kan bdde handheves af PIPC og
domstolene’.

Den koreanske regering gav endvidere Kommissionen officielle redegerelser, forsikringer og
tilsagn vedrerende begraensningerne og garantierne med hensyn til de koreanske offentlige
myndigheders adgang til og anvendelse af personoplysninger med henblik pd strafferetlig
hindhaevelse og national sikkerhed, idet den praciserede, at en sddan behandling er begrenset til,
hvad der er nedvendigt og rimeligt og underlagt uathzengigt tilsyn og effektive klagemekanismer®.

Siden vedtagelsen af afgerelsen om tilstreekkeligheden af beskyttelsesniveauet har Republikken
Korea og EU som ligesindede partnere yderligere intensiveret deres samarbejde om digitale
spergsmal generelt og datastremme mere specifikt.

'EUT L 119 af 4.5.2016, s. 1 (GDPR).

2EUT L 44 af 24.2.2022, s. 1.

3 PIPA udger den generelle retlige ramme for databeskyttelse i Republikken Korea.

4 Specifikke regler indfert af Korea for at bygge bro over visse relevante forskelle mellem PIPA og GDPR, jf. bilag I
til afgarelsen om tilstraekkeligheden af beskyttelsesniveauet (meddelelse nr. 2021-5).

5 Se betragtning 12 til afgerelsen om tilstreekkeligheden af beskyttelsesniveauet.

® Jf. betragtning 144-208 og bilag I1 til afgerelsen.



P& Dbilateralt plan afspejles dette navnlig 1 Republikken Koreas vedtagelse af en
ekvivalensanerkendelse for Den Europaiske Union, hvilket i henhold til Koreas retlige rammer
er en anerkendelse af, at EU sikrer et beskyttelsesniveau for personoplysninger, der svarer til det,
der gelder i Republikken Korea, og dermed muligger fri udveksling af personoplysninger fra
Republikken Korea til EU. Dette er den ferste akvivalensanerkendelse vedtaget af Republikken
Korea. Den tradte i kraft den 16. september 2025 og blev bekendtgjort i feellesskab i Seoul af EU-
kommisser Michael McGrath og den tidligere formand for PIPC, Haksoo Ko.
Akvivalensanerkendelsen gaelder for bade den offentlige og den private sektor og omfatter hele
EQS’.

Med den gensidige ordning mellem EU og Korea om et tilstraekkeligt beskyttelsesniveau suppleres
og forsterkes fordelene ved frihandelsaftalen mellem EU og Republikken Korea fra 2011 og
aftalen om digital handel af 10. marts 2025® for virksomheder i EU og Republikken Korea. Den
ubegrensede strom af personoplysninger mellem begge jurisdiktioner letter samhandelen
yderligere og skaber forretningsmuligheder gennem privilegeret markedsadgang. Desuden
fungerer ordningen ogsa som en vigtig praeecedens, der viser, at solide databeskyttelsesstandarder
og globale handelslettelser ikke blot er kompatible, men afgerende i nutidens digitale gkonomi.

P& multilateralt plan er Republikken Korea og EU lykkedes med at samarbejde i internationale
fora, f.eks. i Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling (OECD), hvor dette taette
samarbejde var afgerende for, at der for forste gang nogensinde pd internationalt plan kunne
vedtages fzlles principper for statslig adgang til personoplysninger, som den private sektor er 1
besiddelse af’. Dette arbejde byggede pa de fzlles verdier og krav, der ligger til grund for den
gensidige ordning mellem EU og Korea om et tilstreekkeligt beskyttelsesniveau. Desuden afspejles
dette steerke samarbejde ogsa i PIPC's aktive deltagelse i Europa-Kommissionens Adequacy
Network, som det har varet en del af siden dets oprettelse den 4. marts 20240,

For regelmessigt at kontrollere, at konklusionerne i1 afgerelsen om tilstreekkeligheden af
beskyttelsesniveauet fortsat er faktuelt og juridisk begrundede, er Kommissionen forpligtet til
regelmessigt at foretage en revision og aflegge rapport om resultatet til Europa-Parlamentet og
Rédet. Med denne rapport, som dakker alle aspekter af, hvordan afgerelsen om tilstraekkeligheden

7 Se den falles pressemeddelelse af 16. september 2025 fra kommissar Michael McGrath og formand Haksoo Ko om
ikrafttreedelsen af den koreanske afgerelse om tilstrekkeligheden af beskyttelsesniveauet i EU — findes pa:
https://commission.europa.eu/news-and-media/news/joint-press-statement-commissioner-michael-mcgrath-and-
chairperson-haksoo-ko-entry-force-korean-2025-09-16_da.

8 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_732.

9 OECD's erkleering af 14. december 2022 om offentlig adgang til personoplysninger, der opbevares af enheder i den
private sektor. https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/ OECD-LEGAL-0487.

19Den 4. marts 2024 var Kommissionen veert for det ferste mode pa hejt plan nogensinde om sikre datastremme, der
samlede ministre og ledere fra databeskyttelsesmyndighederne i de dengang 15 lande og territorier, der havde en
ordning med EU om et tilstreekkeligt beskyttelsesniveau, samt formanden for Det Europaiske Databeskyttelsesrad for
at styrke samarbejdet om héndhavelse af databeskyttelse og maksimere sikre og frie graenseoverskridende
datastremme. Der har i mellemtiden varet efterfolgende meder pé teknisk plan.



https://commission.europa.eu/news-and-media/news/joint-press-statement-commissioner-michael-mcgrath-and-chairperson-haksoo-ko-entry-force-korean-2025-09-16_da
https://commission.europa.eu/news-and-media/news/joint-press-statement-commissioner-michael-mcgrath-and-chairperson-haksoo-ko-entry-force-korean-2025-09-16_da
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_732
https://legalinstruments.oecd.org/da/instruments/OECD-LEGAL-0487

af beskyttelsesniveauet fungerer, afsluttes den forste periodiske revision. P& koreansk side var
repreesentanter for den koreanske databeskyttelsesmyndighed, PIPC og Koreas internet- og
sikkerhedsagentur (KISA) involveret i revisionen. PIPC var ogsa 1 regelmeessig kontakt med andre
relevante koreanske institutioner for at forberede revisionen og indsamle deres input. EU-
delegationen omfattede fire representanter fra Det Europaiske Databeskyttelsesrad
(Databeskyttelsesradet) sammen med repraesentanter fra Europa-Kommissionen.

Der blev afholdt et mede om revisionen mellem de to delegationer den 17. oktober 2025, og der
fandt adskillige udvekslinger sted bade inden og efterfolgende. For at forberede revisionen
indsamlede Kommissionen oplysninger fra de koreanske myndigheder om, hvordan afgerelsen
fungerede, navnlig om gennemforelsen af de supplerende regler. Kommissionen indhentede ogsa
oplysninger fra relevante interessenter og offentlige kilder. I forleengelse af medet om revisionen
havde Kommissionen og PIPC flere udvekslinger for mere detaljeret at folge op pé de spergsmal,
der blev dreftet pA medet om revisionen, navnlig spergsmaél vedrerende de seneste @ndringer af
PIPA og samspillet med de supplerende regler.

2. VIGTIGSTE RESULTATER

De detaljerede resultater vedrerende, hvordan alle aspekter af afgerelsen om tilstreekkeligheden af
beskyttelsesniveauet fungerer, findes 1 arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene
(SWD(2026) 231), som ledsager denne rapport.

Den forste revision har navnlig vist, at EU's og Koreas databeskyttelsesrammer har naermet sig
hinanden yderligere siden vedtagelsen af afgerelsen om tilstrekkeligheden af beskyttelsesniveauet.
Siden da har Republikken Korea @ndret PIPA ved to lejligheder: I marts 2023 og i april 2025,
PIPC har i tet samrdd med Kommissionen tilpasset de supplerende regler for at afspejle disse
@ndringer.

Zndringerne 1 2023 af Koreas PIPA har yderligere styrket landets databeskyttelsesramme ved at
udvide dens anvendelsesomrade, pracisere centrale principper og indfere nye garantier. De
vigtigste omrader, hvor der kan ske forbedringer, omfatter princippet om lovlighed gennem
reviderede retsgrundlag for behandling og klarere bestemmelser vedrerende situationer, der kraever
serskilt samtykke. Gennemsigtigheden er blevet forbedret pa to centrale mader: for det forste ved
at indfere nye krav til dataansvarlige om at advare registrerede om potentielle
databeskyttelsesrisici, for det andet ved at palegge staten og de lokale myndigheder skarpede
forpligtelser til at traeffe foranstaltninger til at beskytte personoplysninger om bern under 14 ér og
sikre, at de klart kan forstd virkningen af behandlingen af personoplysninger og deres rettigheder
som registrerede. Ansvarligheden er ogsa blevet styrket ved at indfere et krav om, at udenlandske
dataansvarlige skal udpege en indenlandsk agent i Korea. Andringerne har desuden skerpet
begraensningerne for behandling af pseudonymiserede oplysninger, indfert nye forpligtelser til at

! Tkrafttreeden i henholdsvis september 2023 og oktober 2025.
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destruere sddanne oplysninger, nir de ikke lengere er nedvendige, og sikret yderligere
gennemsigtighed med hensyn til pseudonymiseret databehandling.

Siden vedtagelsen af afgerelsen om tilstreekkeligheden af beskyttelsesniveauet er de registreredes
rettigheder ogsa blevet styrket yderligere. Med PIPA-reformen 1 2023 blev der indfert nye
beskyttelsesforanstaltninger, og de eksisterende blev styrket, herunder retten til at trekke samtykke
tilbage, garantier mod automatiseret beslutningstagning og retten til dataportabilitet, hvilket i
sidste ende satte enkeltpersoner i stand til at udeve storre kontrol over deres personoplysninger.

Andringerne af PIPA siden afgerelsen om tilstreekkeligheden af beskyttelsesniveauet har ogsa
yderligere styrket reglerne om internationale dataoverfersler og indfert en mere robust ramme, der
giver sterkere garantier for beskyttelsen af personoplysninger, der overferes til lande uden for
Republikken Korea.

Med hensyn til tilsyn og handhavelse bemarker Kommissionen, at PIPC aktivt har hdndhavet
PIPA siden vedtagelsen af afgerelsen om tilstreekkeligheden af beskyttelsesniveauet med
handhevelsesforanstaltninger, herunder palaeggelse af beder til Google og Meta for ulovlig
dataindsamling, underseggelse af greenseoverskridende dataoverfersler foretaget af virksomheder
sasom DeepSeek og AliExpress og handhzvelse af regler om cybersikkerhed og brud pi
datasikkerheden. PIPC har ogsé ydet lovgivningsmassig vejledning, gennemfort sektorspecifikke
kontroller og deltaget 1 oplysningsaktiviteter og internationalt samarbejde med EU's
databeskyttelsesmyndigheder, herunder den franske "Commission nationale de l'informatique et
des libertés" (CNIL) og Databeskyttelsesradet, for yderligere at styrke databeskyttelsen i
Republikken Korea.

Det er s@rlig bemarkelsesvardigt, at nogle af de eksisterende supplerende regler i bilag I til
afgerelsen om tilstreekkeligheden af beskyttelsesniveauet nu er afspejlet 1 PIPA, hvilket gor dem
generelt anvendelige pa alle personoplysninger, uanset deres oprindelse eller indsamlingssted.
Som felge heraf vil de relevante supplerende regler blive ophavet. Dette vil specifikt vaere tilfaeldet
for supplerende regel nr. 2), som fastsatte en begrensning for videreoverforsel af
personoplysninger, supplerende regel nr. 4), som vedrerte anvendelsesomradet for en sarlig
undtagelse for behandling af pseudonymiserede oplysninger, og foerste del af supplerende regel nr.
5), som vedrerte PIPC's mulighed for at vedtage korrigerende foranstaltninger. De ovrige
supplerende regler forbliver i kraft.

Ophavelsen af disse specifikke supplerende regler er en vigtig positiv udvikling, da den afspejler
den ggede konvergens mellem EU's og Koreas databeskyttelsesrammer. De nye bestemmelser 1
PIPA, der fastsatter strengere krav til granseoverskridende overforsler og praciserer
undtagelserne for gennemsigtighed samt individuelle rettigheder for pseudonymiserede data, viser
Koreas tilsagn om yderligere at styrke sin databeskyttelsesramme. Kommissionen glader sig over,
at PIPC ogsa har indtaget en aktiv holdning med hensyn til at hdndhaeve de nye bestemmelser og



vedtage afgorelser og sanktioner for at sikre overholdelse af reglerne om internationale
dataoverforsler og pseudonymisering.

Med hensyn til Republikken Koreas myndigheders adgang til og anvendelse af personoplysninger
har Korea siden vedtagelsen af afgarelsen om tilstreekkeligheden af beskyttelsesniveauet @ndret
visse centrale love for at forbedre beskyttelsen af personoplysninger, herunder loven om
telekommunikationsvirksomhed og loven om beskyttelse af privatlivets fred i forbindelse med
kommunikation. Korea indferte navnlig nye anmeldelseskrav, tilsynsforanstaltninger og
proceduremessige  garantier. Desuden har PIPC styrket sit tilsyn og fremmet
databeskyttelsesprincipperne gennem retningslinjer for offentlige myndigheder. Denne udvikling
viser Koreas igangverende bestrabelser pa at styrke garantierne for personoplysninger, herunder
ndr de behandles med henblik pé strafferetlig handhavelse og national sikkerhed.

3. KONKLUSION

P4 grundlag af de overordnede konklusioner, der blev draget som led i denne forste revision,
konkluderer Kommissionen, at Republikken Korea fortsat sikrer et tilstraekkeligt
beskyttelsesniveau for personoplysninger fra Den Europeaiske Union til enheder i Republikken
Korea, og som er omfattet af PIPA som suppleret af de yderligere garantier i de supplerende regler
sammen med de officielle redegerelser, forsikringer og tilsagn 1 bilag II til afgerelsen.
Kommissionen anerkender og vardsetter 1 hej grad det fremragende samarbejde med de
koreanske myndigheder og navnlig med PIPC i forbindelse med revisionen.

I lyset af dette resultat af revisionen og i overensstemmelse med betragtning 219 og 220 1
afgorelsen om tilstreekkeligheden af beskyttelsesniveauet finder Kommissionen, at der ikke er
behov for at opretholde den trearige cyklus for fremtidige revisioner, og mener derfor, at det er
hensigtsmeessigt at ga over til en firearig cyklus i henhold til artikel 45, stk. 3, i GDPR. Den vil
here det udvalg, der er nedsat i henhold til artikel 93, stk. 1, i GDPR, om dette punkt!?.

Samtidig kan styrkelsen af visse aspekter af den koreanske databeskyttelsesramme bidrage til
yderligere at forbedre de garantier, der er fastsat i PIPA og de supplerende regler. Med henblik
herpa fremsaetter Kommissionen folgende anbefalinger:

1. Kommissionen opfordrer PIPC til at foretage stikprovekontrol for at sikre, at de
supplerende regler overholdes. Efter Kommissionens opfattelse vil en sddan
stikpravekontrol vaere vigtig for at sikre, at (potentielle) overtraedelser af de supplerende
regler opdages og héndteres, og dermed sikre en effektiv overholdelse af disse regler.

2. Kommissionen bifalder, at PIPC planlegger at offentliggere ajourferte retningslinjer for
internationale overfersler, da dette vil oge tilgengeligheden af PIPA-reglerne pa dette
omrade og geore reglerne mere brugervenlige. Kommissionen opfordrer PIPC til at

12 Jf. betragtning 220 i afgerelsen.



praecisere, at APEC CBPR- og CBPR-certificeringsordningerne (grenseoverskridende
regler for privatlivets fred) ikke anerkendes som en mekanisme til overforsel af
personoplysninger i henhold til PIPA-reglerne.

3. Som navnt i det arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, der ledsager denne
rapport, er det ogsa vigtigt, at PIPC's websted tydeligt viser de varktgjer, der er gyldige
for internationale dataoverforsler, pa bade engelsk og koreansk, for at sikre klarhed med
hensyn til de gaeldende regler.

Revisionen gav ogsé mulighed for at udpege omrader, hvor der kan vaere mulighed for fremtidigt
samarbejde. F.eks. har Kommissionen, i betragtning af den voksende betydning af modelklausuler
og deres potentiale som et globalt redskab til dataoverforsel, hvilket f.eks. G7 og OECD har
anerkendt, tilkendegivet sin interesse i et fremtidigt samarbejde med PIPC i udviklingen af sédanne
klausuler.

Kommissionen vil fortsat ngje overvage den koreanske databeskyttelsesramme og den faktiske
praksis. I den forbindelse ser den frem til fremtidige dreftelser med de koreanske myndigheder om
den udvikling, der er relevant for afgerelsen, samt til en yderligere styrkelse af samarbejdet pé
internationalt plan 1 en tid, hvor der er en stigende eftersporgsel efter globale standarder for
privatlivets fred og datastremme.
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