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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST DELEGIRANOG AKTA

U Uredbi (EZ) br. 853/2004 Europskog parlamenta i Vijeéa! utvrdena su odredena pravila o
higijeni hrane Zivotinjskog podrijetla kojih se moraju pridrzavati subjekti u poslovanju s
hranom. Njome se Komisija ovlas¢uje za donoSenje delegiranih akata o izmjeni priloga II. i
II1. toj uredbi.

U odjeljku VIII. poglavljul. dijelu I.C. tocki 1. Priloga IIl. Uredbi (EZ) br. 853/2004
propisano je da brodovi hladnja¢e moraju imati opremu za zamrzavanje s dovoljnim
kapacitetom za najbrze moguce kontinuirano zamrzavanje i s najkra¢im mogucim razdobljem
termickog zastoja, kako bi se postigla temperatura u srediStu od najvise —18 °C. U skladu s
odjeljkom VIII. poglavljem I. dijelom II. tockom 7., ako se cijela riba koja je namijenjena
konzerviranju zamrzava u salamuri, temperatura ne smije biti visa od -9 °C. U toj je tocki
takoder utvrdeno da cak i ako je cijela riba naknadno zamrznuta na temperaturu od —18 °C,
mora biti namijenjena iskljuc¢ivo konzerviranju.

Sluzbene kontrole koje su provela nacionalna nadleZna tijela i revizije Komisije pokazale su
da odredeni subjekti u poslovanju s hranom nezakonito na trziSte kao svjezu tunu stavljaju
tunu koja je zamrznuta u salamuri na temperaturu od -9 °C 1 stoga je smjela biti namijenjena
isklju¢ivo konzerviranju. Osim toga, gospodarski subjekti nezakonito upotrebljavaju aditive
kako bi promijenili boju tune zamrznute u salamuri na temperaturu od —9 °C 1 kako bi riba
izgledala kao svjeza tuna. To ne odgovara stvarnom stanju ribe te je stoga rije¢ o prijevarnoj
praksi koja potrosace izlaze rizicima za zdravlje.

Savjetovanja s nadleznim tijelima drzava Clanica i organizacijama dionika pokazala su da je
najnovija tehnologija omogucila poboljSanje kapaciteta zamrzavanja brodova hladnjaca. Stoga
su subjekti u poslovanju s hranom ulozili u kapacitet zamrzavanja u salamuri svojih plovila
tako da ulov tune mogu zamrznuti u salamuri na temperaturu od —18 °C u skladu s
odjeljkom VIII. poglavljem I. dijelom I.C. tockom 1. Uredbe (EZ) br. 853/2004. Budu¢i da
tuna zamrznuta u salamuri na temperaturu od —18 °C pod odredenim uvjetima ne oksidira, ne
mijenja joj se ni boja. Stoga se takva tuna moZe staviti na trZiSte ne samo kao konzervirana
tuna.

Nacrtom uredbe utvrduju se uvjeti za zamrzavanje tune u salamuri na brodovima hladnja¢ama
na temperaturu od —18 °C. Kapacitet zamrzavanja broda hladnjace kojim se lovi i na kojem se
zamrzava tuna u salamuri na temperaturu od —18 °C trebalo bi utvrditi tijekom postupka
njegova odobravanja. To ¢e olakSati sluZzbene kontrole jer ¢e se olakSati identifikacija tune
ulovljene 1 zamrznute na plovilima koja imaju odgovarajuci kapacitet zamrzavanja.

Odjeljak VIII. poglavlje I. dijelove I. i II. Priloga III. Uredbi (EZ) br. 853/2004 trebalo bi
stoga na odgovarajuci nacin izmijeniti.

Nadalje, u odjeljku I. poglavlju VI. Priloga III. Uredbi (EZ) br. 853/2004 dopusteno je
prisilno klanje izvan klaonice ako su ispunjeni odredeni uvjeti. U poglavlju VI. tocki 5.
propisano je da se zajedno sa zaklanom Zivotinjom mora poslati izjava subjekta u poslovanju
s hranom. Sadrzaj te izjave ukljuen je u podatke o prehrambenom lancu u skladu s
odjeljkom III. Priloga II. Uredbi (EZ) br. 853/2004. Radi jasnoée i izbjegavanja mogucéeg
udvostrucavanja, poglavlje VI. tocku 5. trebalo bi zamijeniti upucéivanjem na podatke o
prehrambenom lancu.

1 SL L 139, 30.4.2004., str. 55., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2004/853/0;.
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Naposljetku, u odjeljku XVI. Priloga III. Uredbi (EZ) br. 853/2004 utvrdeni su posebni
zahtjevi za visokorafinirane proizvode u skladu s kojima se obradom sirovina otklanjaju rizici
za zdravlje ljudi ili zivotinja. Proizvodi zivotinjskog podrijetla koji su odobreni kao
prehrambeni aditivi u skladu s Uredbom (EZ) br. 1333/2008 Europskog parlamenta i Vije¢a?
takoder su takvi visokorafinirani proizvodi te bi ih stoga trebalo dodati u taj odjeljak XVI.
Osim toga, uvodi se alternativna obrada za proizvodnju derivata masti (vitamin D3) jer ne
predstavlja rizik za zdravlje ljudi ili Zivotinja.

2. SAVJETOVANJA PRIJE DONOSENJA AKTA

Neke predlozene izmjene Priloga III. Uredbi (EZ) br. 853/2004 zatrazili su nadlezna tijela
drzava €lanica i odredene organizacije privatnih dionika. O njima se raspravljalo na nekoliko
sastanaka mjerodavne stru¢ne skupine koja predstavlja nadlezna tijela svih drzava Clanica i ti
su ih stru¢njaci u velikoj mjeri podrzali.

Osim toga, provedeno je savjetovanje s organizacijama privatnih dionika.

Komisija je prije donoSenja ove Delegirane uredbe provela otvorena i transparentna javna
savjetovanja u skladu s postupcima utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu od
13. travnja 2016. izmedu Europskog parlamenta, Vije¢a Europske unije i Europske komisije o
boljoj izradi zakonodavstva’.

3. PRAVNI ELEMENTI DELEGIRANOG AKTA

Prilog III. Uredbi (EZ) br. 853/2004 trebalo bi izmijeniti delegiranom uredbom donesenom na
temelju njezina ¢lanka 10. stavka 1. drugog podstavka toc¢aka (c), (d) i (e).

2 Uredba (EZ) br. 1333/2008 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. prosinca 2008. o prehrambenim

aditivima (SL L 354, 31.12.2008., str. 16., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2008/1333/0j).
3 SL L 123, 12.5.2016., str. 1.
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DELEGIRANA UREDBA KOMISUJE (EU) .../...

od 18.7.2025.

o izmjeni Priloga III. Uredbi (EZ) br. 853/2004 Europskog parlamenta i Vije¢a u

pogledu odredenih higijenskih pravila za prisilno klanje domacih papkara i kopitara, za

tunu zamrznutu u salamuri i za visokorafinirane proizvode

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKA KOMISIJA,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuéi u obzir Uredbu (EZ) br.853/2004 Europskog parlamenta 1 Vijea od
29. travnja 2004. o utvrdivanju odredenih higijenskih pravila za hranu zivotinjskog
podrijetla!, a posebno njezin ¢lanak 10. stavak 1. drugi podstavak tocke (a), (b), (c), (d) i (e),

buducéi da:

(1)

)

€)

Uredbom (EZ) br. 853/2004 utvrduju se odredena pravila o higijeni hrane Zivotinjskog
podrijetla kojih se moraju pridrzavati subjekti u poslovanju s hranom. Subjekti u
poslovanju s hranom duZni su ispunjavati, medu ostalim, posebne uvjete utvrdene u
Prilogu II1. toj uredbi.

U odjeljku I. poglavlju VI. Priloga III. Uredbi (EZ) br. 853/2004 utvrdeno je da
subjekti u poslovanju s hranom moraju osigurati da se meso domacih papkara i
kopitara koji su prisilno zaklani izvan klaonice moze upotrebljavati za prehranu ljudi
jedino ako ispunjava uvjete utvrdene u tom poglavlju. U poglavlju VI. tocki 5.
propisano je da se zajedno sa zaklanom zivotinjom u klaonicu mora poslati izjava
subjekta u poslovanju s hranom. Sadrzaj te izjave ukljuen je u podatke o
prehrambenom lancu koji se zahtijevaju u skladu s odjeljkom III. to¢kom 3. Priloga II.
Uredbi (EZ) br. 853/2004. Radi jasnoce i izbjegavanja moguceg udvostruCavanja,
poglavlje VI. to¢ku 5. Priloga III. Uredbi (EZ) br. 853/2004 trebalo bi zamijeniti
upuc¢ivanjem na podatke o prehrambenom lancu koji se zahtijevaju u skladu s
odjeljkom III. Priloga II. toj uredbi.

U odjeljku VIII. poglavlju 1. dijelu I.C. tocki 1. Priloga III. Uredbi (EZ) br. 853/2004
propisano je da brodovi hladnjac¢e moraju imati opremu za zamrzavanje s dovoljnim
kapacitetom za najbrZze moguce kontinuirano zamrzavanje 1 s najkra¢im mogucim
razdobljem termickog zastoja, kako bi se postigla temperatura u srediStu od najvise —
18 °C. U tocki 2. tog dijela propisano je da brodovi hladnja¢e moraju imati rashladnu
opremu s dovoljnim kapacitetom za odrzavanje proizvoda ribarstva u skladiSnim
prostorima na temperaturi od najvise —18 °C. U skladu s odjeljkom VIIIL. poglavljem I.
dijelom II. to¢kom 7. Priloga III. Uredbi (EZ) br. 853/2004, ako se cijela riba koja je
namijenjena konzerviranju zamrzava u salamuri, njezina temperatura ne smije biti viSa
od -9 °C. U toj je tocki takoder utvrdeno da cak i ako je naknadno zamrznuta na

SL L 139, 30.4.2004., str. 55., ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2004/853/0].
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(4)

©)

(6)

(7

(8)

temperaturu od —18 °C, cijela riba koja je prvotno zamrznuta u salamuri na
temperaturu od najvise —9 °C mora biti namijenjena konzerviranju.

Sluzbene kontrole koje su provele drzave ¢lanice te revizije i sluzbene kontrole koje je
provela Komisija u drzavama ¢lanicama i u tre¢im zemljama pokazale su da brodovi
hladnjace u praksi ne mogu posti¢i temperaturu od —18 °C za zamrzavanje tune u
salamuri. IzvjeSc¢a o reviziji takoder su pokazala da odredeni subjekti u poslovanju s
hranom nezakonito stavljaju na trziste kao nepreradenu tunu za izravnu ljudsku
potro$nju tunu koja je zamrznuta u salamuri na temperaturu od —9 °C. U skladu s
odjeljkom VIII. poglavljem I. dijelom II. tockom 7. PrilogaIll. Uredbi (EZ)
br. 853/2004 takva tuna moze biti namijenjena iskljucivo konzerviranju. Takva praksa
moze potroSace izloziti rizicima za zdravlje jer prekomjerna proizvodnja histamina
uzrokuje skombrotoksizam.

U Sustavu brzog uzbunjivanja za hranu i hranu za Zivotinje (RASFF) objavljuje se sve
vedi broj obavijesti o prisutnosti histamina iznad grani¢ne vrijednosti utvrdene u retku
1.26. poglavlja 1. Priloga I. Uredbi Komisije (EZ) br. 2073/2005% u vakuumiranim
odmrznutim fileima tune tretiranima aditivima te o histaminskom otrovanju hranom
povezanom s konzumacijom takvih proizvoda. Drzave ¢lanice poduzele su mjere
nakon sluzbenih kontrola, ali nedavne obavijesti u RASFF-u pokazale su da te mjere
nisu rijesile problem.

Savjetovanja Komisije s nadleznim tijelima drzava Clanica i organizacijama dionika
pokazala su da su se tehnologije zamrzavanja na odredenim plovilima znatno
poboljsale i da je sad moguce zamrznuti tunu u salamuri na temperaturu od —18 °C uz
istodobno o€uvanje njezinih organoleptickih svojstava i jamcenje sigurnosti tune ako
su ispunjeni odredeni uvjeti. Stoga je primjereno utvrditi zahtjeve u pogledu
zamrzavanja u salamuri na temperaturu od —18 °C tune namijenjene proizvodnji
pripremljenih proizvoda ribarstva. Tim bi se zahtjevima trebalo osigurati i da
gospodarski subjekti provode odgovarajuce vlastite provjere i olakSavaju sluzbene
kontrole koje provode nadlezna tijela, a koje su potrebne za razlikovanje tih brodova
hladnjaca od onih na kojima se tuna zamrzava u salamuri na temperaturu od -9 °C i
namijenjena je iskljucivo konzerviranju.

Ti bi zahtjevi trebali osigurati da brodovi hladnjace budu opremljeni tako da se na
njima moze zamrzavati tuna u salamuri na temperaturu od —18 °C tijekom unaprijed
odredenog razdoblja. Osim toga, predmetni subjekti u poslovanju s hranom trebali bi
moc¢i pratiti temperaturu salamure u stvarnom vremenu s pomocu sredstava
komunikacije na daljinu. Nadlezna tijela drzava clanica trebala bi imati pristup tim
podacima. Odgovaraju¢i kapacitet zamrzavanja brodova hladnja¢a na kojima se
zamrzava tuna u salamuri trebalo bi utvrditi tijekom postupka odobravanja takvih
brodova hladnjaca kako bi se nadleZznim tijelima omogucilo da tijekom sluZzbenih
kontrola identificiraju tunu koja dolazi s takvih brodova hladnjaca i da poduzmu mjere
protiv gospodarskih subjekata koji nezakonito stavljaju na trziSte tunu koja nije
zamrznuta na temperaturu od —18 °C. Tim bi se mjerama trebalo osigurati pravilno
funkcioniranje unutarnjeg trziSta uz istodobnu zastitu potroSaca, u skladu s ciljevima
Uredbe (EZ) 853/2004.

Nadalje, potrebno je utvrditi stroge parametre vremena/temperature za zamrzavanje
tune u salamuri na temperaturu u sredistu od —18 °C na brodovima hladnja¢ama

Uredba Komisije (EZ) br. 2073/2005 od 15. studenog 2005. o mikrobioloskim kriterijima za hranu,
SL L 338, 22.12.2005., str. 1., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2005/2073/0j.
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©)

(10)

(11)

odobrenima za tu djelatnost. Smanjenje temperature trebalo bi se provoditi
kontinuirano i pod uvjetom da se ispunjavaju utvrdeni zahtjevi. Posebno bi trebalo
utvrditi ukupno trajanje postupka zamrzavanja.

Odjeljak VIII. poglavlje I. dijelove L. i II. Priloga III. Uredbi (EZ) br. 853/2004 trebalo
bi na odgovarajuci nacin izmijeniti.

U odjeljku XVI. Priloga III. Uredbi (EZ) br. 853/2004 utvrdeni su posebni zahtjevi za
odredene visokorafinirane proizvode u skladu s kojima subjekti u poslovanju s hranom
moraju osigurati da se obradom sirovina otklone rizici za zdravlje ljudi ili Zivotinja.
Proizvodi Zivotinjskog podrijetla koji su odobreni kao prehrambeni aditivi u skladu s
Uredbom (EZ) br. 1333/2008° takoder su takvi visokorafinirani proizvodi jer se
proizvodnjom tih aditiva uklanjaju ti rizici te bi ih stoga trebalo uvrstiti u
odjeljak XVI. tog priloga. Neki od tih aditiva dobivaju se od kukaca te bi stoga kukce
trebalo odobriti kao sirovine za visokorafinirane proizvode. Odjeljak XVI. Priloga III.
Uredbi (EZ) 853/2004 trebalo bi stoga na odgovarajuci nacin izmijeniti.

Kako bi se zainteresiranim stranama omogucilo dovoljno vremena za uspostavu
postupaka za uskladivanje s novim zahtjevima koji proizlaze iz izmjena odjeljka VIII.
Priloga III. Uredbi (EZ) 853/2004 uvedenih ovom Uredbom, ova bi se Uredba trebala
primjenjivati od [...] [Ured za publikacije: unijeti datum 90 dana od stupanja na snagu
ove Uredbe. To bi trebao biti isti datum kao u clanku 2. nacrta akta.]

DONIJELA JE OVU UREDBU:

Clanak 1.

Prilog III. Uredbi (EZ) br. 853/2004 mijenja se u skladu s Prilogom ovoj Uredbi.

Clanak 2.

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske

unije.

Medutim, tocka 2. Priloga ovoj Uredbi primjenjuje se od [...][Ured za publikacije: unijeti
datum 90 dana od stupanja na snagu ove Uredbe.]

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu 18.7.2025.

Za Komisiju
Predsjednica
Ursula VON DER LEYEN

Uredba (EZ) br. 1333/2008 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. prosinca 2008. o prehrambenim
aditivima, SL L 354, 31.12.2008., str. 16., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2008/1333/0].
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